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NEOCONSTITUCIONALISMO E NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO: CARACTERISTICAS E DISTINCOES®
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RESUMO: A Constituicdo é o principal elemento da ordem juridica dos paises ocidentais. As consti-
tuigdes elaboradas ap6s a 22 Guerra Mundial sdo impregnadas de conteudos axiol6gicos com o obje-
tivo de assegurar direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana. O neoconstituciona-
lismo surge como novo paradigma do Estado Democratico de Direito. Na América Latina, em razdo
de movimentos sociais acontecidos no inicio da década de 1980, surge um movimento denominado
“novo constitucionalismo latino-americano”, que propde a fundagéo de um novo Estado, o Estado
plurinacional, em que conceitos como legitimidade, participacé@o popular e pluralismo assumem um
novo significado para possibilitar a incluséo de todas as classes sociais no Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo. Estado Democratico. Neoconstitucionalismo. Novo constituciona-
lismo. Estado Plurinacional.

Introducéo

Atualmente, os ordenamentos juridicos ocidentais, em sua maioria, tém na
Constituicdo o principal elemento de composicéo; é o coracdo do sistema juridico.

O constitucionalismo moderno surge em meados do século XVIII e é afirmado
com as revolugdes burguesas (inglesa, francesa e norte-americana). A analise das fa-
ses pelas quais passa o constitucionalismo sera realizada com o intuito de delinear os
contornos do chamado “neoconstitucionalismo”, movimento que tem inicio na Europa
pbs 22 Guerra Mundial.

Alguns teéricos - SANTOS (2007, p. 11) e MAGALHAES (2010, p. 91-92) -, apenas
a titulo exemplificativo) afirmam que as instituicbes do mundo moderno, baseadas no
modelo europeu ocidental, estdo em crise. Magalhdes (2010, p. 91) afirma que essa crise
levara a uma mudanca paradigmatica da qual é exemplo o chamado Estado plurinacio-
nal, fruto do movimento denominado “novo constitucionalismo” latino-americano ou
andino.

Esse movimento politico-juridico tem introduzido alteragdes estruturais e culmi-
nado em reformas constitucionais realizadas recentemente em alguns paises vizinhos ao
Brasil. Destacam-se as alteracGes nas constitui¢cdes e nos sistemas juridicos de Equador,
Bolivia e Colémbia.

O projeto constitucional que esta sendo implantado nesses paises traz profundas
mudancas nas formas de organizacdo do poder do Estado; na participa¢do popular na
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tomada de decisfes; na vigéncia dos direitos fundamentais sociais e dos demais direitos;
na busca de um novo papel da sociedade no Estado; e na maior integracdo de todas as
camadas da populacao.

Para que se compreendam as alteracdes e as propostas do novo constitucionalis-
mo, faz-se necessario tecer algumas consideracfes sobre neoconstitucionalismo, com
o0 objetivo de identificar as diferengas entre tais movimentos, bem como as principais
propostas trazidas pelo novo constitucionalismo latino-americano.

1 Breves consideragdes sobre o surgimento do constitucionalismo

Ainda que de forma breve, tracaremos breves consideragdes sobre o surgi-
mento e a historia do constitucionalismo ocidental para, em seguida, tratarmos do
neoconstitucionalismo.

O constitucionalismo moderno surge em meados século XVIII e é afirmado com
as revolucdes burguesas: a Revolugdo Inglesa, de 1688; a Revolucdo Americana, de
1776; e a Revolucao Francesa, de 1789.

José Luiz Quadros de Magalhaes (2006, p. 11) afirma que se pode falar em em-
brido do constitucionalismo na Magna Carta, de 1215; Canotilho (2009, p. 52) diz que o
constitucionalismo moderno opde-se a ideia de constitucionalismo antigo, este compre-
endido como todo o sistema de organizacéo politico-juridico que antecedeu o constitu-
cionalismo moderno.

A Constituicdo traz dois elementos inovadores para a ordem juridico-politica exis-
tente no século XVIII: a limitagé@o do poder e a previsdo de direitos. Essa previsdo é clara-
mente oposta ao absolutismo que vigia na maioria dos estados ocidentais. O artigo 16 da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) afirma: “Toda sociedade na qual
a garantia dos direitos ndo for assegurada, nem a reparticdo dos poderes determinada,
nao tem Constitui¢éo”.

Destaque-se que o constitucionalismo ndo nasceu democratico: surge liberal, co-
mo forma de limitar o poder do Estado e garantir a seguranga da burguesia, que, tendo
adquirido poder politico com a queda do absolutismo, necessita de estabilidade para o
exercicio de suas atividades (MAGALHAES, 2010, p. 96).

Sob a égide do Estado liberal, a Constitui¢ao tinha como mandamentos essenciais
valorizagdo da liberdade individual; garantia e protecéo da propriedade privada; decla-
racéo de direitos individuais para todas as classes (para as classes menos favorecidas tais
direitos eram concedidos apenas formalmente); e previsdo da separacdo de poderes. A
respeito desse ultimo mandamento, ao Poder Legislativo cabia elaborar as leis, havendo,
por esse motivo, uma sobreposicdo desse poder em relagcdo aos demais nesse periodo;
ao Executivo, aplicar o Direito, respeitando a seguranca e a liberdade; e ao Judiciario,
aplicar impor a lei por meio da subsuncéo (OLIVEIRA, 2002, p. 52-54).

O Direito é visto como uma ordem fechada de regras que garantem estabilidade e
seguranca. O Estado néo intervém no mercado, tampouco na vida privada dos cidadaos:
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impera a individualidade.

Magalhédes (2010, p. 97-98) ensina que o constitucionalismo liberal era incompa-
tivel, num primeiro momento, com a ideia de democracia ,ou seja,tomada de decisdes
a partir da vontade da maioria da populacdo. O constitucionalismo vitorioso das revolu-
¢Oes burguesas garantia a liberdade individual dos homens ricos e brancos. Nao houve,
num primeiro momento, qualquer pleito para que o voto fosse universal e garantisse a
manifestacio da vontade de toda a populacgéo.

A democracia é unida ao constitucionalismo, no século XIX, a partir das reivindi-
cacdes da classe operéria, que comecga a se organizar apds ser constatada a inexisténcia
de direitos efetivos para toda a populagéo.

Tais reivindicages sociais, realizadas pelos sindicatos e partidos politicos (recém
surgidos), aliadas ao capitalismo monopolista a crise da sociedade liberal e a 12 Guerra
Mundial iniciam o constitucionalismo social (OLIVEIRA, 2002, p. 58).

O constitucionalismo social tem como marco inicial as Constituices do México,
de 1917 e da Alemanha, de 1919, a Constituicdo de Weimar.

Sob a égide do Estado social, os governos passam a intervir na economia e nas
relacdes privadas para garantir o estado de bem-estar social. Ocorre uma materializacéo
dos direitos liberais que eram apenas formalmente garantidos e ha, em alguma medida,
implementacdo de direitos sociais.

A sociedade, ap6s a 12 Guerra Mundial, encontra-se divida em sociedade civil e
Estado. No lugar de uma sociedade composta por proprietarios, organizados por um Estado
ndo intervencionista, surge uma sociedade marcada pelo conflito das diversas camadas
sociais, cada uma buscando o atendimento de seus interesses. O Estado passa a intervir na
economia, garantindo uma artificial livre concorréncia que ocasiona desigualdades com-
pensadas por prestacdes estatais de servicos e pela concessdo de direitos sociais.

O direito passa a ser encarado como sistema de regras e principios otimizaveis e
encerra objetivos a serem realizaveis (OLIVEIRA, 2002, p. 59).

O principio da separacdo de poderes é visto sob outra Otica: fala-se em fungdes
do Estado. O Poder Legislativo, além de elaborar as leis, assume a funcgao de fiscalizar o
Estado; o Executivo passa a ser dotado de instrumentos de intervengdo no mercado para
realizar e garantir o interesse publico; e o Judiciario, a exercer a fungéo jurisdicional
para garantir a densificagdo do Direito.

Apesar de todas essas propostas, o Estado social ndo conseguiu efetivar os inime-
ros direitos previstos e realizar a democratizacdo econdmica e social.

A existéncia de normas constitucionais prevendo direitos sociais e estabelecendo
limites a atuacéo do poder estatal ndo impediu a ocorréncia de duas guerras mundiais
no século passado.

Apbs a 22 Guerra Mundial, os paises europeus, como forma de repudiar os hor-
rores vividos, passaram a introduzir em suas constitui¢fes valores como a dignidade da
pessoa humana e normas de direitos fundamentais. Nesse sentido, Barcellos aduz que:

As Constituicbes contemporaneas, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial,
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introduziram de forma explicita em seus textos elementos normativos diretamente
vinculados a valores - associados, em particular, a dignidade humana e aos direi-
tos fundamentais - ou a opgdes politicas, gerais (como a reducéo das desigualdades
sociais) e especificas (como a prestacéo, pelo Estado, de servigos de educagédo). A
introducéo desses elementos pode ser compreendida no contexto de uma reacao
mais ampla a regimes politicos que, ao longo do Século XX, substituiram os ideais
iluministas de liberdade e igualdade pela barbérie pura e simples, como ocorreu com
0 nazismo e o fascismo. Mesmo onde néo se chegou téo longe, regimes autoritarios,
opressao politica e violacdo reiterada dos direitos fundamentais foram as marcas de
muitos regimes politicos ao longo do século passado. (BARCELLOS, 2007, p. 4)

Nesse contexto, a Constituicdo aproxima-se ainda mais do ideal democratico,
fazendo surgir uma nova forma de organizacgao juridico-politica, inexistente até entéo,
“o Estado Democratico de Direito, Estado constitucional de direito, Estado constitu-
cional democratico” (BARROSO, 2007, p 3).

Essa nova concepcdo de constitucionalismo é denominada por muitos doutrina-
dores como “neoconstitucionalismo”, que, em linhas gerais, pode ser definido como
um movimento juridico-politico-filos6fico que modifica a concepcgao e interpretagdo do
Direito e de sua inter-relacdo com os demais sistemas sociais.

O aprofundamento sobre o neoconstitucionalismo sera feito nos préoximos tépicos
do presente trabalho.

2 Neoconstitucionalismo: conceito, caracteristicas e aspectos relevantes.

O termo neoconstitucionalismo foi usado pela primeira vez pela autora italiana
Suzanna Pozzolo, em 1993, durante uma conferéncia em Buenos Aires. Na oportunidade,
a autora usou o termo para “denominar um certo modo antijuspositivista de se aproxi-
mar o direito” (DUARTE; POZZOLO, 2006, p.77).

Desde entdo, muitos estudos vém sendo elaborados para delinear os contornos
desse movimento. Destaque-se a publicacdo da obra Neoconstitucionalismo(s) (2003),
organizada pelo jurista mexicano Miguel Carbonell, em que renomados juristas interna-
cionais se debrucaram sobre o tema.

Entre os juristas nacionais, como afirma Maia (2009, p. 153), destacam-se Luis
Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos - ambos ligados a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - como estudiosos sobre o tema.

Apos as consideracdes iniciais, far-se-a4 a conceituagdo e indicagdo dos aspectos
relevantes do neoconstitucionalismo.

Streck (2009), ao apontar o neoconstitucionalismo como um movimento que pro-
move uma ruptura do paradigma do Estado “liberal-individualista e formal-burgués”,
afirma que:

Isto é 0 neoconstitucionalismo: uma técnica ou engenharia do poder que procura dar
resposta a movimentos histéricos de natureza diversa daqueles que originaram o cons-
titucionalismo liberal, por assim dizer (ou primeiro constitucionalismo). Por isso o neo-
constitucionalismo é paradigmatico; por isso ele é ruptural; nao ha sentido em trata-lo
como continuidade, uma vez que seu “motivo de luta” é outro. (STRECK, 2009)
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Barroso (2007, p. 2) afirma que o neoconstitucionalismo deve ser compreendido
por meio da identificagdo do marco histérico, teorico e filoséfico. O autor identifica co-
mo marco histérico os movimentos constitucionais da Europa pés 22 Guerra Mundial. O
autor aponta como marcos significativos as constitui¢cdes alema (1949) e italiana (1947)
e a criacdo dos tribunais constitucionais nesses paises - nos anos de 1951 e 1956, respec-
tivamente. Aponta ainda a importancia dos processos de redemocratizacdo da Espanha
e Portugal para a construgéo e fortalecimento do neoconstitucionalismo.

Como marco tedrico, Luis Roberto Barroso indica a existéncia de trés caracteristicas
fundamentais para a caracterizagdo do neoconstitucionalismo: “a) o reconhecimento de
forca normativa a Constituicéo; b) a expansao da jurisdicdo constitucional; ¢) o desenvolvi-
mento de uma nova dogmética da interpretacéo constitucional” (BARROSO, 2007, p. 5).

O marco filoséfico apontado pelo autor é o pés-positivismo. Ele afirma que a
superacdo do jusnaturalismo, aliada ao fracasso do positivismo, criaram a necessidade
de uma leitura que considerasse o direito positivado juntamente a concretizagcdo de
valores. O neoconstitucionalismo tenta fazer com que a interpretacdo e a aplicacéo das
normas juridicas sejam guiadas por uma teoria de justica (BARROSO, 2007, p. 4).

Barcellos (2007, p. 2-9) afirma que as caracteristicas do neoconstitucionalismo
podem ser agrupadas em dois grandes grupos: as metodoldgico-formais e as materiais.

No primeiro grupo, a autora afirma que estdo inseridas: normatividade e superiori-
dade da Constituicéo e a consequente posicéo de centralidade no ordenamento juridico.

No tocante ao aspecto material, a doutrinadora afirma:

Do ponto de vista material, ao menos dois elementos caracterizam o neoconsti-
tucionalismo e merecem nota: (i) a incorporacdo explicita de valores e opcdes
politicas nos textos constitucionais, sobretudo no que diz respeito a promogéo da
dignidade humana e dos direitos fundamentais; e (ii) a expansao de conflitos espe-
cificos e gerais entre as op¢6es normativas e filosoficas existentes dentro do proprio
sistema constitucional. (BARCELLOS, 2007, p. 4)

Avila (2009, p. 2), a despeito de afirmar a existéncia de diversos significados
para a o termo neoconstitucionalismo, apontando como correta a utilizacdo do termo
“neoconstitucionalismo(s)”, diz que as caracteristicas principais desse movimento po-
dem ser apontadas na existéncia de: nUmero maior de principios nos textos legais; uso
preferencial do método de ponderagdo, no lugar da simples subsungao; justica parti-
cular (individual, levando em consideragéo as peculiaridades do caso concreto); forta-
lecimento do Poder Judiciario; e aplicagdo da Constituicdo em todas as situagdes, em
detrimento da lei.

Duarte (2010, p. 62-72) traga um perfil pormenorizado das caracteristicas, que
segundo ele, definem o neoconstitucionalismo. Para ele, as principais caracteristicas séo:

a) pragmatismo, que liga o conceito de direito a compreensdo da teoria constitucional

adotada. Isto é: ndo had um conceito Unico de direito - a conceituagéo dependera de sua uti-
lizagdo. Essa caracteristica destaca a importancia ao aspecto pratico (politico) do direito;
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b) ecletismo metodoldgico, unindo interpretacéo e aplicacao do direito, de forma que a
criar um método que una a orientacdo analitica e hermenéutica;

¢) principialismo, consubstanciado na presencga cada vez mais marcante dos principios
- pautas axioldgicas - na ordem juridica neoconstitucional. Tal caracteristica imp&e a
necessidade de se criar uma teoria dos principios que confira embasamento racional as
ponderagbes que ocorrem dentro do ordenamento;

d) estatalismo garantista, configurado pela necessidade de que institui¢cdes estatais se-
jam responsaveis pela solucéo de conflitos para a garantia de segurancga juridica a toda
a sociedade;

e) judicialismo ético-juridico, que exige dos operadores do direito uma atuagao que una
a analise dos textos juridicos aos contetidos valorativos existentes no ordenamento;

f) interpretativismo moral-constitucional, que pugna pela necessidade de que os intér-
pretes da Constituicdo considerem os valores nela positivados na aplicagéo e interpre-
tacdo do direito;

g) pos-positivismo, impregna o movimento neoconstitucional na construgcdo de um di-
reito que deve ser; ndo foca suas atencdes na mera descri¢cdo do direito posto e das
instituicdes existentes, mas pugna pela criagdo de um compromisso da ciéncia juridica
com a interpretacdo valorativa do direito e das institui¢es;

h) juizo de ponderacéo, para os casos dificeis. Em tais situacdes, os juizes devem buscar
a resposta correta, que deve ser encontrada com a introdugdo de argumentos de princi-
pios e com o sopesamento;

i) especificidade interpretativa, a qual exige que a interpretacdo da Constituicéo seja
diversa da interpretacdo das normas infraconstitucionais, dado o entendimento neo-
constitucional de que a Constituicdo apresenta um carater prescritivo. Como conse-
quéncia, em razao da atribuicdo de sentido pelo intérprete as normas constitucionais,
ao analisa-las, deve ligar-se a uma tese moral, o que ndo ocorre na interpretacédo das
disposi¢des infraconstitucionais;

J) ampliacéo do contelido da Grundnorm, com a introducéo de valores morais na horma
fundamental, os quais a legitimam;

k) conceito ndo positivista de direito, o Unico meio de conformar o ideal neoconstitucio-
nalista de obrigagéo juridica baseada num ideal moral.

Como ja dito, o neoconstitucionalismo é um movimento juridico-politico-filosé-
fico que modifica a concepc¢éo e interpretacdo do Direito, ao introduzir contelddos axio-
l6gicos e ao atribuir forca normativa a Constituicdo, reposicionando-a como principal
elemento na ordem juridica.

Dentro dos estudos realizados sobre o neoconstitucionalismo, ha de se destacar
a classificagdo realizada por Comanducci (2009, p 73-97) sobre os tipos de neoconsti-
tucionalismo existentes. Partindo das concepg¢Bes de Norberto Bobbio sobre os tipos
de positivismo, Comanducci classifica 0 neoconstitucionalismo em tedrico, ideoldgico
e metodoldgico.
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No livro Positivismo Juridico: Licoes de Filosofia do Direito, Norberto Bobbio
estabelece sua concepcéo acerca dos tipos de positivismo existentes. Nas palavras do
fildsofo italiano: “Podemos, portanto, distinguir trés aspectos do positivismo juridico,
conforme se configura: a) a como método para o estudo do direito; b) como teoria do
direito; c) como ideologia do direito” (1995, p. 234). Nao se adentrara nos detalhes
dessa classificacéo por fugir ao objeto do presente artigo. Remete-se o leitor a esta obra
do mestre italiano.

O neoconstitucionalismo tedrico € visto como uma teoria do direito em que ha
a “invasdo” da Constituicdo em toda a ordem juridica, com a positivagcdo dos direitos
fundamentais e a presenca de principios na prépria Constituicdo. Comanducci (2009,
p. 83-84) ainda destaca a distingdo da interpretacdo constitucional em relagdo a das
demais leis: afirma que o tipo de interpretacdo variara de acordo com a concepcéo de
Constituicdo adotada pelo intérprete - modelo prescritivo ou modelo axioldgico.

O neoconstitucionalismo ideoldgico traduz-se como importancia de garantir e
ampliar os direitos fundamentais em detrimento de normas que objetivem a limitacdo
do poder estatal. O autor italiano afirma que a ideologia neoconstitucionalista adota o
modelo axioldgico de Constituicdo como norma. E, em razao disso, Comanducci identifi-
ca a obrigacao moral de se cumprir as leis e a prépria Constituicéo.

O neoconstitucionalismo metodolégico implica a adogdo da ideia de que os prin-
cipios constitucionais e os direitos fundamentais fazem uma conexao entre direito e
moral. Contrapde-se ao método positivista, que afirma ser possivel identificar e diferen-
ciar o direito que é daquele que deveria ser, bem como defende a necesséaria separacéao
entre direito e moral.

Diante das consideracdes até aqui formuladas, € possivel afirmar que neoconsti-
tucionalismo surge como forma de explicar o direito posto dentro do novo paradigma:
0 Estado democratico. Como demonstrado, ha diversas teorias acerca desse modo de
pensar o direito; apesar das peculiaridades de cada teoria, pode-se identificar alguns
pontos comuns, como: reconhecimento da materialidade e refor¢o da ideia de suprema-
cia da Constituicdo; necessidade de positivagcdo, implementacéo e garantia de direitos
fundamentais; existéncia de principios e regras na ordem juridica e na Constituicao; e
importéancia da interpretacé@o da Constituigéo.

O neoconstitucionalismo € a ruptura com o constitucionalismo liberal de previsdo
meramente formal de direitos. E tentativa de garantia material de direitos fundamen-
tais para todos.

Apo6s a identificacdo dos elementos e caracteristicas do neoconstitucionalismo,
passaremos a analise do novo constitucionalismo latino-americano, identificando seus
principais aspectos.

3 Novo constitucionalismo latino-americano: caracteristicas e peculiaridades
Alguns paises da América do Sul vém passando por um profundo processo de alteracao

de suas constituicdes. O novo modelo é fruto de reivindicagbes sociais de parcelas histori-
camente excluidas do processo decisorio nesses paises, notadamente a populacao indigena.
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Esse movimento - que culminou na promulgacdo das constituicbes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) - tem sido chamado por alguns estudiosos de “novo constitu-
cionalismo latino-americano”.

Rubens Dalmau (2008, p. 20) destaca a dificuldade de explicar as razdes pelas
guais esse movimento tenha ocorrido na América Latina, principalmente pelo fato de
que as experiéncias constituintes realizadas por esse movimento sdo poucas, ainda que
significativas. Contudo, tal fato ndo impede a analise das principais caracteristicas do
novo constitucionalismo.

Inicialmente, cumpre destacar que, no novo constitucionalismo, o poder consti-
tuinte originario volta a ser exercitado como nos primérdios, com a efetiva manifestagao
da vontade do povo, compreendido em toda a sua pluralidade de composi¢do - e ndo
como exercido nas Ultimas transi¢des politicas na América Latina, em que a participacéo
popular era relegada a uma fraca e imprecisa representacéo.

Dalmau afirma, na linha de tedricos como Hesse, que o novo constitucionalismo
latino-americano € uma evolugdo do “antigo” constitucionalismo latino-americano e que
surgiu para atender a necessidade de alteragdo juridico-politica vivida pela América
Latina atualmente. Em suas palavras:

La evolucion constitucional responde al problema de la necesidad. Los grandes
cambios constitucionales se relacionan directamente con las necesidades de la so-
ciedad, con sus circunstancias culturales, y con el grado de percepcion que estas
sociedades posean sobre las posibilidades del cambio de sus condiciones de vida
que, en general, en América Latina no cumplen con las expectativas esperadas
en los tiempos que transcurren. Algunas sociedades latinoamericanas, al calor de
procesos sociales de reivindicacion y protesta que han tenido lugar en tiempos re-
cientes, han sentido con fuerza esa necesidad que se ha traducido en lo que podria
conocerse como una nueva independencia, doscientos afios después de la politica.
Independencia que esta vez no alcanza sélo a las élites de cada pais, sino que sus
sujetos son, principalmente, los pueblos. (DALMAU, 2008. p. 23)

O novo constitucionalismo, que nas palavras de Raquel Yrigoyen (2008) pode ser
chamado de “constitucionalismo pluralista”, comecou a ser desenvolvido em trés ciclos:
a) constitucionalismo multicultural (1982-1988), com a introducéo do conceito de diver-
sidade cultural e o reconhecimento de direitos indigenas especificos; b) constituciona-
lismo pluricultural (1988-2005), com a adocéo do conceito de “nagdo multiétnica” e o
desenvolvimento do pluralismo juridico interno, sendo incorporados varios direitos indi-
genas ao catalogo de direitos fundamentais; c) constitucionalismo plurinacional (2006-
2009), no contexto da aprovacdo da Declaracédo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos
povos indigenas - neste ciclo hd a demanda pela criagdo de um Estado plurinacional e de
um pluralismo juridico igualitario.

Cesar Augusto Baldi identifica as principais caracteristicas do novo constituciona-
lismo latino-americano:

a) substituicdo da continuidade constitucional pela ruptura com o sistema anterior,
com fortalecimento, no ambito simbdlico, da dimensao politica da Constituicéo;
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b) capacidade inovadora dos textos, buscando a integracdo nacional e uma nova
institucionalidade;

¢) fundamentacédo baseada em principios, em detrimento de regras;

d) extensdo do préprio texto constitucional, em decorréncia tanto do passado
constitucional, quanto da complexidade dos temas, mas veiculada em linguagem
acessivel;

e) proibicdo de que os poderes constituidos disponham da capacidade de reforma
constitucional por si mesmos e, pois, um maior grau de rigidez, dependente de novo
processo constituinte;

f) busca de instrumentos que recomponham a relag&o entre soberania e governo,
com a democracia participativa como complemento do sistema representativo;

g) uma extensiva carta de direitos, com incorporagdo de tratados internacionais e
integracéo de setores marginalizados;

h) a passagem de um predominio do controle difuso de constitucionalismo pelo
controle concentrado, incluindo-se férmulas mistas;

i) um novo modelo de “constituigdes econdmicas”, simultaneo a um forte compro-
misso de integracao latino-americana de cunho ndo meramente econdmico. (BALDI,
2011, p. 10)

Em aula sobre o novo constitucionalismo latino-americano, ministrada em
13/4/2012, na Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais, o professor Fernando
Anténio de Carvalho Dantas afirmou que tal movimento propde uma nova instituciona-
lizagdo do Estado, o chamado Estado plurinacional, baseado em novas autonomias, no
pluralismo juridico, em um novo regime politico calcado na democracia intercultural e
em novas individualidades particulares e coletivas.

Segundo Dantas (2012), o novo constitucionalismo tem como principais caracte-
risticas: substituicdo da continuidade constitucional pela ruptura; inovagdo dos textos
legais e das constitui¢des; institucionalizacdo baseada em principios, € ndo em regras;
extensdo do texto constitucional baseado em linguagem acessivel; proibicdo de que
os poderes constituidos estabelecam formas de reforma constitucional; maior grau de
rigidez no processo constituinte (na Bolivia, a Constituicdo de 2009 foi promulgada e
posteriormente foi submetida a um referendo); reconstrugdo do sistema de democracia
participativa, representativa e comunitdaria; e integracdo de povos e recursos naturais,
fazendo surgir um novo modelo de constitui¢cdo econémica.

O novo constitucionalismo latino-americano promove uma ressignificacéo de con-
ceitos como legitimidade e participacdo popular - direitos fundamentais da populacédo
-, de modo a incorporar as reivindicagdes das parcelas historicamente excluidas do pro-
cesso decisorio, notadamente a populacéo indigena. A titulo exemplificativo, veja-se o
artigo 8° da Constituicdo Boliviana de 2009, em que se consagra como principio ético-
moral 0 “Sumak kamafia” ou o “Sumak kawsay” - “viver bem” em quéchua, lingua nativa
dos indios. Veja-se o artigo na integra:

Art. 8° El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plu-
ral: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron),
suma kamafia (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). (BOLIVIA, 2009)
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Como bem destaca o professor José Luiz Quadros de Magalhaes (2008, p. 203), o no-
vo constitucionalismo levou a implantagao do Estado plurinacional na Bolivia e Equador.

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 17-18) ensina que o conceito de plurina-
cionalidade, do qual derivam a interculturalidade e pos-colonialidade, esta presente
em varios paises, como Canada, Suica e Bélgica. O autor portugués destaca a existéncia
de dois conceitos de nacdo: o primeiro, liberal, em que ha identificacdo entre nacédo e
Estado, unificando-se os conceitos - uma nacdo, um Estado; o segundo conceito, desen-
volvido pelos indios, esta ligado a autodeterminacéo.

SANTOS (2007, p. 18) afirma que o conceito de plurinacionalidade obriga a re-
fundacdo do Estado moderno, pois o Estado plurinacional deve congregar diferentes
conceitos de nac¢do dentro do mesmo Estado.

O Estado plurinacional condensa as principais propostas do novo constitucionalis-
mo, sendo uma resposta a ideia uniformizadora instituida pelo Estado nacional, em que
o Estado e a Constituigdo sdo a representacdo de uma Unica nagdo, um Unico direito,
sem diversidade de interesses, cultura e sem levar em conta a pluralidade existente na
composigao do povo.

A titulo exemplificativo, veja-se a Constituicédo da Bolivia (2009), em que ha tra-
tamento do direito indigena em 80 dos 411 artigos. Ressalte-se os seguintes direitos:
cotas para parlamentares que sejam oriundos dos povos indigenas; garantia de pro-
priedade exclusiva da terra, recursos hidricos e florestais pelas comunidades indigenas;
equivaléncia entre a justica indigena e a justica comum. Todas essas alteragdes positi-
vam os valores propostos pelo novo constitucionalismo: pluralidade, incluséo, participa-
¢ao efetiva e maior legitimidade da Constituicdo e da ordem juridica.

E oportuna a licdo do professor José Luiz Quadros de Magalhées (2008, p. 208),
a qual afirma:

A grande revolugéo do Estado Plurinacional é o fato que este Estado constitucional,
democratico participativo e dialégico pode finalmente romper com as bases teéri-
cas e sociais do Estado nacional constitucional e democratico representativo (pouco
democratico e nada representativo dos grupos nédo uniformizados), uniformizador
de valores e logo radicalmente excludente.

O Estado plurinacional reconhece a democracia participativa como base da demo-
cracia representativa e garante a existéncia de formas de constituicdo da familia e
da economia segundo os valores tradicionais dos diversos grupos sociais (étnicos e
culturais) existentes. (MAGALHAES, 2008, p. 208)

O paradigma para a implantacdo do Estado plurinacional € justamente o novo
constitucionalismo latino-americano surgido nos paises historicamente dominados, sem
tradicdo constitucional e com uma grande parte da populacdo sem direito a represen-
tantes efetivos. O novo constitucionalismo latino-americano € uma resposta plural, uma
tentativa de efetivar respeito e garantia de pluralidade, participacdo popular e demo-
cracia nos paises que o vém adotando.
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Conclusao

O constitucionalismo moderno elevou a Constituigdo a condigao de elemento fun-
dante e principal das ordens juridicas ocidentais. Inicialmente, em sua feicéo liberal, o
constitucionalismo objetivava apenas a prote¢do do individuo, dos direitos e garantais
ditos liberais: vida, liberdade, propriedade.

O alijamento da maioria da sociedade da garantia e exercicio efetivo de direitos,
aliado & utilizacéo do direito em sua feicdo formal, ocasionou a mudanca de paradigma:
o0 ideal democrético teve de associar-se ao constitucionalismo.

Entretanto, a existéncia de normas constitucionais prevendo direitos sociais e
estabelecendo limites a atuacdo do poder estatal ndo impediu a violacdo barbara a di-
reitos fundamentais e a ocorréncia de duas guerras mundiais no século passado.

Como resposta aos horrores vividos principalmente na 22 Guerra Mundial, prop6s-
se a introdugdo de conteldos valorativos nos textos constitucionais. Teve inicio o neo-
constitucionalismo, com o objetivo de impregnar a ordem juridica de contetdos axiol6-
gicos, principios e ideais de justica.

Em que pesem os avan¢os promovidos pelo neoconstitucionalismo - com a promocao
dos conteldos axioldgicas nas ordens juridicas ocidentais -, em alguns paises da América
Latina de populacdo majoritariamente indigena iniciaram-se movimentos populares cla-
mando pela maior participacédo e pelo reconhecimento de direitos ha muito existentes.

Surgiu 0 novo constitucionalismo latino-americano como movimento social, juri-
dico e politico voltado a ressignificacédo do exercicio do poder constituinte, da legitimi-
dade, da participacdo popular e do proprio conceito de Estado. O Estado do novo cons-
titucionalismo latino-americano é o Estado plurinacional, que reconhece a pluralidade
social e juridica, respeitando e assegurando os direitos de todas as camadas sociais.

N&o se esta afirmando que o neoconstitucionalismo acabou ou foi superado. O que
esta acontecendo em alguns paises latino-americanos, onde se originou 0 novo constitu-
cionalismo, é a criagdo/reconhecimento pela ordem juridica de direitos existentes no seio
social, de formas mais efetivas de participacéo popular e da construgdo de um Estado que
reconheca a pluralidade e peculiaridade de seu povo.

O novo constitucionalismo latino-americano propée uma nova independéncia e a
criagcdo de um Estado (plurinacional) plural, participativo e efetivamente democrético.

NEOCONSTITUCIOLISM AND LATIN AMERICAN NEW
CONSTITUCIONALISM: FEATURES AND DISTINCTIONS

ABSTRACT: The Constitution is the key element of the West’s legal systems. The Constitutions
drawn up after the Second World War are imbued with axiological content in order to ensure such
fundamental rights as human dignity. The neoconstitutionalism emerges as a new paradigm of a
democratic state. In Latin America, because of social movements that occurred in the early 1980°s,
there is a movement called “new Latin American constitutionalism” which proposes the foundation
of a new state, the Plurinational State where concepts such as legitimacy, popular participation and
pluralism assume a new meaning to allow inclusion of all social classes in the state.
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KEYWORDS: Constitution. Democratic state. Neoconstitucionalism. New constitucionalism.
Plurinational state.
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