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RESUMO: O que se estuda aqui € a forma como vem sendo operacionalizadas as politicas de promogao
da igualdade racial no Brasil - tendo como foco de andlise a Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), do Governo Federal -, e o conceito de igualdade insculpido
no artigo 5° da Constituicdo Federal, que determina “todos séo iguais perante a lei”.
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Introducéo

O tema aqui estudado mostra-se relevante nas atuais sociedades, uma vez
gue democracia, cidadania e igualdade (seja ela racial, de género, social, etc.) sdo
ideias centrais na pauta dos diversos movimentos sociais contemporaneos. Por meio da
articulagdo desses movimentos, uma gama variada de reivindicacBes tem sido levada
adiante, abrangendo diversos setores da vida individual e coletiva.

Esse trabalho pretende, assim, discutir a polémica questdo da promocédo da
igualdade racial e o texto da Constituicdo Federal que literalmente decreta que todos
sdo iguais perante a lei.

Assim, inicialmente sera realizado um breve resgate histérico das relacdes raciais
no Brasil, demonstrando como foi engendrada e como vem ocorrendo a desigualdade
racial neste pais. No passo seguinte, sera tratada especificamente a Secretaria Especial
de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (SEPPIR), do Governo Federal, apontando
seus programas e demonstrando seu grau de importancia no trato das questdes raciais
do Brasil contemporaneo.

Apos, serdo abordadas questdes pertinentes ao texto constitucional brasileiro em
vigor, que, no art. 5°, determina que “todos s&o iguais perante a lei”” e as consequentes
indagacdes no sentido de discutir se tais politicas de promogdo da igualdade racial
promovem ou ferem a igualdade ali prevista. Precisamente, sera proposto um exercicio
de interpretacdo néo literal do referido preceito constitucional.

1 A cor da desigualdade

Para melhor compreender como é construida e como opera a desigualdade,
Matilde Ribeiro (2004, p. 3) revela existir a desigualdade cruzada. Segundo a autora,
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a desigualdade passa por intercruzamentos, sobretudo no que diz respeito as questfes
de género, classe e raga. Assim, a desvantagem produzida é sistematica para esses
grupos, além de estar configurada como uma rede de exploracéo.

De fato, a exclusdo brasileira foi alicer¢ada, construida e mantida sobre uma re-
de de exploragéo, que operou (e ainda opera) com as categorias raga, classe e género.
Por isso, cada uma delas sera aqui abordada.

Sobre a forma como operam conjuntamente as categorias raga-género-classe,
Ribeiro (2004, p. 3-4) alerta que as desigualdades sdo construidas historicamente e,
partindo de diferentes padrdes de hierarquizagéo constituidos pelas relagbes de género,
raca e classe social, produzem grandes exclusdes quando operadas em conjunto. Sao,
desse modo, discriminagdes combinadas e que geram exclusdes, destinando aos negros
espacos de subcidadania.

Como exemplo disso, Luislinda Santos (2009, p. 15-16; 53), ensina que a Lei Au-
rea, assinada em 13/5/1888 pela Princesa Isabel, foi uma farsa para os negros. A autora
assinala que tal lei foi criada quando apenas 5% dos negros ainda viviam em regime de
escraviddo e por imposicdo da Inglaterra, importante “parceira” comercial do Brasil,
gue ndo via com bons olhos a manutencgéo do sistema escravocrata.

Curioso lembrar que a Lei Aurea foi formalmente libertaria, mas ndo indenizato-
ria, ja que os negros ndo foram ressarcidos financeiramente ou assistidos pelas classes
dominantes, seus antigos senhores.

A consequéncia disso parece ndo ser muito dificil de constatar: sem condigdes de se
manterem em virtude da falta de profissionalizagao e do latente analfabetismo, 0s negros
formaram uma classe inteira de desamparados, ja que foram preteridos diante da “impor-
tacdo” de imigrantes europeus - estes, por sua vez, passaram a ocupar seu lugar nos postos
de trabalho, na agricultura, na indistria e no comércio, com a diferenca de que tinham
seu trabalho remunerado e foram beneficiados por uma politica publica que incentivava
sua permanéncia e ascensdo, esta obtida pela doacéo de terras, acesso a educagao, aos
subsidios, entre outras medidas tomadas pelo Estado brasileiro para favorecé-los.

Outro bom exemplo da institucionalizacdo da exclusdo do negro brasileiro pelo
Estado ocorreu ainda na época da escraviddo - precisamente em 1850, quando foi
decretada a Lei da Terra (Lei n® 601/1850), que imp0s obstaculos & posse da terra para
0s negros, destruindo os quilombos existentes para que eles retornassem as senzalas.
Para tal intento, até o Exército foi mobilizado.

Acerca da Lei da Terra, que regularizou as sesmarias e outras concessdes feitas
pelo governo para os imigrantes e definiu as diferencas de posicdo entre estes e 0s
afrodescendentes, nédo restam dividas de que a distribui¢ao dos privilégios concedidos
aos brancos foi algo realmente consideravel e que a legislagdo protegendo a vida e o
patrimonio dos imigrantes é extensa, como bem aponta Eunice Prudente (2003, p. 93).

Ainda no que tange a legislacéo da época, antes do apenas simbdlico término da
escraviddo, em 1871 foi assinada a Lei do Ventre Livre (Lei n® 2.040/1871). Ao contrério
do que muitos possam imaginar, essa lei em nada beneficiou 0s negros: apenas separou
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as criangas de seus pais, levando-as, muitas vezes, a morte prematura, ou seja, antes
de completar um ano de idade.

De forma ainda mais vil, 0s negros idosos também suportaram o peso dessa ins-
titucionalizacdo excludente. Prova disso € a Lei do Sexagenario (Lei n® 3.270/1885) que
punha em liberdade pessoas com mais de 60 anos. Aqui vale lembrar que esses pobres
idosos tinham seus corpos exaustos, ndo mais gozavam de saude fisica nem vigor para o
trabalho: restava-lhes somente a “liberdade” para perambular pelas ruas mendigando
recursos a fim de garantir sua subsisténcia.

Quando ocorreu formalmente o fim da escravidao, os senhores ndo contrataram
aquela mao de obra, negra, que tanto lucro lhes havia proporcionado outrora. De modo
diverso, “importaram” méo de obra da Europa, ensejando, assim, a marginalizagdo do
negro nessa nova ordem social que acabara de despontar.

Vé-se, assim, que a exclusdo e a desigualdade sdo desequilibrios que se mani-
festam na producéo e na distribuicdo de poder social, que estruturam a sociedade sob
a légica dominantes vs. dominados, ou, ainda, senhores vs. servos, e que tal fendmeno
acompanha a humanidade desde os primérdios da civilizagdo.

Por isso, racismo, machismo e demais formas de hierarquizagdo e de discrimina-
¢do sdo temas centrais para compreender o modo de ser de uma sociedade e como €&
concebido e distribuido o poder politico nela.

Sobre poder, sua forma de constituicdo, suas manobras e suas técnicas, ensina
Michel Foucault:

O estudo dessa microfisica supde que o poder nela exercido ndo seja concebido
como uma propriedade, mas como uma estratégia, que seus efeitos de dominacéo
ndo sejam atribuidos a uma “apropriagdo”, mas a disposi¢cées, a manobras, a
taticas, a técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele antes uma rede de
relagBes sempre tensas, sempre em atividade, que um privilégio que se pudesse
deter; que lhe seja dado como modelo antes a batalha perpétua que o contrato
que faz uma cessdo ou a conquista que se apodera de um dominio. [...] que esse
poder se exerce mais que se possui, que nao é o ‘privilégio’ adquirido ou conser-
vado da classe dominante, mas o efeito de conjunto de suas posigdes estratégicas
- efeito manifestado e as vezes reconduzido pela posi¢éo dos que séo dominados.
(FOUCAULT, 1989, p. 29)

Como consequéncia dessas desigualdades, indices oficiais comprovam a existén-
cia de dois paises distintos. O Brasil negro em relagéo aos indices de desenvolvimento
humano (IDH) da ONU compara-se aos paises mais subdesenvolvidos do mundo. J& o
pais ndo negro permite maior acesso aos meios de desenvolvimento socioecondmico:
saude, educagao, habitacado e trabalho (estudos promovidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, disponiveis nos
respectivos sitios eletronicos).

Para reverter tao perverso quadro, surgem as politicas de promocao da igual-
dade racial.
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2 As politicas publicas de promocéo da igualdade racial

Demonstrado o quadro de desigualdades e injusticas, resta agora tratar das
politicas de promocgao da igualdade social.

2.1 As politicas publicas: um conceito em construgao

Ao tratar de politicas publicas, o primeiro desafio a superar € pensar em sua
conceituacdo. Primeiramente, porque, como bem pontuam Maria Célia Delduque e
Silvia Marques:

A exteriorizagdo da politica estd muito distante de um padréo juridico uniforme e
claramente apreensivel pelo sistema juridico. [...] As politicas publicas sdo expressas
de diversos modos, sem um padr&o juridico claro e definido. Normalmente, sdo o
resultado de uma criagdo legislativa, complementada por meio da edi¢cdo de atos
administrativos, nas suas mais variadas formas. (DELDUQUE; MARQUES, 2009, p. 125)

Ainda sobre o conceito de politicas publicas, pode-ser afirmar que elas sdo ac¢des
realizadas pelo governo, tém nitido carater social, atuam sobre determinada populacéo
e garantem a efetiva protecdo de direitos, principalmente aqueles conhecidos como
fundamentais, previstos pelo Estado.

Deve, portanto, a politica publica ter como meta a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucédo e o intervalo de tempo em que se espera que sejam atingidos os resultados.

2.2 As politicas publicas de promocéo da igualdade racial

Um importante marco para pensar na igualdade racial no Brasil foi a Constituicdo
Federal de 1988, mas foi somente a partir de 1996 que surgiram propostas mais
concretas de acgdes afirmativas destinadas a popula¢é@o negra, principalmente a partir
da divulgacdo do Plano Nacional dos Direitos Humanos (1996).

Em 2003, foi criada a SEPPIR, cuja fungdo primordial é a promogéo da igualdade
racial. Tal secretaria foi agraciada com status de Ministério, de acordo com a Medida
Proviséria n° 419/2008 - que alterou as leis n° 10.683/2003 e n° 10.678/2003 -, conver-
tida na Lei n° 11.693/2008, que transformou o cargo de secretario especial de politicas
de promocédo da igualdade racial em ministro de estado chefe da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

A SEPPIR utiliza como referéncia politica o programa “Brasil sem Racismo” (2002),
gue abrange a implantacéo de politicas publicas nas areas do trabalho, do emprego e da
renda, da cultura e da comunicagdo, da educacéo, da saude, das terras de quilombos,
das mulheres negras, da juventude, da seguranca e das relagfes internacionais.
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Nesse sentido, vale a pena citar alguns desses programas de promoc¢do da
igualdade racial:

a) Programa Cor da Cultura: projeto educativo de valorizagdo da cultura afro-brasileira
por meio de programas audiovisuais;

b) Programa Brasil Quilombola: ag¢Bes do Governo Federal para as comunid5ades
remanescentes de quilombos - entre essas ac¢des, a regularizacdo fundiaria;

c¢) Plano Setorial de Qualificacdo Trabalho Doméstico Cidadao: programas voltados a
qualificagdo social e profissional das trabalhadoras domésticas;

d) Politica Nacional de Saude Integral da Populacédo Negra;

e) Dia Nacional do Samba;

f) Plano Nacional de Implantagéo da Lei n° 10.639/03: ajuda a implantar nas escolas o
dispositivo que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) e torna obrigatério
o ensino de Histdria e Cultura da Africa e das populagdes negras brasileiras nas escolas
de ensino fundamental e médio de todo o pais;

g) Plano Setorial de Qualificagdo Afrodescendente: atua em cinco eixos do setor de ser-
vicos, a saber: curso de operador de telemarketing, consultor de vendas, recepcionista,
promotor de vendas e cuidador de pessoas com anemia falciforme. Com a implantacéo
desse plano, os alunos tém oportunidades de se qualificar para o exercicio dessas profis-
sdes e aprender teoria e aplicacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), teoria e
aplicacéo dos principios de seguranga no trabalho e nogdes de cidadania;

h) Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo Cientifica;

i) Plano de Acdo Conjunta Brasil-EUA, para eliminagdo da discriminacdo étnico-racial e
promocéo da igualdade.

Esses sdo os principais projetos que fazem parte das ac¢des afirmativas elabora-
das pela SEPPIR. Tais projetos estéo, de fato, promovendo a igualdade racial? E o que
se demonstrara.

2.3 Resultados das politicas publicas: a desigualdade e a promogao da igualdade

Ao contrario dos que defendiam a existéncia de uma democracia racial brasileira
e da igualdade de oportunidades, o estudo denominado “Sintese de Indicadores Sociais
- Uma Analise das Condicdes de Vida da Populacgdo Brasileira” (2010), elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), confronta os dados coletados entre
1999-2009 e comprova que a desigualdade entre brancos e negros persiste.

Tal estudo comparativo demonstra que, em 1999, entre os 10% mais pobres, o
porcentual de brancos era de 28,7%; e de 70,9%, para negros e pardos. Ja em 2009,
depois de 10 anos, as diferencas ainda existem e podem ser expressas por meio dos se-
guintes nimeros: entre os 10% mais pobres, o porcentual era de 25,4% para os brancos e
de 74,2% para os negros, conforme demonstra o grafico a seguir:
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Gréfico 1: Distribuicdo do rendimento familiar per capita das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
com rendimento, entre os 10% mais pobres e o 1% mais rico, em relacdo ao total de pessoas,
segundo a cor ou raga, Brasil - 1999/2009 (IBGE, 2010)

Note-se que mesmo tendo aumentado o nimero de negros/pardos entre os mais
ricos, é verdade também que a quantidade de negros/pardos inseridos entre os mais
pobres também aumentou.

No campo educacional, os dados séo, do mesmo modo, preocupantes. Em 2006,
entre cerca de 15 milhdes de analfabetos brasileiros, mais de 10 milhdes eram negros/
pardos. Entre os estudantes de nivel superior, o porcentual de brancos foi de 56%; e o de
negros e pardos, de apenas 22%. Essa diferenca, por 6bvio, produz grande impacto em
relacédo ao rendimento por hora de trabalho, no qual os brancos recebem salarios mais
elevados do que os dos negros/pardos e os pardos - dados inaceitaveis e que clamam por
mudangas urgentes.

De fato, todos os indicadores do IBGE expressam a exclusdo social dos negros.
Decorre disso que essa parcela da populagdo vive em piores condicdes de moradia,
tem piores condi¢Bes de escolaridade, assisténcia médica, saneamento, emprego e
renda. Agrava-se o quadro se verifica que, para essa parcela da sociedade, os indices
de mortalidade sdo maiores (tanto para criangas quanto para jovens e gestantes) e a
expectativa de vida também é menor.

Considerando o que foi, até agora, dito em termos numéricos, ndo resta davidas
de que o processo de colonizagéo e de civilizagdo da sociedade brasileira a que foram
submetidos os negros ndo os pds em um mesmo patamar de igualdade racial com a popu-
lacd@o branca, de origem europeia, o que inviabiliza a desejada promocao da igualdade
racial em seu nascedouro. Pior ainda: tal processo gerou a convic¢do de que ser branco
significava ser hierarquicamente superior. Essa crenca tornou-se parte da cultura brasi-
leira, reproduzida ano apés ano, década apds década, século apos século.

Por isso, embora a extingdo da escravatura tenha sido um “divisor de aguas”
para a historia do Brasil, € de se lembrar de que seu fim n&o significou o inicio de uma
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politica oficial para a inclusdo do negro que propiciasse reduzir as diferencas herdadas
do periodo de escravidao.

Voltando aos dias atuais, no campo internacional, por meio do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi revelado, no 4° Relat6rio Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos do Milénio (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010), que as
politicas afirmativas surtiram efeito, tendo em vista que as desigualdades raciais e de
género diminuiram, mas ainda persistem.

Com efeito, segundo esse relatério, as disparidades entre negros e brancos
diminuiram na educagdo, mas esse resultado ndo implicou queda da desigualdade de
renda. De fato, a distancia salarial entre os trabalhadores brancos e 0s negros diminuiu,
mas ainda é bastante grande. Para exemplificar, em 2008, os negros recebiam 56,7% da
remuneracdo dos brancos - ha 10 anos, 0s negros recebiam apenas 48,4% (PRESIDENCIA
DAREPUBLICA, 2010). Tais indicativos claramente apontam quéo desigual é a distribuicdo
de renda no pais quando demonstram que a proporgdo de pessoas muito pobres entre
0s negros € mais do que o dobro do que entre os brancos, e que ha muito a ser feito.
Como informa o texto extraido do site do PNUD e aqui transcrito: “Apesar dos avangos,
0 objetivo da igualdade racial requereria uma queda mais acelerada da pobreza extrema
entre pretos e pardos” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

Disso conclui-se que, apesar da timida diminuicdo das desigualdades, pode-se
considerar que tal resultado é positivo se forem considerados os séculos de desigualdade
estrutural presentes na histéria brasileira e que ha a necessidade de aprimorar e ampliar
a implantacdo de politicas publicas que garantam a alterag¢do do alardeado quadro de
exclusdo aqui apresentado.

Indaga-se agora: as politicas de promogao da igualdade racial que atuam de forma
especifica, reconhecendo a singularidade da atuacéo dos negros na sociedade brasileira,
ferem o artigo 5° que prega a igualdade de todos perante a lei? E o que se respondera.

3 As politicas de promocéo da igualdade racial afrontam o artigo 5° da Constitui¢éo
Federal?

O que significa, de fato, o termo “igualdade”? As politicas publicas existentes
estdo em consonancia com esse termo? E o que se respondera.

3.1 Evolucéo histdrica do conceito de igualdade

A igualdade foi um dos pilares no qual se assentou a Revolucdo Francesa, impor-
tante evento historico cujos fundamentos até hoje ecoam. No contexto revolucionario, a
igualdade propunha uma nova forma de pensar, estribada no desejo profundo de justica
passivel de efetivagdo, numa democracia politica isenta dos vicios do absolutismo e dos
privilégios de certos grupos sociais. Todavia, essa igualdade nédo era ampla - ao contra-
rio, restringia-se as classes dominantes. Como consequéncia, seguiu-se o liberalismo
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capitalista, que instaurou profundas marcas de desigualdade na grande massa proleta-
ria, esvaindo, assim, o grande projeto de igualdade entre os homens.

Sob o prisma do liberalismo, portanto, igualdade significa “igualdade de oportuni-
dades” - como apontam Bianca Oliveira et al. (2006). Assim, pensando no enfoque da pers-
pectiva liberal, Bianca Oliveira et al. alertam que, embora esse conceito de igualdade te-
nha causado grande impacto na histéria da humanidade na relagéo entre os seres humanos
perante o Estado e perante as leis, ndo se pode esquecer que tal acepcdo tem natureza
meramente formal, logo, insuficiente, nesses exatos termos: “a igualdade entre os seres
humanos perante o Estado e as leis estava atrelada a uma esfera meramente formal, devi-
do a relagéo capitalista recriar novas relagdes de dominacéo e exploragéo principalmente
na esfera de producgdo. Dessa forma as ideias de liberdade, igualdade e fraternidade no
mundo capitalista eram tdo somente ilusorias” (OLIVEIRA et al., 2006, p. 87).

Por isso, a premissa liberal de que, nas sociedades livres, o0s sujeitos devem ser
tratados igualmente pelo Estado e também pelo conjunto das instituicdes publicas e
privadas tornou-se uma premissa puramente formal e que deve ser afastada.

3.2 Politicas de promogéo racial e a igualdade insculpida na Constituicdo de 1988

No que diz respeito as relagdes raciais no Brasil, existem dois grandes grupos
teodricos: o primeiro é aquele que se filiou a proposta de Gilberto Freyre, que interpretava
as relag@es raciais como harmonicas e pouco conflituosas. Ja o segundo grupo, liderado
por Florestan Fernandes, interpretava as relacdes raciais no Brasil considerando o
contexto da industrializagdo inserida no modo de produgéo capitalista, e denunciava o
racismo nas relacBes socioeconémicas brasileiras.

Com base nesses dois grandes eixos tedricos - Gilberto Freyre (2006 [1933] e Flo-
restan Fernandes (1965 e 1989) -, muitas foram as formas de pensar as relagdes sociais
no Brasil durante o século XX. Contemporaneamente, é importante ressaltar que, para
a | Conferéncia de Durban, ocorrida em agosto de 2001, a delegacéo brasileira encami-
nhou um documento propondo a adogéo de agdes afirmativas em favor da populacéo
afrodescendente, com vistas a reparar os nefastos efeitos da escraviddo. Paralelemen-
te, na Esplanada dos Ministérios, o governo passou a destinar um porcentual de vagas a
negros. Em dezembro de 2001, foi aprovada no Rio de Janeiro uma lei instituindo cotas
para negros e pardos no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e & Universi-
dade Estadual do Norte Fluminense.

Atualmente, diante das acOes afirmativas perpetradas pelo Estado brasileiro -
que passou a garantir meios de acesso as universidades aos afrodescendentes, entre
outras medidas inclusivas -, teve inicio no seio social nacional uma extensa e acalorada
discussdo, envolvendo grupos de pessoas que argumentam de forma favoravel e outros
de forma desfavoravel a consecucéo de tais acdes. Assim, pode-se pensar em trés for-
mas de pensar nessas tais agcdes. Foram agrupados e classificados tais argumentos em
correntes denominadas:
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a) corrente sociocultural: por acreditar na inexisténcia do termo “raca”, defende que
tais politicas inclusivas inaugurariam o racismo na sociedade brasileira;

b) corrente legalista: defende que, uma vez que a Constituicdo fala em igualdade, ao
condenar o racismo, o Estado ndo pode, sob o perigo de desrespeitar a Lei Maior, im-
plantar as cotas; e

c¢) corrente da responsabilidade civil: seus defensores reconhecem que o Estado brasi-
leiro (seja por agdo seja por omissdo) tornou a situacao do negro vulneravel e permitiu
gue essa situagdo avancasse na linha do tempo de forma tédo desvantajosa. Para eles, a
implantacao de cotas se justifica como forma indenizatoria.

Como o objeto deste estudo € a aplicabilidade ou néo do art. 5° da CF88 no tocante
as politicas de promocéo da igualdade racial, o foco sera somente a corrente legalista.

Ao realizar uma interpretacdo legalista do artigo 5° da Constituicdo, que promove
a igualdade entre todos, tem-se que o “favorecimento” de um grupo (por meio das
politicas de promocao da igualdade racial, por exemplo) em detrimento de outro teria
como consequéncia direta a afronta ao texto constitucional e um imediato desequilibrio
da ordem social.

Dito de outra forma, se a lei diz que o Estado devera atuar em prol do bem de
todos e que todos sdo iguais perante a lei, por que, entdo, um grupo racial deve ser pri-
vilegiado em detrimento de outro? Ou melhor: por que aos negros deverdo ser destina-
das diferenciadas oportunidades em relacdo aquelas oferecidas aos brancos? Refletindo
sobre tais argumentos, verifica-se que uma leitura apressada e literal pode até ensejar
tal interpretacéo.

Todavia, ndo & possivel concordar com essa interpretagdo, pois a forma como
o conceito de igualdade é utilizado esta equivocado, como serd demonstrado a seguir.

O principio da igualdade ou da isonomia tem previsdo expressa na Constituicéo,
no art. 5°, caput: “Todos séo iguais perante a lei”. O que significa ser igual? O que é
igualdade? Como deve ser definida a igualdade entre os homens?

Pensando numa interpretacédo literal do texto constitucional, reconhecer-se-a so-
mente a igualdade em seu aspecto formal, ou seja, sob esse prisma a igualdade ocorrera so-
mente perante a lei e trard aos seus destinatarios apenas a sensagao de equivaléncia social.

Todavia, a compreensdo do que representa a igualdade merece um pouco mais de
atencdo, ja que esse vocabulo ndo é de conteldo estatico. Ao contrario, ele se ajusta ao
tratamento desigual, desde que o realize justificadamente.

Desse modo, ao combater uma perspectiva meramente legalista, Alysson Mascaro
ensina que a pleiteada igualdade legal feita por certos grupos sociais é aquela pautada
apenas pela aparéncia de equivaléncia social; é, portanto, fria, falsa e dissimulada,
esvaziada de sentido, uma vez que: “A lei garante um mundo cuja transacdo é forma-
lizada pela aparéncia de equivaléncia social, e, ao sacralizar a igualdade legal, guarda
nos pordes escondidos da sociedade aquilo que o altar das leis ndo vé: a injustica real,
a coercdo econdmica, a desigualdade que se mantém e a brutal diferenca que o sistema
social mantém e agrava” (MASCARO, 2003, p. 23).
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Esse modelo de pensar a igualdade apenas formalmente é espelho, segundo
o jusfilésofo brasileiro (MASCARO, 2003, p. 27), da propria forma de exploragédo
capitalista, em que, por meio da circulagdo mercantil, forja-se uma ideia de igualdade,
uma igualdade meramente formal.

E é sobre essa igualdade formal que se assentam os pilares da excluséo e das
diferencgas sociais capitalistas, ou seja: “Aquilo que é igualdade para o direito moderno
€ 0 encobrimento da realidade desigual pelo condao da técnica formalista, e ndo a plena
igualdade real” (MASCARO, 2003, p. 51).

Tem-se, entdo, que o estudo do conceito de igualdade pode ser pensado tanto
considerando apenas a igualdade formal (da lei) como a igualdade real ou material -
lembre-se de que esta também decorre da lei, mas tem sua interpretacdo ajustada a
realidade social.

Defende-se, dessa forma, a aplicagdo do conceito de igualdade material, cujo
escopo é a promocédo da igualdade e da justica ao olhar de forma desigual aqueles que
estdo inseridos em um gradiente de desigualdade.

Acerca da igualdade material, o professor Ingo Wolfgang Sarlet ensina:

[...] constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana
a garantia da isonomia de todos os seres humanos, que, portanto, ndo podem ser
submetidos a tratamento discriminatério e arbitrario, razdo pela qual ndo podem
ser toleradas a escraviddo, a discriminacdo racial, persegui¢cdes por motivo de
religido, sexo, enfim, toda e qualquer ofensa ao principio isondmico na sua dupla
dimenséo formal e material. (SARLET, 2001, p.89)

Tem-se, portanto, que a aplicacdo do principio da igualdade, privilegiando o
prisma da igualdade material, é a forma mais justa, mais digna, mais humana.

Sobre a utilizagdo dos instrumentos legais que promovem a igualdade racial, Pru-
dente (2003, p. 106) alerta que a igualdade determinada pelo art. 5° da Carta Politica
vigente ndo pode ser interpretada de forma retilinea. Ao contrario: deve reconhecer e
tutelar as diferenciagdes, tanto as decorrentes da natureza (protegdo ao idoso, a ges-
tante etc.) como aquelas oriundas do conhecimento dos preconceitos e das discrimina-
¢Oes enfrentados por certos grupos sociais (mulheres, negros, etc.).

Ainda sobre a igualdade, segundo Sarlet, tal principio:

Encontra-se diretamente ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendo
por outro motivo que a Declaracdo Universal da ONU consagrou que todos os
seres humanos séo iguais em dignidade e direitos. Assim, constitui pressuposto
essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana a garantia da isonomia de
todos os seres humanos, que, portanto, ndo podem ser submetidos a tratamento
discriminatério e arbitrario, razdo pela qual ndo podem ser toleradas a escravidéo,
a discriminacédo racial, persegui¢fes por motivo de religido, sexo, enfim, toda e
gualquer ofensa ao principio isondmico na sua dupla dimensdo formal e material.
(SARLET, 2001, p. 89)

Nesse sentido, também defende André Tavares (2009, p. 553) que os tratamentos
desiguais podem estar em plena consonancia com a Constituicdo, “ja que a igualdade
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implica dizer é o tratamento desigual das situa¢des de vida desiguais na medida de sua
desigualacdo”. Ou seja, tornar os cidaddos iguais ndo significa nivela-los, subtraindo
destes sua singularidade, particularidade e historia.

Mais esclarecedora ainda é a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (2002, p.
11), ao afirmar que “[...] o alcance do principio [da igualdade] nao se restringe a nivelar
os cidadaos diante da norma legal posta, mas que a prépria lei ndo pode ser editada em
desconformidade com a isonomia”. A grande questdo para o autor, portanto, € identifi-
car qguem sdo os iguais.

No decorrer deste trabalho, foi demonstrado, tanto pela literatura existente
como pelos dados estatisticos, que aos negros - ao longo de toda a histéria brasileira -
foi dispensado tratamento desigual, excludente; e cabe agora ao Estado adotar medidas
considerando exatamente tais realidades diferenciadas.

Por isso, é importante lembrar que os negros sdo iguais entre si, pois, histori-
camente, foram vitimas do racismo e da exclusdo racial. Do mesmo modo, é correto
afirmar que os brancos e os negros sdo diferentes entre si pelos mesmos motivos - alias,
os indicadores econdmicos aqui trazidos demonstram precisamente qual é a ordem dessa
anunciada diferenca.

Respondido estd, entdo, quem sdo os desiguais e onde reside a desigualdade.

Desse modo, o que se defende ndo é simplesmente favorecer os negros ou mesmo
“incitar a discriminacdo racial” - como alegam aqueles que ignoram a ja existente
discriminacgdo racial que se perpetua ha séculos no Brasil -, mas valer-se do principio
da igualdade nos termos aqui tratados para que o Estado possa cumprir sua precipua
finalidade: a promocgéo da real igualdade.

Nao da mais para negar que a histdria socioeconémica brasileira estampa clara-
mente o tratamento desigual dispensado aos negros, criando-se, como consequéncia,
um abismo colossal entre essa populac@o e a de brancos. Diante dessa manifesta desi-
gualdade, indaga-se: Quais devem ser os critérios para lidar com essas diferencas? Elas
devem ser ocultadas, legitimadas ou combatidas?

Combatidas, sem davida. Por isso, acerca da igualdade e dos critérios que devem
estar contidos em tal conceito, novamente as licdes de Mello:

Em suma: importa que exista mais que uma correlagdo légica abstrata entre o fator
diferencial e a diferenciagdo consequente. Exige-se, ainda, haja uma correlagéo 16-
gica concreta, ou seja, aferida em fungao dos interesses abrigados no direito positivo
constitucional. E isto se traduz na consonancia ou dissonancia dela com as finalidades
reconhecidas como valiosas na Constituigdo. (MELLO, 2002, p. 22, grifo do autor)

De acordo com o exposto pelo autor citado, tem-se que o discrimen pode ser
legitimo, desde que posto de modo razoavel e justificavel, como acontece com a ques-
téo racial, sendo vedada, portanto, a discriminacéo gratuita, como bem ensina Tavares
(2008, p. 559).

Portanto, quando o Estado passa a implementar a igualdade material, por meio
das chamadas “a¢bes afirmativas”, nada mais faz do que cumprir outros ditames,
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inseridos na Carta Magna - entre eles, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
Como bem destaca Décio Gimenes (2004, p.15), a fruicdo dos atributos da cidadania
e da dignidade é bem menos eficaz para o grupo dos afrodescendentes, embora estes
representem 45% da populagao do pais.

Consideragdes finais

Primeiramente, a sociedade brasileira devera reconhecer que o regime de
escraviddo perdurou durante séculos e que ele tolheu da populac@o negra sua insercdo
socioecondmica, fazendo com que um cruel e resistente processo de exclusdo fosse
engendrado e mantido.

Superados esses obstaculos, tem-se que ndo basta normatizar intencdes, criar
leis pautadas com o objetivo de promover a igualdade para se combater a discriminacéo:
cabe ao Estado, principalmente, propor medidas que contribuam efetivamente para a
construcdo de espagos sociais mais democraticos.

Nesse sentido, € de notar que, ao contrario do que sempre ocorria no Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 contém proposta para uma convivéncia solidaria, com
novos mecanismos para a defesa dos direitos fundamentais, do bem-estar de todos,
inclusive dos negros. Deve-se notar, ainda, que a Consitui¢cdo vigente foi a primeira
precedida por macica participacdo dos cidaddos, representados por associacdes e por
movimentos populares.

Por tudo o que foi dito aqui e também demonstrado, parece ndo existir mais
davidas de que o Brasil € um pais marcado pela flagrante desigualdade de oportunidades
entre negros e brancos, seja no mercado de trabalho, seja na esfera educacional, seja
na vida publica, etc. Indicadores socioecondmicos sinalizam isso.

Em decorréncia de tal quadro, deve o Estado agir de forma a reparar tais
desigualdades por meio das politicas publicas. Para que isso possa ocorrer, necessario
é descartar uma leitura literal do artigo 5° do texto constitucional, que determina a
igualdade de todos perante a lei conferindo plena constitucionalidade e justica na
realizacdo das politicas publicas de promocao da igualdade racial.

“EVERYONE ARE EQUAL BEFORE THE LAW”: REFLECTIONS ON
RACIAL EQUALITY POLICIES IN THE LIGHT OF ARTICLE 5TH
FROM BRAZILIAN FEDERAL CONSTITUTION

ABSTRACT: What here is studied is the way policies are being established to promote racial equality
in Brazil. It focuses on the Special Secretariat for Policies to Promote Racial Equality, and the
concept of equality restrained in article 5% of the Federal Constitution, which states “everyone are
equal before the law”.

KEYWORDS: Federal Constitution. Equality. Law. Race. Public policy.
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