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RESUMO: Busca-se correlacionar a alegacéo de inconstitucionalidade da desvinculagdo das receitas
da Uni&o (DRU) com o fendmeno da mutagao constitucional, sob o prisma da transformacédo da es-
trutura das receitas tributarias. De inicio, sdo apresentados alguns casos pendentes de julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal, o que evidencia a possibilidade de revisdo de entendimento pela
corte. A seguir, apresenta-se o histérico da DRU e os argumentos, favoraveis e contrarios, relativos
a contraposicdo dos direitos sociais em relacdo a desvinculagdo de receitas. Logo depois, da-se
destaque a eventual violacéo do pacto federativo pela DRU, sendo analisado, para tanto, o instituto
da mutacdo constitucional. Por fim, sdo indicados julgamentos em que o Supremo Tribunal Federal
adotou o fendmeno da mutacgdo constitucional, sendo demonstrado que esse instituto é valido e
legitimo para uma futura anélise da constitucionalidade da DRU.
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Pacto federativo. Federalismo fiscal.

Introducéo

Desde a edi¢cdo da Emenda Constitucional (EC) n® 27/2000, questiona-se a compati-
bilidade entre a forma federativa de Estado e os direitos e garantias individuais (clausulas
pétreas da Carta de 1988, consoante o art. 60, § 4°, incisos | e IV)! e a chamada des-
vinculagdo das receitas da Unido (DRU). Nesse aspecto, a analise juridica efetuada pela
doutrina e pelos advogados em geral sobre o art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) atém-se, basicamente, a violagao direta: a) da estrutura da reparticao
das receitas tributérias fixadas pelo Poder Constituinte Originario, que buscaria o equi-
librio entre os entes federais nas trés esferas de governo; e b) da protegdo aos direitos
fundamentais sociais, em razdo da drastica diminuicdo das receitas dirigidas a educacao,
a salde e a seguridade social (SCAFF, 2004, p. 33-50).

Contudo, os questionamentos levantados em sede judicial e académica ainda n&o
foram acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de modo que nao foi declarada a
inconstitucionalidade das emendas constitucionais n°® 27/2000, 42/2003 e 68/2011. Ao
contrario do sustentado por tais juristas, asseverou o Excelso Pretério, em decisdo mo-
nocratica firmada em abril de 2007, que ndo ha clara incompatibilidade entre as ECs n®
27 e 42, que alteraram o art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e “o
restante do texto constitucional” - vide A¢do Civel Originaria (ACO) n° 952 MC/RR (rel.
min. Cezar Peluso, j.: 20/4/2007, DJe-003, de 26/4/2007).

Frise-se que, desde entdo, o Supremo foi levado a analisar a constitucionalidade
da DRU em algumas ocasides, tendo, por exemplo, admitido a existéncia de reper-
cussdo geral em recurso extraordinario em que se discute a possibilidade, ou ndo, de
haver direito a repeticdo de indébito tributario proporcional ao percentual da DRU,
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efetivada pelas ECs n°® 27/2000 e 42/2003 - v. Recurso Extraordinario (RE) n°® 566.007/RS
(rel. min. Carmen Lucia). Alias, situagdo analoga também ocorre: a) no RE n° 793.565/
CE (rel. min. Luis Roberto Barroso, decisdo de 30/4/2014); b) no RE n° 793.566/CE
(rel. min. Luis Roberto Barroso, decisdo de 18/3/2014); c) no RE n°® 793.570/CE (rel.
min. Carmen Lucia, decisao de 24/2/2014); d) no RE n°® 793.616/CE (rel. min. Rosa We-
ber, decisdo de 21/2/2014); e) no RE n° 627.840/PE (rel. min. Ayres Britto, decisdo de
5/3/2012); f) no RE n° 503.888/CE (rel. min. Ayres Britto, decisdo de 14/9/2011); g) no
RE n° 627.287/PR (rel. min. Luiz Fux, decisdo de 9/5/2011); e h) no RE n°® 452.335/MG
(rel. min. Marco Aurélio, decisdo de 19/11/2010).

Destaque-se, por oportuno, que, no RE n° 793.565/CE (rel. min. Luis Roberto
Barroso), autuado em janeiro de 2014, o recorrente sustentou: a) que a EC n°
27/2000, ao desvincular 20% das receitas provenientes da arrecadacéo das precitadas
contribuic8es, retirou desses tributos caracteristica que lhes é essencial, atribuida pelo
constituinte originario, e que servia como fundamento de validade perante o sistema
juridico tributario nacional; b) que as contribuicdes referidas, na parte suscetivel de
ser desviada por forca da alteragdo do art. 76 do ADCT (20%), foram convertidas em
impostos - instituidos, porém, sem o necessario respaldo constitucional; e c) que a
desvinculacgao das receitas provenientes da arrecadacgado das contribui¢6es sociais fere o
disposto no art. 60, § 4°, da CF88. Na pratica, a questao da constitucionalidade da DRU
foi, novamente, levada para o Supremo Tribunal Federal.

Ja no que tange ao RE n° 793.566/CE (rel. min. Roberto Barroso), também autu-
ado em janeiro de 2014, o recorrente busca a declaracdo de inconstitucionalidade das
ECs n° 27/2000 e n° 42/2003, as quais desvincularam 20% da arrecadac&o da Uni&o rela-
cionada ao recolhimento de contribuigdes sociais. Assim, foi requerida a inexigibilidade
do recolhimento do tributo quanto ao percentual mencionado, uma vez que se teria
configurado a instituicdo de contribuic@o social sem a determinacéo da finalidade a ser
atribuida a totalidade dos recursos dela decorrentes.?

A partir do cenério exposto acima, prop8e-se um enfoque diverso sobre a questao
da arguicéo de inconstitucionalidade da desvinculacéo das receitas da Unido (DRU), qual
seja: a apreciagdo do tema sob a ética do fenébmeno da mutacéo constitucional, tendo
por base a futura transformacéo da estrutura das receitas tributéarias, as quais, a cada
ano que passa, se centralizam mais sobre os valores arrecadados através das chamadas
contribui¢cBes parafiscais (ou especiais).

1 A origem e os fundamentos da desvinculagdo das receitas da Uni&do (DRU)

Convém observar que a chamada desvinculagdo das receitas da Unido (DRU) ndo
foi criada, de maneira genuinamente inovadora, com a EC n° 27/2000, mas, sim, insti-
tuida e desenvolvida a partir da criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE),® & época
da implementacéo do Plano Real, como “medida necessaria & estabilizacdo da econo-
mia” (DIAS, 2011, p. 5). Com a edi¢cdo da Emenda Constitucional de Revisdo n°® 1/1994,
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criou-se, “nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de Emergéncia, com
o0 objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagio eco-
némica”, cujos recursos seriam aplicados “no custeio das a¢Bes dos sistemas de saude
e educacdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada,
inclusive liquidacéo de passivo previdenciario, e outros programas de relevante interes-
se econdmico e social”.*

Apos diversas alteragdes legislativas,® inclusive com mudangas de nomenclatura,
tal como o Fundo de Estabilizagédo Fiscal (FEF)¢, chegou-se ao atual modelo da desvin-
culacdo das receitas da Unido (DRU) sob a égide da EC n® 27/2000, que assim alterou o
caput do artigo 76 do ADCT: “Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no pe-
riodo de 2000 a 2003, vinte por cento da arrecadacgdo de impostos e contribui¢des sociais
da Unido, jé instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais [...]”.

O modelo da desvinculagdo das receitas da Unido - o qual ainda foi alterado pelas
ECs n°® 42/2003, 56/2007 e 68/2011 - tinha como fundamento, sob a ética do administra-
dor publico, a dificuldade do governo federal em “alocar recursos de acordo com suas
prioridades sem trazer endividamento adicional para a Unido” (DIAS, 2011, p. 6), o que
viabilizaria a alocagdo mais adequada de recursos orgamentarios, o atendimento das
prioridades de cada exercicio e a obtencéo de superavits primarios.

Em todo caso, 0 excesso no nimero de emendas constitucionais referentes a
matéria, como ndo poderia deixar de ser, foi objeto de forte critica da doutrina,’ tal
como se extrai das seguintes observacdes desenvolvidas por Luis Cesar Souza de Queiroz,
o qual também indica algumas inconstitucionalidades apontadas por parcela da doutrina:

Lamentavelmente, essa situagdo especial de desvinculagdo do produto da
arrecadagdo das contribuicdes especiais tem sido vivenciada no Brasil desde o
ano de 1994 e perdura até os dias atuais. Esse cenario, no minimo andémalo, teve
inicio com o advento da EC de Revisdo n°® 1/1994, que criou o Fundo Social de
Emergéncia - FSE. Posteriormente, sucedido pelo Fundo de Estabilizagdo Fiscal -
FEF, instituido pela EC n® 10/1996 e prorrogado pela EC n® 17/1997, para vigorar até
31/12/1999. A partir do ano 2000, essa situacdo de desvinculagdo passou a existir
sob a roupagem conhecida “DRU”, sistema de desvinculagdo de receitas da Unido,
conforme disposto na EC n° 27/2000. Esse sistema que estava previsto para vigorar
no periodo de 2000 a 2003, foi inicialmente prorrogado pela EC n°® 42/2003, para
vigorar no periodo de 2003 a 2007, e mais uma vez prorrogado pela EC n® 56/2007,
para vigorar até 31/12/2011. Pelo exposto, atesta-se que, durante 16 dos 21 anos
gque tem a Constituicdo de 1988, prevalece algum tipo de sistema que dispde sobre
a desvinculagdo de receitas da Unido, inclusive as provenientes de contribuicfes
especiais. O que nasceu como uma excegao, revelou-se regra.

Essa anormalidade juridico-politica, que atinge o regime das contribuigdes
especiais, ndo tem sido ignorada pela doutrina.

Parcela representativa da doutrina nacional defende a tese de que essas Emen-
das Constitucionais veiculam normas inconstitucionais. H4 quem argumente que
a desvinculagéo dos recursos das contribuigcdes especiais afronta a Constituigéo, a
medida que prejudica o atendimento aos direitos fundamentais de 22 e 32 geragoes,
ou que desrespeita os direitos e garantias individuais dos contribuintes ou que res-
taria afetado o principio federativo. Neste caso, preconiza-se que a desvinculagéo
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transformaria as contribuicdes especiais em impostos disfarcados, com relagdo aos
guais 0s demais entes constitucionais ndo participam do produto da respectiva ar-
recadacgdo. Desse modo, a Unido, ao criar ou ao aumentar as ‘contribuicdes espe-
ciais desvinculadas’, ndo precisa repartir com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios o respectivo produto da arrecadacédo, diversamente do que ocorreria se
tivesse majorado os impostos referentes a sua competéncia ordinaria (art. 153 c/c
arts. 157 e 158 da Constituicdo) ou se tivesse instituido os denominados impostos
residuais (art. 154, I, c/c art. 157, I, da Constitui¢do). (QUEIROZ, 2009, p. 660-661,
grifo do autor)

Na mesma esteira, e sintetizando a insatisfacdo dos tributaristas patrios quanto
ao tema, assim asseverou Misabel Derzi, dando destaque a ndo aplicacdo de recursos das
contribuicBes, além da possivel pratica de desvio e tredestinacéo dos valores arrecadados:

Entéo, para socorrer o agente politico e publico, que ja tinha reiniciado a préatica
condenavel, vieram novas mudangas da Constituicdo. Primeiro o Fundo Social
de Emergéncia; depois, com mais sinceridade, o Fundo Fiscal de Emergéncia; e,
depois, as chamadas DRUs - Desvinculagéo das Receitas da Unido. [...].

Estavam justificadas a tredestinacdo ou a aplicagdo apenas parcial dos recursos.
(DERZI, 2007, p. 14)

Logo, nota-se que a desvinculagdo das receitas da Unido (DRU) ndo passaria
incolume as criticas da doutrina. E, desde a sua criacdo, objeto de questionamentos
juridicos diversos, em especial quanto a sua eventual inconstitucionalidade.

2 Os efeitos da desvinculagdo das receitas da Unido sobre a implementacdo dos
direitos sociais

Com a desvinculagéo das receitas na esfera do governo federal no formato fixado
pela EC n° 27/2000, tornou-se possivel, segundo Fernando Facury Scaff (2004, p. 41), a
“reducdo dos valores gastos nas finalidades constitucionalmente estabelecidas”, o que
fez com que o gestor financeiro ndo esteja mais obrigado a utilizar a verba em questao
na sua finalidade original. Logo, surgiram dividas quanto ao efetivo atendimento dos
direitos sociais constantes da Constituicdo de 1988, pois, como destacado pelo proprio
autor ao analisar documento originario do Ministério do Planejamento: “Ao desvincular
os recursos das finalidades constitucionalmente previstas, poder-se-a4 até mesmo desti-
nar uma sua parcela para fazer frente as despesas decorrentes destes gastos, mas outra
parte devera ser utilizada no pagamento da divida publica” (SCAFF, 2004, p. 47).

Paralelamente, outro problema também surgiria da diminui¢do dos gastos com
educacdo e salde: o atendimento dos direitos sociais ante a escassez de recursos e 0
custo desses mesmos direitos. Isso porque, com a desvinculagéo de 20% da arrecadacéo
da Unido de impostos, contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio econémico,®
menor seria 0 montante proporcional disponibilizado para a implementagao dos chama-
dos “direitos humanos de 22 geracédo” (SCAFF, 2004, p. 49), os quais dependem de uma
prestacdo estatal.
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No ponto, cumpre transcrevermos as seguintes observacgbes feitas por Daniel
Wang atinentes aos direitos sociais e a aplicagdo de recursos:

[...] vale ressaltar que o fato dos direitos sociais exigirem recursos para serem
efetivados ndo faz deles direitos que ndo devam ser levados a sério. Nao é uma
opcéo dos administradores ou do Poder Legislativo cumprir a Constituigdo. Embora
possa haver discricionariedade quanto aos meios para se efetivar um direito social,
sua efetivacdo é uma obrigacdo constitucional e, para ndo a cumprir, ha um 6nus
argumentativo da parte dos poderes politicos. E, dentro deste 6nus argumentativo,
pode caber a discussdo a respeito dos custos dos direitos e dos recursos escassos.
Importa lembrar que a escassez de recursos nao pode ser tomada de forma absoluta,
a ponto de se sobrepor totalmente a fundamentalidade dos direitos, ela é apenas um
dos elementos a ser levado em consideracéo, mas nunca o Unico; (WANG, 2007, p. 5)

Alias, se até mesmo os direitos fundamentais de primeira geracdo também geram
gastos para a sua protecdo,® como se poderia negar a necessidade de aplicacdo de
recursos publicos para a efetivacéo dos direitos sociais?

Em suma, a desvinculagdo de 20% da arrecadacao tributaria da Unido poderia, sim,
ensejar a diminuicdo da aplicacdo orgcamentaria na efetivagéo dos direitos sociais, 0 que via-
bilizaria o questionamento tedrico de sua compatibilidade com o art. 60, § 4°, IV, da CF88.

Contudo, a visdo apresentada acima parte da premissa de que a desvinculacao das
receitas da Unido, por si mesma, causaria um prejuizo a execugao de politicas publicas
que venham a dar efetividade aos direitos sociais. Vale dizer, a reducédo da vinculacdo
na arrecadacéao tributaria diminuiria, automaticamente, as prestacdes estatais na esfera
social - mormente as atinentes a educacdo, salde e assisténcia social - em favor do
atendimento de politicas publicas estranhas aos direitos fundamentais de 22 geracéo
(v.g., pagamento da divida publica).

Ocorre que ndo existe elo necessario entre a desvinculagcdo das receitas da
Unido e o ndo atendimento dos direitos sociais. Pelo contréario, se a desvinculacéo das
receitas visa, justamente, a realocacéo de recursos orcamentéarios - o que permitiria o
atendimento das prioridades de cada exercicio e a obtencéo de superavits primarios -,
cria-se, na verdade, uma flexibilizagdo na organizacdo do orgamento capaz de fazer com
gue o Governo Federal possa enfrentar crises econdmicas eventuais e, paralelamente,
alterar o perfil da divida publica - em especial, a divida externa.

Sob este prisma, nada impede - ao contrario, pode-se até recomendar -, que
a utilizacdo dos valores desvinculados, no limite de 20% da arrecadagdo, venha a
reestruturar as finangas publicas e, com isso, permitir que os gastos, na esfera social,*
continuem existindo,! protegendo os direitos fundamentais de 22 geracdo ou o chamado
“minimo existencial.*?

Alids, no que tange ao direito ao “minimo existencial” (ou “minimo social™),
revela-se obrigatdria a transcricéo das palavras de Ricardo Lobo Torres sobre a matéria:

Os minimos sociais, expressdo escolhida pela Lei n° 8.742/93, ou minimo social

(social minimum), da preferéncia de John Rawls, entre outros, ou minimo
existencial, de larga tradi¢do no direito brasileiro e no aleméo (Existenzminimum),
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ou direitos constitucionais minimos, como dizem a doutrina e a jurisprudéncia
americanas, integram também o conceito de direitos fundamentais. Ha um direito
as condigbes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de
intervencgéao do Estado na via dos tributos (= imunidade) e que ainda exige prestacdes
estatais positivas.

O direito é minimo do ponto de vista objetivo (universal) ou subjetivo (parcial).
E objetivamente minimo por coincidir com o conteddo essencial dos direitos
fundamentais e por ser garantido a todos os homens, independentemente de suas
condigdes de riqueza; isso acontece, por exemplo, com os direitos de eficacia
negativa e com direitos positivos como o ensino fundamental, os servigos de pronto-
socorro, as campanhas de vacinagdo publica, etc. Subjetivamente, em seu status
positivus libertatis, € minimo por tocar parcialmente a quem esteja abaixo da linha
de pobreza. (TORRES, 2009, p. 35-36)

Ademais, ao tratar do status positivus libertatis do minimo existencial - o qual se
relaciona, diretamente, com a aplicagéo de recursos publicos e a necessidade de se gerir,
de maneira adequada e responsavel, os gastos e as prestacdes estatais, em especial na
esfera social -, cumpre, mais uma vez, dar relevo aos comentarios de Ricardo Lobo Torres:

Os direitos fundamentais, de status negativus, carecem da protegéo estatal positiva.
Jellinek ja observava que a garantia jurisdicional constituia o status positivus da
liberdade. Ao lado da prestagdo jurisdicional, o Estado deve garantir também
positivamente as liberdades através da policia, das forcas armadas, da diplomacia
e de outros servigos publicos relacionados com a seguranca. De notar que o status
positivus libertatis envolve a seguranca juridica e, no que concerne aos direitos
fundamentais sociais, a seguridade social. Esta Gltima pode compor, na sua regiao
periférica, o status positivus socialis, vinculando-se a considerac¢des de justica. [...]
Os direitos fundamentais, inclusive em sua configuragcdo de minimo existencial,
sdo garantidos pelos servicos publicos. Alids, a propria defini¢cdo de servigo publico
estd ligada aos direitos da liberdade, posto que, como observa R. Cirne Lima ‘os
direitos fundamentais, assegurados na Constituicéo, ao revés de limite, sdo, quanto
aos servigos publicos, o fundamento e a razdo de ser destes.” A protecéo positiva
das liberdades através do servico publico especifico e divisivel projeta, no campo
tributario, como contraprestagao financeira, a figura da taxa.

Outra forma de protecdo positiva do minimo existencial consiste nas prestacoes
financeiras do Estado, consubstanciadas, por exemplo, nas subvencdes as
instituicdes assistenciais. [...]

Sao os seguintes os direitos que comp8em positivamente o minimo existencial:
direito a seguridade social, direito & educagéo, direito & moradia e direito a
assisténcia juridica. (TORRES, 2009, p. 241-244)

Destarte, haja vista a necessidade de atendimento dos direitos fundamentais de
22 geragdo, ou do mencionado “minimo existencial”, revela-se importante compatibi-
lizar a efetivacdo dos direitos sociais com os efeitos da EC n® 16/1997 - que viabilizou
a reeleicdo dos chefes do Poder Executivo. Isso porque, atualmente, é possivel que o
mandato do presidente da republica, de quatro anos (art. 82 da CF88),** seja estendido
a oito anos (art. 14, § 5°), de forma que a prestacdo estatal, voltada para as &reas da
saude, educacao e assisténcia social, deve ser analisada sob o prisma da administragdo
do grupo politico detentor da representagdo eleitoral para aquele periodo, e ndo de
maneira estanque, resumida ao or¢amento anual.
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Alias, ndo é a toa que a propria Constituicdo exige a elaboracdo de um plano
plurianual a partir de lei de iniciativa do préprio Poder Executivo, o qual também devera
estabelecer as diretrizes orcamentarias e os orgcamentos anuais,*® tal como dispde o art.
165, em especial os 8§ 1° e 2°, da CF88.

Dessa forma, seria, no minimo, simplista defender a inconstitucionalidade das
EC n° 42/2003, 56/2007 e 68/2011 unicamente em razdo da existéncia da desvinculagdo
de 20% da arrecadacdo da Unido de “impostos, contribui¢cbes sociais e de intervencao
no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados” até 31/12/2015 (re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n® 68/2011), sem se atentar para a forma de
implementacé&o das politicas publicas pelo Poder Executivo nos periodos dos mandatos
presidenciais. Do contrario, a prépria manifestacdo democratica, efetivada pelo voto
dos eleitores a cada quatro anos, teria efeitos limitados, pois poderia tornar o0 mandato
presidencial ineficaz em tempos de crise econdmica, além de impedir que o proprio
administrador publico possa melhorar o perfil da divida publica.

4 Os efeitos da desvinculagéo das receitas da Unido sobre o pacto federativo

Menos explorada do que o suposto conflito entre a DRU e os direitos fundamentais
sociais & a compatibilidade entre a desvinculacéo das receitas tributarias da Unido e o
pacto federativo.

Como é cedico, o Poder Constituinte originario estruturou, de maneirapormenorizada,
a reparticdo das competéncias e das receitas tributarias entre as trés esferas de governo,
de modo que cada ente da federacgdo tivesse meios: a) de exercer, de maneira plena, sua
competéncia tributaria propria; e b) de arrecadar valores suficientes para a manutengao
de sua organizagdo administrativa e para a execugao das politicas publicas que Ihes foram
atribuidas pela Lei Fundamental. Para tanto, foram definidos os impostos de competéncia
da Unido (art. 153 da CF88), dos estados (art. 155)'" e dos municipios (art. 156).®

Ademais, fixou-se uma reparticdo de receitas tributarias que viabilizasse a par-
ticipacdo dos estados e dos municipios na arrecadacéo dos principais impostos exigidos
pela Unido, além dos municipios quanto aos impostos de competéncia dos seus respecti-
vos estados (arts. 157 a 159 da CF88). Assim, foram estabelecidas participacBes sobre a
arrecadacéo dos impostos cujos fatos geradores possuiam, a época, a maior repercussao
econdmica, quais sejam, as hipéteses de incidéncia envolvendo o consumo e a renda.
Desta forma, por exemplo, 20% do produto da arrecadagdo do IR passou a pertencer
aos estados e ao Distrito Federal (art. 157, 1), bem como 25% por cento do produto da
arrecadacéo do ICMS, inclusive o relativo ao servi¢co de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicacdo, passou a pertencer aos municipios (art. 158, V). Paralela-
mente, foram instituidos o Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (art.
159, I, “@”) e o Fundo de Participacédo dos Municipios (art. 159, I, “b”), ambos vinculados
ao produto da arrecadacdo do IR e do IPI, na proporcédo de 48%. Somando-se a isso, 0
constituinte originario ainda previu que 20% do produto da arrecadagdo do imposto que
a Unido vier a instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I,
pertenca aos estados e ao Distrito Federal (art. 157, II).
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O formato da reparticdo de receitas tributarias, por conseguinte, permitia,
teoricamente, que todos os entes federativos dispusessem de valores suficientes e pro-
porcionais, para executar as politicas publicas de sua competéncia, na linha dos art.
21, 23, 25 e 30 da CF88. Contudo, por haver um acréscimo no niumero de contribuicdes
especiais - as quais sdo de competéncia da Unido, de acordo com o art. 149, caput, da
Carta Magna'® - e se criar uma desvinculacdo de receitas arrecadas pela Unido, que se
estendeu durante anos, verificou-se que o formato original da CF88 se esvaiu. Assim
sendo, surge a seguinte indagacgdo: poderia a desvinculacdo das receitas da Unido, em
futuro proximo, provocar um desequilibrio na reparticdo de receitas tributérias e, com
isso, desestabilizar o pacto federativo? Ou seja, poderia a DRU prejudicar a estrutura
do federalismo fiscal brasileiro e, assim, gerar uma inconstitucionalidade, ao violar o
art. 60, § 4°, I, da CF88?

Para respondermos a essa pergunta, convém analisar o fendmeno da mutagao
constitucional, desde o surgimento até a compreenséo atual do STF sobre o tema.

4 Mutacdo constitucional: histérico e origem

O fendmeno da mutagao constitucional ndo é novo. Tem como origem o problema
das transformacGes informais pelas quais passou a Constituicdo do Império Aleméo de
1871. A época, foi criado, pela doutrina publicista, o termo “mutacdo constitucional”
(Verfassungwandlung) para descrever a mudanca de significado ou sentido da Constitui-
¢ao, sem que fosse alterada sua expressao escrita (URRUTIA, 2000, p. 105). Os autores
da chamada Escola Alemé de Direito Publico foram os primeiros a tratar, de maneira
direta, desse fendmeno, sendo proposto o estudo do problema da “mutacéo constitucio-
nal” como mudanga da realidade constitucional a margem dos procedimentos formais
de reforma.?

Apenas apos se conceber a Constituicdo como norma obrigatdria € que se tornou
possivel apreciar o fenbmeno da “mutacgdo constitucional”, algo que, na Alemanha, so-
mente ocorreu a partir do novo ordenamento juridico de 1871: a Constituigio do Império
Aleméo fez com que a Carta Magna fosse sobreposta as confederacdes anteriores e ao
regime de organizacdo de cada um dos Estados-membros, fato que teria provocado a
observacgéo de Georg Jellinek no sentido de que, em muitos casos, ndo teria existido uma
adaptacédo formal dos ordenamentos particulares ao ordenamento do Império (URRUTIA,
2000, p. 106-107).

Quanto a relevancia da Constituigcdo do Império Alemao de 1871 para o surgimento
dos estudos da “mutacéo constitucional”, cumpre destacar as palavras de Ana Victoria
Sanchez Urrutia:

No marco da Constituicéo imperial se realizam trabalhos tedricos que comegam a abor-
dar o problema da mutagdo constitucional. Os pressupostos necessarios para que se
desenvolva este conceito na Europa se d&o precisamente neste periodo do Gltimo tergo
do século passado: um certo grau de rigidez da Constituicdo e sua compreensao como
instrumento normativo. Pois se no caso dos Estados Unidos da América, a Constituicdo
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teve a consideracao de norma obrigatéria desde o principio, na Europa a concepgéo
da Constituicdo como norma que podia se observar no primeiro constitucionalismo
liberal, se diluiu durante a etapa intermediaria das constituicdes flexiveis da res-
tauracdo e comecgou a retomar timidamente nesta época. (URRUTIA, 2000, p. 107,
trad. nossa®)

Da Escola Alema de Direito Publico, surgiram autores renomados, como Paul
Laband, o qual afirmava que, embora as constituicdes sejam normas juridicas em sentido
estrito, a acdo do Estado poderia transforma-las sem necessidade de sua modificagcdo
formal. Por sinal, a auséncia de regulagdo constitucional das instituigdes centrais do
Estado alemdo fazia com que a transformacdo da situacdo constitucional do Reich se
desenvolvesse a margem da modificacéo formal da Constituicdo (URRUTIA, 2000, p. 108).

Outro que também cuidou das transformacgdes informais da Constituicdo do Reich
foi Georg Jellinek, o qual se utilizou do critério da “intencionalidade de transformacéo”
para distinguir a mutacéo - ou seja, a transformagédo - da reforma constitucional. No
caso, para o filésofo alemdo, a reforma seria a modificacdo do texto constitucional re-
sultante das ag¢des voluntarias e intencionais, enquanto a mutagao constitucional seria a
transformacé&o operada por atos ndo intencionais, os quais ndo alterariam, expressamen-
te, o texto da Constituicdo. Nesse aspecto, para Jellinek, a mutacdo poderia ocorrer,
por exemplo, através de praticas parlamentares, pela administracdo e pela jurisdi¢cdo
(URRUTIA, 2000, p. 110-111).

A Constituicdo de Weimar de 1919 inaugurou uma nova geracdo de diplomas
constitucionais, a qual, junto aos direitos individuais classicos, regula direitos sociais.
Tentou-se criar um regime constitucional-liberal, que combinava direitos individuais e
direitos coletivos. Sob a Carta de 1919, ndo havia controle jurisdicional centralizado
de constitucionalidade, mas apenas sistemas parciais de controle das leis, os quais
envolviam direitos dos Lander, conflitos entre 6rgdos constitucionais ou entes regionais
e controle difusos dos juizes (URRUTIA, 2000, p. 114-115).

Foi justamente no periodo entre-guerras que surgiu a concepcdo de Hermann
Heller sobre “normalidade” e “normatividade”. Para o jurista alemédo, era necessario
distinguir a constituicdo “ndo normada” (“normalidade”) da Constituicdo “normada”
(“normatividade™) e, dentro desta Gltima, entre a “normada extrajuridicamente” e a
“normada juridicamente”; de modo que a relacdo entre o “ser” e o “dever ser” da
Constituicdo seja reciproca: a “normalidade” cria “normatividade”, mas, paralelamen-
te, a “normatividade” cria “normalidade”. Assim, sob os termos conceituais de Heller,
a norma constitucional pode se transformar de maneiras distintas, quais sejam: pela
transformacédo do contetdo dos elementos “normados ndo juridicos” - tais como os prin-
cipios constitucionais e os principios gerais do direito - ou pelas mutagdes constitucionais
que supdem a superagdo dos elementos “normados” pela “normalidade”. Frise-se que
Heller identificava os elementos “normados ndo juridicos” com os principios, tal como
a igualdade. Ademais, a “normatividade” do sistema constitucional estaria, de maneira
constante, tentando se adequar a “normalidade”; e, quando essa operagdo obtém éxito,
preserva-se a continuidade do ordenamento (URRUTIA, 2000, p. 116-118).
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Com um ponto de vista oposto, Rudolf Smend acreditava em uma teoria dindmica
da Constituicdo. Assim, propds uma reformulagdo da Filosofia do Estado e da Teoria do
Estado. Para Smend, somente se poderia conceber a ideia de Estado como fluxo circular,
como uma tensdo dialética individuo-sociedade que ndo poderia ser entendida ideolo-
gicamente, mas apenas ser descrita: o Estado seria uma realizagdo cultural e precisaria
de renovagdo e mudangas constantes. O individuo seria o ndcleo constitutivo do Estado,
porém sua vinculagdo somente poderia ser explicada partindo de sua natureza dialética;
em contrapartida, a realidade estatal ndo poderia ser explicada isoladamente a partir
do individuo ou sobre uma nocgao finalistica do Estado. Ademais, haveria um carater am-
biguo da realidade estatal que, por um lado, contribui com a realizagao dos valores do
“espirito” (Geist)?? e, por outro, com a realizagdo do direito estatal. Esse seria o Estado
como integracao “espiritual” (URRUTIA, 2000, p. 118-120).

Somando-se a isso, Smend aproximava o conceito de Constituicdo ao de movi-
mento e concebia a Constituicdo como uma unidade, como um fim em si mesmo e como
uma estrutura completa, que seria a tradugédo legal ou normativa do processo de inte-
gracdo estatal. Destarte, a Constituicdo, ao regular o processo de integracdo, geraria
os elementos de sua prépria “mutacéo”. Assim, considera que a Constitui¢cdo, em si
mesma, contém elementos para sua propria transformacao por via da mutagao constitu-
cional (URRUTIA, 2000, p. 123).

Em suma, Smend prop&e que o intérprete constitucional deva considerar a Cons-
tituicdo como um todo, desde o preambulo até o final. Pode-se, por derradeiro, extrair
duas ideias dominantes da sua teoria da interpretagdo: o movimento como parte do con-
ceito de Constituicdo e a globalidade. Deve-se ter a consciéncia de que cada elemento
pertence a um todo e que cada elemento somente pode se entendido completamente
por referéncia a globalidade a que pertence, isto €, os detalhes somente podem ser
entendidos a partir da visdo do conjunto (URRUTIA, 2000, p. 124-125).

Por fim, destaca-se a obra de Hsii Dau-Lin, que teve a oportunidade de ser
orientado por Smend e viver a época da vigéncia da Constituicdo de Weimar.? Para o
jurista chinés, a mutacéo constitucional (Verfassungwandlung) é definida como uma
incongruéncia entre a norma constitucional e a realidade, podendo existir sob quatro
modalidades: a) por meio de uma pratica estatal formal que ndo viola a Constituicéo;
b) pela impossibilidade do exercicio de determinadas atribuicdes descritas na
Constituicdo; c¢) por meio de uma pratica constitucional contraria & Constituicéo; e
d) por meio da interpretacdo da Constituicdo (URRUTIA, 2000, p. 125-126). Quanto
a ultima modalidade, Dau-Lin asseverou que, quando as prescrigdes constitucionais
sdo interpretadas de acordo com as cambiantes concepgdes e necessidades da época,
sem se ater ao teor literal da Constituicdo ou sem considerar o sentido com o que o
legislador constitucional dotou, originalmente, as normas em questao, desenvolve-se
o0 que se chama de mutacéo constitucional?® por meio da interpretagdo da Constituicéo
(URRUTIA, 2000, p. 129-130).
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5 A mutacéo constitucional e o Supremo Tribunal Federal

O fenbmeno da mutagao constitucional ja foi acolhido, em algumas oportunidades,
pelo Supremo Tribunal Federal, em regra capitaneado pelo ministro Gilmar Mendes,
entusiasta do instituto, que permite a expansao do controle de constitucionalidade pelo
Excelso Pretério.

Nesse aspecto, cumpre transcrever trecho do voto do min. Gilmar Mendes na analise
da Reclamacéo n° 4.374/PE, em que se demonstra nédo s6 o tipo de visdo do magistrado
sobre a fungdo ampliada das reclamagBes como também se evidencia a tendéncia de se
aumentar o enfoque das questdes levadas ao STF sob a ética da mutagdo constitucional:

E por meio da reclamagcéo, portanto, que as decisdes do Supremo Tribunal Federal
permanecem abertas a esse constante processo hermenéutico de reinterpretacao
levado a cabo pelo proprio Tribunal. A reclamagéo, dessa forma, constitui o locus
de apreciagéo, pela Corte Suprema, dos processos de mutagdo constitucional e de
inconstitucionalizacdo de normas (des Prozess des Verfassungswidrigwerdens), que
muitas vezes podem levar a redefini¢do do contetdo e do alcance, e até mesmo a
superacdo, total ou parcial, de uma antiga deciséo.

Como ésabido, aevolugdo interpretativanoambitodo controle de constitucionalidade
pode resultar na declaragao de inconstitucionalidade de lei anteriormente declarada
constitucional. Analisando especificamente o problema da admissibilidade de uma
nova afericdo de constitucionalidade de norma declarada constitucional pelo
Bundesverfassungsgericht, Hans Brox a considera possivel desde que satisfeitos
alguns pressupostos. E 0 que anota ha seguinte passagem de seu ensaio sobre o
tema: ‘Se se declarou, na parte dispositiva da decisdo, a constitucionalidade da
norma, entdo se admite a instauracdo de um novo processo para afericdo de sua
constitucionalidade se o requerente, o tribunal suscitante (controle concreto) ou
o recorrente (recurso constitucional = Verfassungsbeschwerde) demonstrar que se
cuida de uma nova questdo. Tem-se tal situagao se, apds a publicacédo da deciséo,
se verificar uma mudanga do conteldo da Constituicdo ou da norma objeto do
controle, de modo a permitir supor que outra podera ser a concluséo do processo de
subsungdo. Uma mudanga substancial das relagdes faticas ou da concepgéo juridica
geral pode levar a essa alteracédo’ (énfases acrescidas) [Hans Brox, Zur Zulassigkeit
der erneuten Uberpriifung einer Normdurch das Bundesverfassungsgericht, in
Festschrift fur Willi Geiger, cit., p. 809 (826)]. [...]

Em sintese, declarada a constitucionalidade de uma lei, ter-se-a de concluir
pela inadmissibilidade de que o Tribunal se ocupe uma vez mais da aferi¢cdo de
sua legitimidade, salvo no caso de significativa mudanca das circunstancias
faticas ou de relevante alteracéo das concepgdes juridicas dominantes [BVerfGE
337199 e 39/169; Brun-Otto Bryde, Verfassungsengsentwicklung, Stabilitdt und
Dynamik im Verfassungsrechf der Bundesrepublik Deutschland, cit., p. 409;
Hans Brox, Zur Zulassigkeit der erneuten Uberpriifung einer Norm durch das
Bundesverfassungsgericht, in Festschrift fur Willi Geiger, cit., p. 809 (818); Stern,
Bonner Kommentar, 2. tir., art. 100, n. 139; Christoph Gusy, Parlamentarischer
Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht, cit., p. 228]. (BRASIL, STF. Reclamacgéo
n® 4.374/PE. Rel.: min. Gilmar Mendes. J.: 18/4/2013, Pleno, DJe-173, de
4/9/2013, grifo do original)

Portanto, na esteira do entendimento desenvolvido por Brun-Otto Bryde, o min.
Gilmar Mendes entende que o Direito e a propria Constituicdo estéo sujeitos a mutacéo e
gue uma lei declarada constitucional pode vir a se tornar, tempos depois, inconstitucional.
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Ou seja, haveria a possibilidade de uma questéo ja decidida pelo 6rgdo de cipula do
Poder Judiciario voltar a ser submetida novamente pela corte constitucional. Sob esta
Otica, o ato de negar a possibilidade de uma nova andlise das leis seria equivalente
a congela-las “no estagio do parametro de controle a época da aferi¢do”, fato que
impediria a evolugdo do Direito Constitucional. Em suma, o processo de mutacéo
constitucional exigiria que fosse admitida uma nova afericdo da constitucionalidade da
lei no caso de mudancga da concepg¢éo constitucional.

Frise-se que o acolhimento do fenbmeno da mutacgdo constitucional pelo STF
jé havia sido exteriorizado em outras oportunidades, tal como no julgamento do RE
n°® 637.485/RJ, em 1°/8/2012, momento em que o rel. min. Gilmar Mendes teceu as
seguintes consideracfes, com fundamento, entre outros, em Peter Haberle, segundo o
qual ndo existe norma juridica, mas norma juridica interpretada:

Ressalte-se, neste ponto, que ndo se trataaqui de declaragado de inconstitucionalidade
em controle abstrato, a qual pode suscitar a modulagdo dos efeitos da decisdo
mediante a aplicagéo do art. 27 da Lei n® 9.868/99. O caso é de substancial mudanca
de jurisprudéncia, decorrente de nova interpretacdo do texto constitucional, o
gue impde ao Tribunal, tendo em vista razdes de seguranca juridica, a tarefa de
proceder a uma ponderacdo das consequéncias e o devido ajuste do resultado,
adotando a técnica de decisao que possa melhor traduzir a mutagao constitucional
operada. Esse entendimento ficou bem esclarecido no julgamento do RE n° 353.657/
PR, Rel. Min. Marco Aurélio e do RE n° 370.682/SC, Rel. Min. Iimar Galvéo (caso IPI
aliquota zero). [...]

Talvez o caso historicamente mais relevante da assim chamada mutacéo
constitucional seja expresso na concepgao da igualdade racial nos Estados Unidos.
Em 1896, no caso Plessy versus Ferguson, a Corte Suprema americana reconheceu
gue a separacd@o entre brancos e negros em espacos distintos, no caso especifico
- em vagdes de trens - era legitima. Foi a consagragcdo da férmula “equal but
separated”. Essa orientagdo veio a ser superada no ja classico Brown versus Board
of Education (1954), no qual se assentou a incompatibilidade dessa separagdo com
o0s principios basicos da igualdade.

Nos préprios Estados Unidos, a deciséo tomada em Mapp versus Ohio, 367 US 643
(1961), posteriormente confirmada em Linkletter versus Walker, 381 US 618 (1965),
a proposito da busca e apreenséo realizada na residéncia da Sra. Dollree Mapp, acu-
sada de portar material pornografico, em evidente violagéo as leis de Ohio, traduz
uma significativa mudancga da orientacéo até entédo esposada pela Corte Suprema.
A condenacéo de Dolree Mapp foi determinada com base em evidéncias obtidas pela
policia quando adentraram sua residéncia, em 1957, apesar de ndo disporem de
mandado judicial de busca e apreensao. A Suprema Corte, contrariando o julgamen-
to da 12 Instancia, declarou que a ‘regra de exclusdo’ (baseada na 42 Emenda da
Constituigdo), que proibe o uso de provas obtidas por meios ilegais nas Cortes fede-
rais, deveria ser estendida também as Cortes estaduais. A decisdo provocou muita
controvérsia, mas os proponentes da ‘regra de exclusao’ afirmavam constituir esta
a Unica forma de assegurar que provas obtidas ilegalmente nao fossem utilizadas.
A decisdo de Mapp v. Ohio superou o precedente Wolf v. Colorado, 338 U.S.
25 (1949), tornando a regra obrigatéria aos Estados e aqueles acusados cujas
investigacdes e processos ndo tinham atendido a estes principios, era conferido o
direito de habeas corpus. [...]

Todas essas consideracdes estdo a evidenciar que as mudangas radicais na inter-
pretacdo da Constituicdo devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexao
sobre suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranga juridica.
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N&o sé a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de érgao
de clpula da Justica Eleitoral, deve adotar tais cautelas por ocasido das chamadas
‘viragens jurisprudenciais’ na interpretacdo dos preceitos constitucionais que
dizem respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral. (BRASIL. STF. Recurso
Extraordinario n° 637.485/RJ, rel. min. Gilmar Mendes, j.: 1°/8/2012, DJe-095, de
21/5/2013, grifo do autor)

A interpretacgédo constitucional sob o instituto da mutacgédo constitucional também
jahaviasido realizada por outros ministros da corte. Abaixo, segue, por exemplo, acérdéo
de relatoria do min. Celso de Mello que, ao julgar habeas corpus, assim comentou sobre
o fendbmeno em debate:*

A INTERPRETACAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTAGCAO INFORMAL DA
CONSTITUICAO

A questdo dos processos informais de mutagdo constitucional e o papel do Poder
Judiciario: a interpretacdo judicial como instrumento juridicamente idéneo
de mudanca informal da Constituicdo. A legitimidade da adequagdo, mediante
interpretacdo do Poder Judiciario, da prépria Constituicdo da Republica, se e
guando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora, com as novas
exigéncias, necessidades e transformacBes resultantes dos processos sociais,
econdmicos e politicos que caracterizam, em seus multiplos e complexos aspectos,
a sociedade contemporanea. (BRASIL. STF. Habeas Corpus n° 96.772/SP, rel. min.
Celso de Mello, 22 Turma, unanime, j.: 9/6/2009, DJe-157, de 21/8/2009)

Parte da doutrina, contudo, promove severas criticas em face da postura do
STF, seja pela adocgéo, pura e simples, por parte do tribunal, do fendbmeno da mutacéo
constitucional - a qual estaria sendo aplicada de maneira descontextualizada - seja pela
pratica da “correcdo” da Constituicdo, a qual, ao cabo, estaria sendo “reescrita” pela
corte. Em suma, de acordo com esse ponto de vista, 0os ministros do tribunal estariam
partindo da alteracdo da norma de um texto para a alteracdo do proprio texto - o
que seria abusivo e antidemocratico. No que tange aos posicionamentos refratarios ao
comportamento atual do STF, destacam-se as palavras de Lenio Luiz Streck, Marcelo
Andrade Cattoni de Oliveira e Martonio Mont’alverne Barreto Lima:

Numa palavra, o processo histérico ndo pode, desse modo, delegar para o Judiciario a
tarefa de alterar, por mutagéo ou ultrapassagem, a Constituicao do Pais (veja-se, nesse
sentido, s6 para exemplificar e esse é o ponto da presente discusséo -, o “destino”
dado, em ambos os votos, ao art. 52, X, da Constituicéo do Brasil).

Paremos para pensar: uma simula do Supremo Tribunal Federal, elaborada com
oito votos (que é o quorum minimo), pode alterar a Constituicao. Para revogar essa
simula, se o préprio Supremo Tribunal Federal ndo o fizer, sdo necessarios trés
quintos dos votos do Congresso Nacional, em votagdo bicameral e em dois turnos.
Ao mesmo tempo, uma decisdo em sede de controle de constitucionalidade difuso,
proferida por seis votos, pode proceder a altera¢des na estrutura juridica do pais,
ultrapassando-se a discussdo acerca da tensao vigéncia e eficacia de uma lei.

N&o se pode deixar de frisar, destarte, que a mutagdo constitucional apresenta um
grave problema hermenéutico, no minimo, assim como também de legitimidade da
jurisdigao constitucional.

Com efeito, a tese da mutacdo constitucional € compreendida mais uma vez como
solucdo para um suposto hiato entre texto constitucional e a realidade social, a
exigir uma ‘jurisprudéncia corretiva’, tal como aquela a que falava Billow, em fins
do século XIX (veja-se, pois, o contexto histérico): uma jurisprudéncia corretiva
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desenvolvida por juizes éticos, criadores do Direito (Gesetz und Richteramt, Leipzig,
1885) e atualizadores da constitui¢do e dos supostos envelhecimentos e imperfeicoes
constitucionais; ou seja, mutagdes constitucionais séo reformas informais e mudangas
constitucionais empreendidas por uma suposta interpretagéo evolutiva. [...]

Na verdade, o conceito de mutagao constitucional mostra apenas a incapacidade do
positivismo legalista da velha Staatsrechtslehre do Reich alem&o de 1870 em lidar
construtivamente com a profundidade de sua prépria crise paradigmatica. E ndo nos
parece que esse fenémeno possui similaridade no Brasil. E mesmo em Hsil-Dau-Lin
(referido pelo Ministro Eros Grau) e sua classificagdo ‘quadripartite’ do fenémeno
da mutacdo constitucional ndo leva em conta aquilo que é central para o p6s-
Segunda Guerra e em especial para a construgdo do Estado Democratico de Direito
na atualidade: o carater principioldgico do Direito e a exigéncia de integridade que
este direito democréatico expde, muito embora, registre-se, Lin tenha sido discipulo
de Rudolf Smend, um dos primeiros a falar em principios e espécie de fundador da
doutrina constitucional alemé pés-Segunda Guerra.

Em sintese, a tese da mutagdo constitucional advoga em ultima analise uma
concepcdo decisionista da jurisdi¢cdo e contribui para a compreensdo das cortes
constitucionais como poderes constituintes permanentes. Ora, um tribunal ndo
pode mudar a constitui¢do; um tribunal ndo pode “inventar” o direito: este ndo é
seu legitimo papel como poder jurisdicional, numa democracia.

A atividade jurisdicional, mesmo a das cortes constitucionais, néo é legislativa, muito
menos constituinte (e assim ndo ha o menor cabimento, diga-se de passagem, na
afirmag&o do min. Francisco Rezek, quando do julgamento da ADC n° 1, quando este
dizia que a fungdo do STF é a de um oréaculo (sic) que “diz o que é a Constituicéo”).

De uma perspectiva interna ao direito, e que visa a refor¢ar a normatividade
da constituicdo, o papel da jurisdicdo é o de levar adiante a tarefa de construir
interpretativamente, com a participacdo da sociedade, o sentido normativo da
constituicdo e do projeto de sociedade democratica a ela subjacente. Um tribunal
ndo pode paradoxalmente subverter a constituicdo sob o argumento de a estar
garantindo ou guardando.

Ha, portanto, uma diferenca de principio entre legislacéo e jurisdi¢do (Dworkin).
O “dizer em concreto” significa a ndo submissdo dos destinatarios - os cidadaos - a
conceitos abstratalizados. A Suprema Corte ndo legisla (muito embora as simulas
vinculantes, por exemplo, tenham adquirido explicito carater normativo em terrae
brasilis). (STRECK; OLIVEIRA; LIMA, 2007, p. 19-22, grifo dos autores)

Ante tais consideragdes, ha de se ter cuidado ao se acolher o fenédmeno da mutagao
constitucional, sob pena de se negar vigéncia ao préprio texto constitucional. N&o se quer
afirmar que a mutacédo constitucional seja incompativel com o ordenamento juridico bra-
sileiro ou que a sua adogdo sempre leve a uma distor¢édo da interpretacdo constitucional,
permitindo-se uma “metafisica”, nas palavras de Lenio Streck. A mutagéo constitucional é
parte natural do processo de releitura da Constituigdo, do qual o Supremo Tribunal Federal
- mesmo que quisesse - ndo poderia se desvincular. Contudo, é inegavel que o seu surgi-
mento se relaciona a um periodo histdrico em que, salvo nos EUA, sequer havia um sistema
estavel de controle de constitucionalidade. Assim, nos dias de hoje, o proprio fenémeno
da mutacao constitucional deveria passar por uma espécie de “filtragem” conceitual, a luz
da estrutura contemporénea do Direito, medida esta: a) que viabilizaria uma aplicacdo
mais segura da norma juridica criada, de forma a proteger os administrados publicos ou
os contribuintes de abusos ou excessos do Poder Judiciario; e b) que implementaria uma
metodologia de interpretacéo coerente com uma Constituicdo rigida, em um pais onde,
ha anos, existe um sistema de controle difuso e concentrado de constitucionalidade.
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Conclusoes

Dos 25 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, por aproximadamente 20
esteve em funcionamento alguma espécie de desvinculacdo de receitas na esfera fe-
deral. Do Fundo Social de Emergéncia, passando pelo Fundo de Estabilizac&o Fiscal,
até a desvinculagao das receitas da Unido, criada pela EC n® 27/2000, manteve o Poder
Constituinte Derivado uma forma de flexibilizar a alocagdo mais adequada de recursos
orcamentarios, cujo objetivo principal sempre foi o atendimento das prioridades de-
finidas pelos grupos politicos detentores dos mandatos presidenciais em cada periodo
eleitoral, além da obtengado de superavits primarios, capazes de, por exemplo, viabi-
lizar o pagamento da divida publica externa brasileira.

Durante essas duas décadas, o STF nunca questionou a constitucionalidade das
emendas a Constituicdo que alteraram o perfil original de reparticdo de receitas e a
destinacdo das contribuic6es especiais (ou parafiscais). Ao contrario, tal como decidido
nos autos da ACO n° 952 MC/RR (rel. min. Cezar Peluso), em 20/4/2007, n&o haveria
clara incompatibilidade entre as ECs n° 27 e 42, que alteraram o art. 76 do ADCT, e “o
restante do texto constitucional”.

Entretanto, desde a decisdo proferida na ACO n°® 952, chegaram ao STF alguns
recursos extraordinarios questionando a constitucionalidade da DRU, em especial discu-
tindo a possibilidade de haver direito a repeti¢cdo de indébito tributario proporcional ao
percentual da DRU, efetivada pelas ECs n°® 27/2000 e n°® 42/2003 (RE n° 566.007/RS, rel.
min. Carmen Lucia). Reconhecida a repercussédo geral no RE n® 566.007/RS, o tribunal
acabou suspendendo o andamento de outros recursos extraordinarios que cuidam de
situacdo analoga ao tema, como os ja citados RE n° 793.565/CE, RE n° 793.566/CE, RE
n° 793.570/CE, 793.616/CE, RE n° 627.840/PE, RE n° 503.888/CE, RE n° 627.287/PR e
RE n° 452.335/MG. Dentre esses recursos, o n° 793.565/CE e o RE n° 793.566/CE, ambos
autuados em janeiro de 2014, questionam, claramente, a constitucionalidade das ECs n°
27/2000 e n° 42/2003, o que leva a crer que existe a possibilidade, real e provavel, de
o STF revisitar a matéria.

A maior parte da doutrina manteve-se contraria a constitucionalidade desta alte-
racéo no texto da Lei Fundamental, havendo, especialmente a partir da EC n°® 27/2000,
arguido a incompatibilidade entre a forma federativa de Estado e os direitos e garantias
individuais (clausulas pétreas da Carta de 1988, consoante o art. 60, § 4°, 1 e IV) e a DRU.

No que tange a violagdo dos direitos fundamentais de 22 geragéo, a tese ainda se
mostra fragil, uma vez que, como visto, nada impede que a utilizagdo dos valores des-
vinculados, no limite de 20% da arrecadacgédo, venha a reestruturar as finangas publicas
e, assim, permitir que os gastos, na esfera social, continuem existindo, protegendo o0s
direitos sociais ou o chamado “minimo existencial”.

Entretanto, no que concerne ao pacto federativo, nota-se que, sob a ética da
mutacdo constitucional, ha chance real de, em futuro proximo, surgir um desequilibrio
na reparticdo de receitas tributarias e, com isso, se desestabilizar a Federagdo. Vale
dizer, alterada a realidade social e econdmica, a desvinculac@o das receitas da Unido
pode prejudicar a estrutura do federalismo fiscal brasileiro e, consequentemente, gerar
uma inconstitucionalidade, por violar o art. 60, § 4°, I, da CF88.
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Fato é que a Unido, através do modelo fixado no art. 76 do ADCT, sempre tera
como alterar a sua divida externa e orientar suas politicas publicas de maneira mais livre
e flexivel.® Por outro lado, os estados e municipios, cuja receita principal é limitada a
poucos tributos cujo fato gerador envolve o consumo (v.g., ICMS e ISS) ou a propriedade
(v.g., IPVA e IPTU) carecem de instrumentos proprios de captagdo de receita capazes de
alterar o perfil da divida puablica interna, mantendo-se dependentes de programas de
refinanciamento, tal como o Programa de Reestruturagdo de Dividas Estaduais.?” Assim,
alimenta-se a dependéncia dos estados e municipios ao FPE e ao FPM, criando-se um
estrangulamento orcamentario.

Destarte, em havendo alteracao fatica, com a deteriorizac¢éo das contas publicas
estaduais e municipais, abre-se a oportunidade para o STF, com base no fenébmeno da
mutacdo constitucional, declarar a inconstitucionalidade da EC n° 68/2011, ou a que
lhe sobrevier, em virtude da violagdo ao pacto federativo, por inviabilizar o formato
da reparticdo de receitas tributarias que, originalmente, permitia a todos os entes
federativos dispor de valores suficientes, e proporcionais, para executar as politicas
publicas de sua competéncia, na linha dos artigos 21, 23, 25 e 30 da Constituicéo.

“DE-EARMARK” OF FEDERAL REVENUES
AND CONSTITUTIONAL MUTATION

ABSTRACT: The aim is to correlate the claim of unconstitutionality of the “de-earmark™ of federal
revenues (“DRU”) with the phenomenon of constitutional mutation from the perspective of
changes in the structure of tax revenues. At the beginning, some cases awaiting trial by the Federal
Supreme Court are presented, which proves the possibility of revision of understanding by the
court. In addition, it is presented the history of the “DRU” and the arguments, in favor and against,
related to the opposition of social rights in relation to the “de-earmark” of revenues. After that,
it is given special emphasis to the possible violation of the federative pact by the “DRU”, being
analyzed, as a result, the institute of constitutional mutation. Finally, trials are indicated in which
the Federal Supreme Court has adopted the phenomenon of constitutional mutation, that shows
that this institute is valid and legitimate for a future judicial review of the “DRU” constitutionality.

KEYWORDS: De-earmark of federal revenues. Constitutional mutation. Social rights. Federative
pact. Fiscal federalism.
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Notas

L *“Art. 60. [...] § 4° N&o sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a
forma federativa de Estado; [...] IV - os direitos e garantias individuais. [...]”.
2 Ademais, uma tentativa indireta de apreciacdo da DRU ocorreu com o ajuizamento, em agosto de
2007, da Acéo Direita de Inconstitucionalidade n® 3.949 MC/DF (rel. min. Gilmar Mendes), na qual,
em sede de medida cautelar, o tribunal assentou que, ndo obstante existir termo final de vigéncia da
contribuicéo proviséria sobre movimentagao financeira (CPMF) e da DRU (a época, 31/12/2007), ndo
seria exigivel outro comportamento do Poder Executivo, na elaboragcdo da proposta orgcamentaria,
e do Poder Legislativo, na sua aprovagéo, que ndo o de levar em consideracdo, na estimativa de
receitas, os recursos financeiros provenientes dessas receitas derivadas, as quais ja eram objeto de
proposta de Emenda Constitucional (PEC n°® 50/2007). No ponto, ainda se destacou o principio da
universalidade em matéria orgcamentaria, o qual exige que todas as receitas sejam previstas na lei
orgamentaria, sem possibilidade de qualquer excluséo.
O Fundo Social de Emergéncia vigorou somente de 1994 a 1995. Mencionando caso curioso,
assim se manifestou Durval Aires Filho (2003, p. 199-200) sobre o desvio de valores do antigo
FSE: “Apenas para lembrar um exemplo préatico do caos, quando se criam contribuicdes sem um
destino certo e definido, no passado, o Fundo Social de Emergéncia foi usado para cobrir despesas
com o cerimonial do Ministério das Relagbes Exteriores, na compra de flores e uma partida de
panos para mesa de chd; para pagar suprimento de frutas e peixes do Palacio do Planalto, sob
a justificativa de que, ali, encontraram uma autorizagdo orgamentaria disponivel. Ao contrario
do que se dava com 90% dos recursos do Orgamento da Unido, o fundo ndo era composto de
‘dinheiro carimbado’, isto &, dinheiro com destinacéo definida, pelo menos foi essa a explicagdo
dos técnicos do Ministério do Planejamento, colhida por um dos repoérteres do Jornal do Brasil”.
4 ADCT: “Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de
Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabi-
lizagcdo econdmica, cujos recursos serdo aplicados no custeio das a¢des dos sistemas de salde e
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educagdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestagdo continuada, inclusive
liquidacdo de passivo previdenciario, e outros programas de relevante interesse econdmico e
social”.

V. emendas constitucionais n® 10/1996 e 17/1997, por exemplo.

V. EC n° 10/1996, que criou o Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), cuja vigéncia iniciou-se em 1996 e
terminou no 1° semestre de 1997. Frise-se que o fundo foi prorrogado, pela EC n°® 17/1997, até 1999.
De qualquer forma, como bem lembrou Alcides Jorge Costa (2007, p. 23): “E claro que todas
essas emendas no campo tributario mexem um pouco com a Federacédo, isto é ébvio. Mas eu
devo dizer o seguinte: mormente uma Constituicdo tdo detalhista como a nossa - costumo dizer
que no capitulo tributario ela chega a adquirir, por vezes, um ar de instrugdo normativa - leva
claramente a necessidade de modificagdes mais frequentes do que se ela fosse mais geral”.
Vide redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 68/2011 ao art. 76 do ADCT: “Art. 76. S&o
desvinculados de érgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015, 20% (vinte por cento) da
arrecadacéo da Unido de impostos, contribui¢des sociais e de intervengéo no dominio econémico,
ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. § 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de célculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157, dos
incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo
Federal, nem a base de célculo das destinacGes a que se refere a alinea c do inciso | do art. 159
da Constituicdo Federal. § 2° Excetua-se da desvinculagao de que trata o caput a arrecadagao da
contribuigao social do salario-educagéo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituigéo Federal.
§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencéo e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera nulo”.

Nas palavras de Daniel Wang (2007, p. 4): “Pode-se afirmar que mesmo os chamados direitos de
primeira geragéo, tradicionalmente conhecidos como direitos negativos por demandarem uma ndo
intervencdo estatal, na realidade também dependem de prestacdes estatais, do estabelecimento
de institui¢des e de dispéndio de dinheiro publico”.

Sobre a justificacdo do Direito na hipétese da existéncia de necessidades béasicas do ser humano
ndo atendidas pela ordem social, em raz&o da escassez de recursos para todos, leia-se Gregorio
Peces-Barba Martinez: “Em primeiro lugar, e de um modo geral, a escassez € uma das razées
para a existéncia do Direito, pois em uma sociedade de abundancia, como dizia Hume em Uma
investigacdo sobre os principios da moral, esta virtude da justica, o Direito diriamos nds, ndo
€ necessaria. Nesse sentido, o subsistema dos direitos participara dessa justificacdo da sua
existéncia. Além desse quadro geral, a escassez fornecera motivos especificos para justificar alguns
direitos vinculados a existéncia de necessidades basicas, que devem ser desfrutadas por todos e
que exigem uma ac¢do, pela via dos direitos de prestagao e dos correlatos deveres positivos gerais
que orientam uma igualdade como equiparagéo, algumas vezes, e como diferenciagdo, em outras
ocasifes. Estamos em uma escassez referente a uma distribuicdo desigual, que permite correcdes
com uma intervencdo em forma de direitos fundamentais. Nesse caso, a realidade da escassez
incentiva o surgimento de direitos e, por conseguinte, influi positivamente no fortalecimento do
subsistema. A escassez econdmica dos que vivem de um salério, por exemplo, ndo lhes permitira
uma formagédo para seus filhos, se ndo fosse a educagdo bésica gratuita e obrigatéria, nem a
seguranca frente as enfermidades ou a velhice, sem a generalizagdo da saude publica ou sem a
existéncia de uma seguridade social financiada com meios publicos” (MARTINEZ, 2004. p. 260-
261, trad. nossa). No original: “En primer lugar y con caracter general la escasez es una de las
razones de la existencia del Derecho, porque en una sociedad de abundancia, como decia Hume
en Una investigacion sobre los principios de la moral, esta virtud de la justicia, el Derecho
dirfamos nosotros, no es necesario. En ese sentido el subsistema de los derechos participara de
esa justificacién, de su existencia. Ademas de ese marco general, la escasez proporcionara razones
especificas para justificar algunos derechos vinculados a la existencia de necesidades basicas, que
deben ser disfrutadas por todos y que exigen una accion, por la via de derechos prestacién y de los
correlativos deberes positivos generales que orientan una igualdad como equiparacion unas veces
y como diferenciacion otras. Estamos en una escasez referida a una desigual distribucion, que
permite correcciones con una intervencion en forma de derechos fundamentales. En este caso esa
realidad de la escasez incentiva la aparicion de derechos y por consiguiente influye positivamente
en el fortalecimiento del subsistema. La escasez econémica de los que viven de un salario, por
ejemplo no les permitiria una formacion para sus hijos, si no existiera la gratuidad de la ensefianza
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basica y obligatoria, ni el aseguramiento frente a la enfermedad o la vejez, sin la generalizacion
de la sanidad publica o sin la existencia de una seguridad social financiada con medios publicos”.

1 No que tange aos gastos publicos e o atendimento dos direitos sociais, em especial das necessidades
bésicas das pessoas naturais, eis as observac¢des delineadas por Carlos Bernal Pulido (2010, p. 33):
“A teoria do Estado Social pressupde uma dimensdo da pessoa politica. Na base dessa dimenséo
aparecem as necessidades basicas. Essa concepgdo se opde as teorias liberais e democraticas
por entender que a protegdo da liberdade e da autonomia néo é suficiente para garantir o status
fundamental do individuo. Em toda sociedade existe um grande numero de pessoas que ndo
podem satisfazer suas necessidades basicas mediante o exercicio de sua liberdade e de sua
autonomia. O objeto dessas necessidades sdo os bens necessarios para se ter uma boa vida - tais
como a alimentagao, a moradia, a atengéo a salde, o minimo vital etc. - e para o exercicio das
liberdades individuais e politicas. O principio da solidariedade fundamenta a ideia de que quando
uma pessoa ndo pode satisfazer por si mesma essas necessidades, a sociedade deve fazé-lo por
meio da agdo do Estado”.

2Em critica a abordagem proposta pelos defensores do “minimo existencial”, Claudio Pereira
de Souza Neto (2008, p. 535-536) apreciou o tema nos seguintes termos: “Em sua versao
predominante, o conceito de minimo existencial serve a finalidade de estabelecer quais séo 0s
direitos sociais que representam condicdes para o exercicio efetivo da ‘liberdade’. O conceito de
minimo existencial exibe, assim, o status positivus libertatis. Outro fundamento para o minimo
existencial também frequentemente suscitado é o principio da ‘dignidade da pessoa humana’,
que, nesse contexto, costuma ser reduzido as condigdes indispensaveis para a ‘subsisténcia’. A
partir da jurisprudéncia alema, o conceito de minimo existencial estaria vinculado as condigdes
sociais minimas para que o individuo buscasse a sua prépria dignidade, como sintetizado na
expressdo ‘ajuda para a autoajuda’”.

13 “Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e terd inicio em primeiro de
janeiro do ano seguinte ao da sua elei¢do”.

14 “Art. 14. [...] § 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser reeleitos
para um Unico periodo subsequente”.

15 Sobre a legislacdo orcamentéria, urge transcrevermos as observagdes feitas por Luis Cesar Souza
de Queiroz (2009, p. 651-652): “E Gtil esclarecer que as expressdes ‘lei de natureza orcamentaria’
ou ‘leis orcamentérias’ representam as trés leis que pela Constituicdo tratam especificamente de
matéria orcamentaria, quais sejam: a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei anual. Incluem-se nesse rol as leis que disponham sobre os créditos adicionais (créditos
suplementares, especiais e extraordinarios - art. 167, I, da Constitui¢céo) e, por extenséo, a lei
complementar financeira (art. 165, § 9°, da Constituicdo)”.

16 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importacédo de produtos estrangeiros; Il
- exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; Il - renda e proventos de
qualquer natureza; IV - produtos industrializados; V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; [...]”.

17 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissao
causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; Il - operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior; Il - propriedade de
veiculos automotores” (redagdo dada pela EC n°® 3/1993).

18 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial
urbana; Il - transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicdo; Ill - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, Il, definidos em lei complementar” (redacé@o dada pela EC n° 3/1993).

9 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacgao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo™.

2 No ponto, eis o histérico apresentado por Streck, Cattoni de Oliveira e Lima (2007, p. 20): “Essa tese
foi formulada pela primeira vez em fins do século XIX e inicios do século XX por autores como Laband
(Wandlungen der deutschen Reichsverfassung, Dresden, 1895) e Jellinek (Verfassungsanderung
und Verfassungswandlung, Berlim, 1906), e mereceu mais tarde conhecidos desenvolvimentos por
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Hsi-Dau-Lin (Die Verfassungswandlung, Leipzig, 1932). Como bem afirmam os professores Artur
J. Jacobson (New York) e Bernhard Schlink (Berlim), em sua obra Weimar: A Jurisprudence of
Crisis (Berkeley: University of Califérnia, 2000, p. 45-46), o dualismo metodoldgico positivismo
legalista-positivismo sociolégico que perpassa toda a obra de Jellinek Verfassungsanderung
und Verfassungswandlung (Berlim, Héaring, 1906) e que serve de base para a tese da mutacao
constitucional (Verfassungswandlung) impediu o jurista aleméo de lidar normativamente com o
reconhecimento daquelas que seriam “as influéncias das realidades sociais no Direito”. A mutacao
constitucional é assim tida como fendmeno empirico e ndo é resolvido normativamente: “Jellinek
ndo apresenta um substituto para o positivismo legalista, mas apenas tenta suplementa-lo com uma
analise empirica ou descritiva dos processos politico-sociais™.

2 No original: “En el marco de la Constitucion imperial se realizan trabajos tedricos que empiezan
a abordar el problema de la mutacién constitucional. Los presupuestos necesarios para que se
desarrolle este concepto en Europa se dan precisamente en este periodo del dltimo tercio del
siglo pasado: un cierto grado de rigidez de la Constitucion y su comprension como instrumento
normativo. Pues si en el caso de Estados Unidos de América, la Constitucion tuvo la consideracion de
norma obligatoria desde el principio, en Europa la concepcién de la Constitucién como norma que
podia atisbarse en el primer constitucionalismo liberal, se diluyé durante la etapa intermedia de las
constituciones flexibles de la restauraciéon y se empezé a retomar timidamente en esta época”.

2 Refere-se aqui ao “espirito” (Geist) como algo do “ser humano”, ainda que sob um ponto de vista
especifico e diferenciado. Envolve a distingdo, sob a ética filosofica alema, entre “ciéncias da
natureza” e “ciéncias do espirito”, ou seja, “ciéncias naturais” e “ciéncias sociais ou humanas”.

% “De todo modo, lembremos que Hsl Dau Lin escreveu o seu texto no contexto da Republica de
Weimar, havendo todo um debate sob a Lei Fundamental, por exemplo, com Konrad Hesse e
Bockenforde.” (STRECK; OLIVEIRA; LIMA, 2007, p. 20-21, nota de rodapé 15).

% “Sabe-se que na época em que foram escritas as obras de Lin e Smend, ndo havia Tribunais
Constitucionais nos moldes construidos posteriormente. A tese da mutacdo néo significa que nédo
tenha sido dado valor fundamental as praticas politicas no parlamento ou no governo. Aconsequéncia
das teses “mutacionistas” em tempos de “cortes constitucionais” poderia ser diferente” (STRECK;
OLIVEIRA; LIMA, 2007, p. 20-21, nota de rodapé 17).

% No mesmo sentido, Habeas Corpus n° 90.450/MG (rel.: min. Celso de Mello, 22 Turma, unanime,
j.: 23/9/2008, DJe-025, de 6/2/2009).

% Em carater ilustrativo, pode-se ler a seguinte noticia publicada em 23/10/2013 pela Reuters
Brasil, a qual evidencia a maior facilidade de negociacéo da divida externa pelo Tesouro Nacional:
*“O Tesouro Nacional informou que concedeu nesta quarta-feira mandato para emissdo e recompra
de bdnus soberanos do governo brasileiro. O papel a ser emitido tem vencimento em janeiro de
2025 e é denominado em dolares. Ao mesmo tempo, o Tesouro Nacional fard a recompra de até
12,591 bilhdes de délares em nove titulos com vencimento variando de 2017 a 2030. ‘O objetivo
da operacgdo é melhorar a eficiéncia da curva denominada em doélares’, informou o Tesouro em
nota divulgada a imprensa. A emissdo anunciada nesta quarta, segundo fonte com conhecimento
da transacdo, deve ser de pelo menos 500 milhdes de dolares e a recompra tem como objetivo
reduzir o custo de financiamento dos papéis. Segundo operadores afirmaram ao IFR, um servico
da Thomson Reuters, o governo tem como objetivo emitir entre 500 milhGes de délares e 1 bilhao
de délares e recomprar entre 2 e 3 bilhdes de ddlares. Mais cedo, a demanda aproximava-se de 6
bilhdes de dolares. Se necessario e conveniente, o governo poderia optar a ndo recomprar todos
0s papéis, adquirindo apenas 0s papéis que representariam maior economia no financiamento,
disse a fonte. As sugestdes iniciais de prego apontam spread de entre 180 e 185 pontos bésicos
ante o rendimento dos Treasuries, titulos de divida publica dos Estados Unidos, o que representa
prémio de até 35 pontos basicos por ser uma nova emisséo. Esta é a segunda emissao externa do
ano. Em maio, o governo havia langado bdnus Global com vencimento em 2023 no valor total de
800 milhdes de ddlares. Os coordenadores da emisséo sdo Bradesco BBI, Deutsche Bank e HSBC,
enguanto os Ultimos dois bancos coordenam a operagéo de recompra”.

2”No ponto, atente-se a Lei n°® 9.496/1997, a qual estabeleceu critérios para a consolidagéo, a
assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida pablica mobiliaria e de outras que especi-
fica, de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal.
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