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CONCURSO PUBLICO - I

DRA. CLAUDIA M* P. BASTOS NEIVA
JUiZA FEDERAL SUBSTITUTA

1* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ.

PROC. N° 93.0023769-1

SENTENCA

Vistos, etc. N

ANA CANDIDA BRANDAO FONSECA, qualifi-
cada na inicial, impetra Mandado de Seguranga, com pedido de
liminar, contra o ato do Sr. REITOR DA UNIVERSIDADE FEDE-
RAL DO RIO DE JANEIRO, objetivando o reconhecimento do seu
direito & nomeagio e posse no cargo de professor de francés de 1°
e 2° graus, em vista da aprovacdo e classificagdo que obteve em
regular concurso publico de provas e titulos e, em conseqiiéncia,
a ineficicia ¢ nulidade do concurso e do edital convocatério da-
quele (na parte relativa & vaga para professor de francés), frente &
impetrante.

Como causa de pedir sustenta, em sintese, que
obteve aprovacéo e classificagdo em 2° lugar no concurso piblico
de provas e titulos, sem prazo, para professor de 1° e 2° graus da
U.F.R.], na cadeira de francés, para o qual foi destinada uma vaga
no Colégio de Aplicacido, tendo sido investido no cargo o candi-
dato aprovado e classificado em 1° lugar. Ocorre que, dois dias
ap6s a homologagio do concurso, o Conselho Pedagégico do

[|[[
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Colégio Aplicagio aprovou a abertura de uma nova vaga parao

Setor Curricular de Francés.

Assim, a abertura de novo concurso para preen-
cher uma tnica vaga para professor de francés, menos de um ano

depois do término do concurso anterior, ofende direito liquido e
certo da impetrante, que ao ser aprovada e classificada, passoua

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rto de Janeiro v.1,n 1, p 1-1, 1994



Seco Judiciara do Rio de Janeiro

ter “direito ptblico subjetivo vinculado, ndo podendo a autorida-
de impetrada, dentro do prazo de validade do concurso, promo-~
ver outro com vistas a preencher a vaga que por disposigédo
constitucional pertence a impetrante”

Dessa forma, violados ficaram os arts. 37, inciso
IV da CF/88, art. 12 e seu § 2° da Lei n® 8112/90, bem como o

enunciado da Stumula n® 15 do Supremo Tribunal Federal, a ense- -

jar o presente mandamus.

Instrui a inicial com os documentos de fls. 07 /12,
estando as custas pagas (fls. 13).

Liminar indeferida as fls. 15.

Prestadas as informacgdes (fls. 18/23), a autorida-
de coatora, com base na doutrina e jurisprudéncia que elenca,

sustenta a denegacao do “writ” ante a inexisténcia de direito
liquido e certo, eis que o concurso piiblico’ exauriu-se com o

aproveitamento do candidato classificado e o preenchimento da
Unica vaga prevista no edital, ndo gerando a simples classificagéo

direito a2 nomeacgao.

Petigdo da Impetrante as fls. 24 requerendo a re-
consideracédo do despacho denegatério da liminar.

O Ministério Publico Federal opinou pela dene-
gacdo da seguranga (fls. 26/27).

E o Relatorio.
Examinei e Decido
A Impetrante se insurge contra a realizagdo de

novo concurso para preenchimento da vaga de professor de fran-
cés da Universidade Federal do Rio de Janeiro, dentro do prazo

de validade do concurso anterior.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1, p.1-2, 1994,
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Jurisprudéncia 3

A pretensdo autoral ndo merece acolhimento e a
improcedéncia se impode. )

Nos termos do item b5 do edital anexado as fls. 10,
o concurso piiblico, do qual a Impetrante foi aprovada e classifi-
cada em 2° lugar, destinava-se ao preenchimento de uma @nica
vaga para o cargo de professor de francés junto ao Colégio de
Aplicagido da U.FR.]. (CAP).

Assim, uma vez preenchidas as vagas constantes
do edital, s através de outro concurso se pode dar provimento
de outra vaga que venha a se abrir posteriormente, pois os efeitos
do concurso se exaurem com o preenchimento do cargo.

Esse é o entendimento do conceituado adminis-
trativista Caio Técito, expresso no Parecer n® P-050, de 28/03/84
da Consultoria Geral da Republica, em caso semelhante, in ver-

bis:

" Se no edital de concurso para Professor
Titular é fixado o nimero de vagas, nido
havendo porque, destarte, estabelecer pra-
zo de validade para os resultados da com-
peticdo, os efeitos do concurso se exaurem
com o preenchimento dos cargos ou empre-
gos no limite especificado pela "Lei do Con-
curso”, ou seja, o Edital em cada caso."

(grifo nosso)

E acrescenta :

"... a validade dos efeitos de Concursos P1i-
blicos para o ingresso na classe de Professor
Titular nas instituicdes federais se exaure
com a nomeacgdo dos candidatos classifica-
dos no limite de vagas previstas nos Editais,
impossibilitando o aproveitamento sem

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p 1-3, 1994



4 Segdo Judicidria do Rio de Janeiro

CONCUrsos NOvos espec1f1cos, em vagas sur-
gidas posteriormente."

Conforme preceitua o inclito Desembargador Fe-
deral Sérgio D’Andréa Ferreira, in Comentdrios a Constztuzgaa,
3° Vol., Biblioteca Juridica Freitas Bastos, pag. 151 :

"Em face do disposto na CF, ndo é obrigatd-
ria a fixagdo de "prazo de eficdcia para os
concursos”, podendo ser adotado o critério
de somente serem objeto do concurso as va-
gas indicadas no edital, ou por ocasifio da
homologagdo daquele.”

Nido havendo fixacdo de prazo de validade do
concurso no edital, ndo basta, pois, estar a Impetrante aprovada
em concurso para ter direito a investidura. Necessario também ¢
que esteja classificada nas vagas existentes no momento da aber-

tura do edital, o que ndo ocorreu.

Sobre a_:matéria vale transcr_eg\{ér a licdo de José
Afonso.da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 5%
ed., editora RT, pdg. 571, ao comentar.o art. 37, III da CF/88.

“O texto diz “até dois anos”, o que vale
dizer que pode ndo ter prazo algum, ou
seja, o concurso pode ter sido realizado
para o preenchimento das vagas existentes
no momento de sua abertura, constante do
edital.”

(grifo nosso)

Situacdo diversa seria, a titulo ilustrativo, no
caso do edital prever o aproveitamento dos candidatos aprova-

dos, para as vagas surgidas no decorrer de um prazo de validade

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Jangiro - v.1,n.1, p.1-4, 1994,
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previamente fixado. A hipotese sub judice € totalmente diversa,
n3o comportando tratamento analdgico, ndo havendo, portanto, a
alegada preteri¢io da Impetrante, nem vioclagdo do disposto no
art. 37, IV da CF /88, eno art. 12 e seu § 2° da Lei n° 8112 /90.

Neste diapasdo ja decidiu o Egrégio Tribunal Re-
gional Federal da 2® Regido, no julgamento da AC n° 90.02.13721-
4/R], p.m., j.em 10/06/91, in D.J. 10/09/91, em que foi relator o
Desembargador Federal Clélio Erthal: -

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA
MAGISTERIO DE NIVEL SUPERIOR.
APROVEITAMENTO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM VAGAS SUPERVENIEN-
TES. IMPOSSIBILIDADE.

- O concurso para preenchimento de vaga
no magistério superior ndo pode ser apro-
veitado para as vagas supervenientes, mas
tdo somente aquelas constantes do edital.
Uma vez preenchidas as vagas menciona-
das no edital, somente através de concurso
proprio pode ser provida outra vaga que
venha a se abrir posteriormente.

- Recurso ndo provido. Sentenga confirma-
da.”

Na mesma orientag¢éo ja decidiu o Colendo Supe-
rior Tribunal de Justica, no ]ulgamento do Recurso Especial n°
38.759-0-SP, un., j. 07/02/94, in D.J.U,, 28/02,/94 Secdo 1, pag.
2909, relator o Ministro Jesus Costa Lima;

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro “vol,n 1, p.1-5, 1994

FELT ok RE
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“ CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO, ENQUADRAMENTO DE PROFESSOR
UNIVERSITARIO. CONCURSO PUBLICO.

1 - A Constituicdo de 1969 exigia o concurso
publico para os provimentos iniciais e finais
na carreira de professor universitdrio, se-
gundo trariqiila jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal.

2 - O ingresso no cargo de Professor Titular
somente podia fazer-se através de concurso
pablico e para o preenchimento de vaga
dnica. Caso em que o recorrente fol aprova-
do em segundo lugar ndo podendo alegar
haver sido preterido.

3 - Recurso especial ndo conhecido.”

(grifo nosso) |
Isto Posto, JULGO. IMPROCEDENTE O PEDI-

DO, DENEGANDO A SEGURANCA, nos termos da fundamen-

tagdo, condenando a Impetrante nas custas antecipadas;, sem
verba honoraria.

P.R. L
Comunique-se.

Rio de Janeiro, 08 de marco de 1994.

Claudia M* P. Bastos Neiva
Juiza Federal Substituta
1? Vara

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1,n.1, p.1-6, 1994.
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DOCUMENTO FALSO

DRA. NIZETE ANTONIA LOBATO RODRIGUES
JUiZA FEDERAL TITULAR

4* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R.J.

PROC. N° 86.9564.4

SENTENCA

Vistos, etc.
RELATORIO
1.

JAIME DE OLIVEIRA COSTA e DELFIM FER--
NANDES, qualificados 25 fls. 99 e 106, foram denunciados como’
incursos nas sancGes dos arts. 304 e 171, ambos do C. Penal,
porque, em 06.Agosto.84, utilizaram de falsa CND para averbar
imoével de propriedade de ambos.

Instruiu a inicial o IP n® B. 305/87, de fls. 2-
A /128, dele constando a CND falsa (fls. 74), folbas penais, com
registros (fls. 124/125, 122 /123), e laudo pericial {fls. 120/121).

Recebida a denﬁhcia, em 23 .Nov.88, foram os
réus interrogados (Cf. fls. 132/133, 134/ 135). Defesas prévias (Cf
fls. 144 /145, 137 /138).

Sumério da acusagdo as fls. 156/158. Sem provas
orais a serem produzidas pela defesa, e nada requerido em dili-
géncias, ofereceram as partes suas alegagoes finais.

O Ministério Piiblico Federal, dizendo provadas

autoria e materialidade, pediu a condenagido dos réus. A defesa
de JAIME, reportando-se ao interrogatério, sustenta nao ter con-

R. Just. Fed. Seg. Jud, Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.7-7, 1994.
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corrido para a infracdo penal. A de DELFIM, afirma que confiou
a despachante a documentacédo de licenga para construgdo. Am-
bos pleitearam a absolvigéo.

PASSO A DECIDIR

I1.

Diante da fraude, sobretudo em nosso pais, que
se infiltra por todo o tecido social, a nossa rea¢do primeira é obter
uma punicao exemplar do agente. Discute-se mesmo a necessida-
de de uma revisdo legislativa para agravar-se iniimeros tipos
penais. O juiz, entretanto, enquanto érgdo operador do direito e
elemento de ligagdo necessério entre os individuos e o Estado, no
sentido de dar concretude a direitos e garantias, hd de ater-se nos
limites da ordem juridica instituida, obediente aos principios,
alguns seculares, que a informam.

Os dispositivos dos arts. 297 e 299 do Cédigo
Penal, a exemplo, devem ser considerados em harmonia com o
art. 301 e seu § 1°, que definem como crime especial a falsidade,
ideoldgica ou material, cometida em certiddo ou atestado prove-
niente dos servigos do Estado.

Na licdo de SYLVIO DO AMARAL, o campo de
aplicagdo do art. 297 e do art. 299 (este, no que tange aos docu-
mentos ptblicos) limita-se aqueles documentos emitidos pelos
Orgdo da administracdo piblica, que ndo caibam dentro dos con-
ceitos de atestado e certidéao ( in Falsidade Documental, Ed. Re-
vista dos Tribunais, 1989, p. 113).

Esse jurista define certiddo (ou certificado) como
o instrumento pelo qual o funciondrio, no exercicio de sua fun-
¢do, e fundado em documento guardado pelo Estado, afirma a
veracidade do fato comprovado por esse documento, ou, em ou-
tra hipodtese, transcreve o seu teor, total ou parcialmente (cf. ob.
cit. p.114).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1 ,'p.T-B, 1994.
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E comenta:

“por causa, certamente, da benignidade das
penas fixadas para o crime (refere-se ao art.
301 e § 1°); em contraste com a grav1dade
das cominadas ao falso em documento pu-
blico comum ( refere-se ao art. 297), a juris-
prudéncia tem classificado nesses
dispositivos casos que, evidentemente, ne-
les ndo podiam caber”

(cf. pg. 118)

Ora, a tipicidade do crime de falso ndo se concei-

tua através da maior ou menor gravidade do fato. Ou o caso € de
documento piiblico comum (arts. 297 ou 299) ou é de atestado ou
certiddo (art. 301 § 1°), aquele jamais podendo transformar-se
neste ou este naquele.

Como é sabido, lex especialis derogat generalis:

quando o caso concreto cabe indistintamente dentro dos contor-

nos do art. 297 e do art. 301 § 1°, esta € a norma aplicavel.

Cuida-se, no caso dos autos, de uso de Certidao
Negativa de Débitos, com o fim de averbar construgao no Regls-
tro de Imoveis.

Evidentemente, ndo se pode cogitar aqui de este--

lionato, porquanto a caracteristica essencial do delifo € o engano,
mercé do qual a vitima € induzida a executar um ato, positivo ou
negativo, que importa numa diminuigdao de seu patrimdnio € em
proveito do agente ou de terceiros (in ANTOLISEI, Manuale di
Diritto Penale, para speciale, p.277).

Nesse mesmo sentido, PAULO JOSE DA COSTA
JR. esclarece que no estelionato, e

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro S v. 1, n.1, p.7-9, 1994,
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"o agente, mediante artificios e ardis, conse-
gue obter que a vitima se prejudique a si
propria, entregando o objeto, assumindo
obriga¢do, renunciando a direitos, prejudi-
cando seu patrimdnio em beneficio de ter-
ceiros, ou do agente”

(in Comentdrios ao Codigo Pe-
nal, Ed. Saraiva, 1989, p.266).

E acrescenta:

“o delito de estelionato apresenta uma certa
afinidade com o de extorséo, pois em ambos
é a vitima quem se despoja de seus haveres,
consentindo em dispor de seu patriménio”

(cf. ob. cit., p. 267)

Na hipétese vertente, a vitima do engano foi o
Oficial do Registro, em prejuizo do controle de créditos do INSS.
Nao, e isso é preciso que se observe, em prejuizo patrimonial
direto do INSS. '

Dai porque esse érgdo vem promovendo tdo-s6 a
anula¢do dos-atos praticados nos cartérios com as CND's falsas e

efetivando a noticia-crime, conquanto tenha reconhecido, em inti-

meros casos, que as falsificacdes sdo grosseiras (cf. fls. 10).

Deveras, ndo hd prejuizo patrimonial a ser res-

sarcido junto ao atual INSS. No mais das vezes, a falsidade ideo-.

légica é perpetrada por despachantes, em detrimento dos
proprietarios de imoéveis (crime que a dentincia nao descreve
quantum satis).

A meu aviso, o enquadramento do uso da CND
nos tipos dos arts. 304, combinado com o art. 301, §§ 1° e 2°,

resiste as mais acirradas criticas desferidas contra a aphcagao

irrestrita de tais dispositivos. Senfo vejamos:

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.7-10, 1994.
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HELENO FRAGOSO ensina que

“a materialidade do fato consiste em atestar
ou certificar falsamente fato ou circunstin- -
cia que habilite alguém a obter qualquer
vantagem de cardter piblico” '

(in Licdes de Direito Penal, vl. 2,
Ed. Forense, 1988, p. 370).

A sua vez, diz NELSON HUNGRIA.:

“o fato ou circunstdncia que se atesta ou certifica
deve ser inerente ou atinente & pessoa a quem se destine o atesta-
do ou certidio e 'condicionante da obtencio de um beneficio de
ordem ou cardter ptiblico”

(in Comentdrios ao Cédigo Pemil, v. IX, Fbrénse,
1959, pg. 22).

Analisando o tipo, o Tribunal de justiga do Esta-
do de Sdo0 Paulo decidiu que o fato ou circunstincia deve ser
atinente a pessoa a quem se destina a certiddo ou atestado e v1sar
a beneficio de cardter padblico (RT 536/287).

Examine-se, a propésito, a CND de fls. 74. Além
de registrar ¢ nome do contribuinte usuério e do logradouro,
ressalva que a finalidade da certiddo é tinica e exclusivamente
para averbagio do imédvel nela identificado (vantagem de carater
publico), permanecendo com o IAPAS o direito de cobrar qual-
quer importidncia que venha a ser considerada devida.

A pretensdo punitiva ndo pode se estribar num
sentimento de justiga, mas sim partir da legalidade dos tipos
penais que se pressupoe justos.

E preciso ndo olvidar que no direito penal, ao

contrario do civil, ndo ha campo para os principios gerais (boa fé,

R. Just, Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1, p7-11, 1994,
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analogia, eqiiidade, etc.). A legalidade e a justica sdo indissocia-
veis do tipo e nisto reside o direito e a garantia do individuo (CF,
art. 5°, XXXIX e CP, art. 1°).

Isso é tdo sério que toda construgdo analdgica no
direito penal é sempre in bonam partem, ou seja, a favor da
liberdade, e nunca contra ela.

N’outro aspecto, a demora na apuracdo do fato
ndo pode se constituir em argumento para a agravagdo da pena,
tangido pela idéia da prescrigéo. O certo € que se agilize a apura-
¢do para que o tempo da pena cominada ndo seja inutilizado pela
prescricdo, até porque, para a doutrina penal moderna, a maior
quantidade da pena nunca foi fator de desestimulo & criminalida-
de. O que estimula a criminalidade é 0 sentimento de impunida-
de. Por isso que todos os esforcos da sociedade devem ser no
sentido de agilizar a investiga¢do criminal, com elementos id6-
neos de prova, de sorte a facilitar a tarefa do juiz e tornar efetiva
- a aplicacdo da lei penal.

DISPOSITIVO
II1

Por tais motivos, JULGO PROCEDENTE a pre-
tensdo punitiva, para condenar JAIME DE OLIVEIRA COSTA e
DELFIM FERNANDES, como incursos nas penas do art. 304 c.c o
art. 301, § 1°, do C. Penal.

Ambos sdo tecnicamente primadarios. Fixo-lhes,
pois, as penas bases, privativa de liberdade e pecunidria, nos
minimos legais: 1 (um ano) de detengédo, que torno definitiva, a
auséncia de outras causas de aumento ou de diminuigio.

Malgrado, reconhe¢o que entre a época dos fatos
- 06.Agosto.84 (fls. 73) - e o recebimento da dentincia - 23.Nov.88
- existe um hiato temporal superior a quatro anos. Destarte, tendo
em vista o disposto no C. Penal, arts. 109, V, c.c o art. 110 e seus

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro w1, n, p7-12, 1994,
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pardgrafos, transitada em julgado esta para a acusagdo, declaro,
desde ja, prescrita a pretens@o punitiva do crime praticado por
JAIME DE OLIVEIRA COSTA e DELFIM FERNANES, ipso facto,
extinta a pena imposta.

Sem custas.
Anote-se e comunique-se.
P.RII‘

Arquive-se. o

Rio de Janeiro, 26 de junho de 1992.

NIZETE ANTONIA LOBATO RODRIGUES
Juiza Federal da 4* Vara.

R. Just, Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.7-13, 1994.
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REPARACAO DE DANOS

DR. ANDRE JOSE KOZLOWSKI

JUIZ FEDERAL TITULAR

5* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R.J.

PROC. N° 89.0006250-6 o

SENTENCA

Vistos, etc.

RENATA MATTOS AMATOe BRUNO MATTOS
AMATO, representado por Marilena de Mattos, movem esta agédo
de reparagic de danos pelo rito sumarissimo em face de UNIAOQ
FEDERAL, BATEAU MOUCHE RIO TURISMO LTDA., ITATIAIA
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., objetivando repa-
racdo de danos por ato ilicito decorrente do naufragio da embar-
cagdo denominada BATEAU MOUCHE IV.

Em sua peti¢do inicial, os autores relatam o sinis-
tro ocorrido no noite de 31 de dezembro de 1988 em que, do
naufragio da embarcacdo BATEAU MOUCHE IV, faleceram 55
pessoas, dentre elas Augusto Araudjo Amato, pai dos autores,
sustentando a responsabilidade dos réus, as teorias da responsa-
bilidade civil, a legitimac¢do ativa, a solidariedade passiva, 0s
critérios da afericdo da sobrevida das vitimas para, afinal, pedi-
rem © ressarcimento, em cariter solidario, das perdas e danos
decorrentes do naufragio da referida embarcacéo.

Desdobra-se o pedido em : - a) valor mensal
equivalente a 15 (quinze) pisos nacionais de saldrios, durante 22
(vinte e dois) anos, periodo de sobrevivéncia provéavel do pai dos
autores, valor este representativo do tltimo rendimento auferido
pela vitima; b) percentual de 30% (itrinta por cento) sobre o valor
acima, a titulo de reparagédo pelo dano moral; ¢) verbas relativas a
sucumbéncia. Instruiram a inicial com documentos.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.14-14, 1994,

”li:
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Custas pagas, foi designada data para realizacio
da audiéncia de conciliagio, instrucgdo e julgamento e ordenada a
citagdo dos réus, que foi procedida de maneira regular.

Na data re-designada, a primeira vez em razéo
de auséncia de prazo habil para citacdo e a segunda vez pela
auséncia do ilustre representante do Ministério Publico Federal,
realizou-se a audiéncia, oferecidas as respostas dos réus, denun-
ciados & lide a CIA. PAULISTA DE SEGUROS e BLUE SEAS
LTDA., denuncia¢io esta deferida ante a auséncia de oposigéo
das partes, bem como determinada a intervencdo do Ministério
Piblico Federal e designada data para continuagdo da assentada.

Contestando, assim se manifestaram os réus:

a) A UNIAO FEDERAL impugnando o valor atri-
buido a causa alegando divergéncia do valor atribuido em rela-
¢do ao pedido e, requerendo o sobrestamento do feito até
julgamento dos feitos penais e, no mérito, alegando que o aciden-
te ndo foi causado por agdo ou omissdo de agente da unido, nao
lhe cabendo, portanto, responder pelos danos resultantes. Ins-
truiu sua resposta com documentos.

b) BATEAU MOUCHE RIO TURISMO LTDA., re-
querendo denunciac¢do a lide da seguranga Cia. Paulista de res-
ponsabilidade em decorréncia de inspeg¢des e vistorias efetuadas
pela Capitania dos Portos imediatamente antes do acidente,
transferéncia de responsabilidade a fretadora Itatiaia Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda. e inexisténcia de conduta dolosa ou ato
ilicito por sua parte. Instruiram com documentos.

c) ITATIAIA AGENCIA DE VIAGENS E TURIS-
MO LTDA. se insurgindo contra sua inclusdo no polo passivo e
alegando, no mérito, ndo ter concorrido com qualquer parcela de
culpa para o acidente em razzo de ser mera agéncia de turismo
intermediadora entre a promotora do evento e os possiveis clien-
tes interessados. Instruiu com documentos.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - vt n, po14-15, 1994,

SR
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d) BLUE SEAS, argiiindo preliminar de ilegitimi-
dade de parte por ser mera agente de classificagdo de seguros e,
no mérito, auséncia de responsabilidade pelo mesmo motivo eis
que sua intervencdo é a de mero inspetor de seguros.

e) CIA. PAULISTA DE SEGUROS, argiiindo preli-
minar de auséncia de responsabilidade em relagdo aos passagei-
ros por se limitar o seguro a responsabilidade civil complementar
de tripulantes (P & I) denunciando a lide o Instituto de Ressegu-
ros do Brasil pelo resseguro pactuado e, no mérito, auséncia de
responsabilidade pela ocorréncia da cldusula de ndo cobertura de
riscos em razdo de falta de condi¢cdes de navegabilidade e fato
atribuivel ao segurado, além de estarem limitadas as indeniza¢s-
es por clausula contratual. Instruiu com documentos.

f) INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL,
em preliminar historia sua posi¢ido processual adotando as razd-
es da Cia. Paulista de Seguros e, no mérito, sustenta que sua
responsabilidade se limita ao reembolso a seguradora de sua cota
na liquidagao do sinistro.

Prosseguindo-se por diversas vezes na Audién-
cia de Conciliacdo, Instrucéio e Julgamento foram recolhidas res-
postas dos réus, dado vista das mesmas aos autores. Proposta e
rejeitada a conciliagdo foram fixados os pontos controvertidos
desta demanda.

Agravos retidos interpostos pela ré Bateau Mou-
che se insurgindo contra a determinacio da oitiva do ex-sécio

Ramon Rodrigues Crespo e pela proibigdo de comparagdes entre

o evento objeto dos autos e outros semelhantes ocorridos em
outras oportunidades. :

Fixado o valor da causa, com a concordancia das
partes, em duzentos e cinqiienta mil cruzados novos (fls. 378).

Produzida prova oral, consistente de depoimen-
to pessoal de representante legal do Bateau Mouche e ouvidas

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.14-16, 1994,
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quatro testemunhas. Deferida a juntada de depoimento de teste-
munha ouvida em outro feito (fls. 474).

Determinada a vinda aos autos do laudo pericial
nos autos do inquérito promovido pela Marinha, com a posterior
abertura de vista para sobre o mesmo as partes se pronunciarem,
além de ter sido fixado o prazo para as alegaces finais e derra-
deiro pronunciamento do Ministério Publico Federal.

Cumpridas essas determinag¢des com a vinda do
laudo, que foi apensado a estes autos, tendo as partes se pronun-
ciado sobre o mesmo e juntadas suas alegagdes finais, onde reite-
raram seus argumentos.

O Ministério Publico Federal, que atua neste fei-
to como fiscal da Lei, ante & incapacidade das partes, acompa-
nhou todo o processado.

E o relatdrio.

Tudo muito bem visto e examinado, passo a deci-
dir.

Acolho a argiiicdo de ilegitimidade de parte em

relagdo a litisdenunciada Blue Seas eis que comprovada sua ativi-.

dade e atuagdo como mero inspetor de seguros, auxiliar das em-
presas seguradoras na avaliagdo do risco a ser segurado.

Acolho a preliminar levantada por Cia. Paulista
de Seguros em relagdo aos passageiros transportados eis que,

efetivamente, somente segurou os riscos pessoais dos tripulantes.

Quanto ao mérito, se verifica serem notdrios ou
incontroversos os seguintes fatos:

a) a existéncia de um naufragio ndo doloso para
o qual contribuiram forcas da natureza associada & atividade

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1,n.1, p.14-17, 1994,
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humana, sendo os autores dependentes de vitima deste naufra-
£10;

b) a existéncia de mais de 100 (cem) passagelros A
bordo quando do acidente;

¢) estar 0 comandante da embarcag¢éo vinculado
a Bateau Mouche;

d) ter saido a embarcacdo do cais do Bateau Mou-
che;

e) a presenga fisica de representantes da Bateau
Mouche no cais, no momento do embarque.

Por outro lado, resultou provado, nestes autos,
que o naufragio foi causado pelo somatoério dos seguintes fatos:

a) Excesso de passageiros ma embarcagido que,
segundo a boa técnica, ndo deveria transportar mais de 60 pes-
spas;

b)Péssimo estado de conservagdo da embarcagdo,
submetida a alteragdes de vulto em sua estrutura da maneira
mais irresponsavel possivel, além de inexisténcia ou ndo funcio-
namento dos mais elementares equipamentos de seguranca;

c) Navegacdo em condi¢des adversas de mar e
tempo, além de ser realizada em direcdo a dguas desabrigadas,
em desacordo com o autorizado pelas autoridades competentes.

Apurada as causas, cumpre defmlr a responsabi-
lidade de cada réu, como faco: )
- RESPONSABILIZO A UNIAO FEDERAL, na
forma do estatuido no art® 37 § 6° da Constituicio Federal ante os
fatos praticados e as agdes omitidas que, tivesse a Marinha do
Brasil correta a sua conduta, com toda a certeza ndo teria ocorri-

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.14-18, 1984.
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do tdo lamentavel sinistro. Com efeito, resultou provado nestes
autos que foi autorizada a lota¢édo de cento e cingiienta passagei-
ros e mais trés tripulantes quando todos os elementos dos autos.
demonstram que a embarcagdo Bateau Mouche IV néo foi cons-
truida para essa lotagdo nem sofrido nenhum melhoramento que
possibilitasse o aumento, muito pelo contrario em fung¢@o de suas
condig¢les fisicas. Também estd provado que o sinistro teria se
evitado se nio tivesse sido autorizada a segunda saida da referi-
da embarcagdo apds seu retorno ao cais para fiscalizagdo. Para
fins civis, por presungdes e indfcios, considero provado o subor-
no aos marinheiros da Capitania dos Portos, principalmente pelo
fato de ter sido liberada a embarca¢édo Bateau Mouche IIl, que no
naufragou, sem nenhuma formalidade ou exigéncia, tendo, no
entanto, sido determinado o retorno da embarcacdo Bateau Mou-
che IV ao cais, de onde veio a zarpar para o naufragio.

- RESPONSABILIZO BATEAU MOUCHE RIO
TURISMO LTDA. pela violagdo do contrato de transporte, cuja
obrigagdo maior é exatamente a incolumidade dos mesmos, além

da culpa grave de seus prepostos Mario Triller, engenheiro, Ed- .

son Gongalves de Carvalho, mecanico, e Camilo Faro da Costa,
comandante da embarca¢do naufragada, em determinar que a
embarcagdo zarpasse sem que houvesse a menor condi¢@o técnica
para tanto e pela culpa grave propria, direta pela comercializagao

de mais ingressos do que a capacidade real da embarcacédo, pela’

ordem de navegacdo em condi¢des maritimas e meteoroldgicas

adversas em relagdo ao porte e registro da embarcagio e conser- .
vagdo e manutencio inadequada, com criminosas altera¢des na

estrutura e elementos de navegabilidade da embarcag3o, e indire-

ta, in elegendo, pela contratagdo de profissionais imprudentes e

imperitos.

- RESPONSABILIZO ITATIAIA AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO por estar provado nos autos ter excedido
a condi¢do de mero agente de negécios para em verdade exercer
a atividade de arrendante da embarcagdo equipada, em contrato

conhecido como time charter, principalmente pelo fato de inexis- -
tirem passagens individuais fornecidas pela armadora, ter sido o .

servigo praticado com exclusividade, ter a Itatiaia, por seus repre-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.14-19, 1994,
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sentantes, o comando das operagdes de terra, determinando a
ocupagao das embarcac¢des e o momento de zarparem além de
manter representantes a bordo. Como co-participe da promogio
do evento e pelo relacionamento mantido com a armadora, tinha
pleno conhecimento das condicdes que causaram o naufragio,
dispondo de plenos poderes também para evita-lo.

- ISENTO DE RESPONSABILIDADE A CIA.
PAULISTA DE SEGUROS pela auséncia de cobertura do risco,

conforme apdlice, eis que o sinistro ocorreu em razdo de ato do

segurado em culpa grave.

- ISENTO DE RESPONSABILIDADE O INSTI-

TUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL - IRB em razio da inexis-

téncia de risco segurado pela ocorréncia do sinistro em razao de
culpa grave da empresa segurada.

No que se refere a reparagdo do dano, ante a
auséncia de impugnacédo especifica, deve compreender: a) valor
mensal equivalente a 15 {quinze) pisos nacionais de salarios, du-
rante 22 (vinte e dois) anos, periodo de sobrevida provavel do pai
dos autores, valor este representativo do Gltimo rendimento aufe-
rido pela vitima; b) percentual de 30% (trinta por cento) sobre o
valor acima, a titulo de reparacdo pelo dano moral; ¢) aplica¢do

de juros compostos de um por cento aoc més, por se tratar de.

reparacédo de dano por ato ilicito; d) reembolso das custas proces-
suais e honorarios advocaticios que fixo em quinze por cento
sobre o total das parcelas vencidas e das doze vincendas no mo-
mento da liqliidagdo, todas as verbas sujeitas & correcdo moneta-
ria, como de Lei.

ISTO POSTO,

JULGO PROCEDENTE A PRETENSAO AUTO-
RAL para condenar os réus Unido Federal, Bateau Mouche Rio
Turismo Ltda. e Itatiaia Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., a
repararem integralmente o dano sofrido pelos autores em razio
do falecimento de seu pai no naufrdgio da embarcacdo BATEAU
MQUCHE 1V, de forma solidéria, compreendendo: a) valor men-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro ' v. 1, n.1, p.14-20, 1994,
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sal equivalente a 15 (quinze) pisos nacionais de salérios, durante
22 (vinte e dois) anos, periodo de sobrevida provével do pai dos .
autores, valor este representativo do iltimo rendimento auferido
pela vitima; b) percentual de 30% (frinta por cento) sobre o valor
acima, a titulo de reparagio pelo dano moral; ¢) aplicagdo de
juros compostos de um por cento ao més, por se tratar de repara-
¢do de dano por-ato ilicito; d) reembolso das custas processuais e
honordrios advocaticios que fixo em quinze por cento sobre o
total das parcelas vencidas e das doze vincendas no momento da
ligtiidagdo, todas as verbas sujeitas a correciio monetaria, como
de Lei, aplicando-se sucessivamente as BIN's e a seguir as TRD's
e JULGAR IMPROCEDENTE A DENUNCIACAO A LIDE de Blue
Seas por ser parte manifestamente ilegitima ¢ IMPROCEDENTE
A DENUNCIAGCAO A LIDE de Cia. Paulista de Seguros e Institu-
to de Resseguros do Brasil pela inexisténcia de sinistro coberto
por seguro, condenando a litisdenunciante nas despesas proces-
suais incorridas pelos litisdenunciados e em honorarios advocati-
cios que arbitro nesta data, em Cr$ 350.000,00 (irezentos e
cinqiienta mil cruzeiros) para cada litisdenunciado.

PR.Y,

Rio de Janeiro, 23 de abril de 1992

ANDRE JOSE KOZLOWSKI
Juiz Federal da 5% Vara

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Ric de Janeiro v. 1, n.1, p.14-21, 1694,



22 Secao Judicidria do Rio de Janeiro

IMPOSTO DE RENDA

DR. JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

52 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ.

PROC. N° 92.0074129-0

SENTENCA
Vistos, etc.
I

UNIAO DE LOJAS LEADER LTDA. ajuiza agdo
declaratéria em face da UNIAO FEDERAL, visando a declaragdo
de inexisténcia de relagfo juridica tributiria ensejadora do paga-
mento do imposto de renda, no ano de 1992, corrigido pela UFIR.

Como causa de pedir salienta que se sujeitou ao

imposto sobre a renda quanto ao lucro auferido em suas ativida-

"des, no anos de 1991; que a Lei 8.383 foi publicada nc DO de

31/12/91 e tornada pubhca no anos de 1992, instituindo o reco-

thimento tributdrio em seis parcelas pela UFIR; que tal exigéncia

é inconstitucional, por violagdo dos principios da irretroativida-
de, anterioridade e publicidade. :

A inicial veio acomparihada do instrumento do
mandato e documentos (fls. 09/21). Custas recolhidas as fls. 22.

Contestagio da Unido salientando que nido hou-
ve qualquer vicio de inconstitucionalidade pois a lei foi publica-
das em 31/12/91, sendo certo gue nao criou nenhum imposto.

Nao foram produzidas outras provas.

E o relatério. Decido.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 1,n.1, p.22-22, 1994.
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II

A pretensdo ndao merece acolhimento.

N3&o hé provas no sentido de que o Didrio Oficial
nio tenha circulado em 31/12/91 e sim em janeiro de 1992, sendo
que em interpelacdo judicial promovida com intuito de esclarecer
o ocorrido a Imprensa Oficial declarou (DCI de 10/04/92, p. 13):

“- O Diario Oficial da Unido - secdo I, do dia
31 do més de dezembro de 1991, foi coloca-
do em circulacdo no mesmo dia, encontran-
do-se disponivel para comercializacdo na
seqdo de vendas deste érgédo, a partir das
20:45 hs.

- A Imprensa Nacional ndo possui revende-
dores credenciados, sendo que as vendas
dos Diarios Oficiais sdo feitas pelo préprio
orgao, diretamente na se¢do de vendas ou
através de correspondéncia, cujas remessas
sdo feitas pela ECT.

- a remessa regular dos Diarios do dia 31 de
dezembro de 1991 para os assinantes ocor-
reu no dia 02/01/92, com retirada pela ECT
a partir das 7:30 hs.”

Assim, inexiste prova no sentido de que o Diario
Oficial nao tenha circulado (e isto é o suficiente) em 31/12/91,
néo tendo nenhuma conseqiiéncia a circunstincia dos assinantes
somente terem recebido em 02/01/92.

Nzo hd qualquer violagdo ao principio da ante-

rioridade e irretroatividade, sendo certo que o art. 97 da Lei 8.383
deve ser interpretado adequadamente, evitando-se inclusive con-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro . -v. 1, n.1, p.22-23, 1994.
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flito com dispositivos que prevéem comandos incidentes sobre
fatos ocorridos em 31/12/91 (arts. 78, 79, 86, 87, 96).

Nesse sentido a ligdo de Ricardo Mariz de Olivei-
ra e Jodo Francisco Bianco (in Imposto de Renda, Lei 8.383/91 -
Questdes Principais, Malheiros, p. 111):

A melhor interpretacdo do ar. 97 parece indicar
que a Lei n° 8.383 seria ineficaz em 31 de dezembro de 1991
apenas para as matérias que implicassem em aumento ou institui-
¢ao de tributo, respeitando o principio da anterioridade. Para as
demais, a lei j4 seria vigente e eficaz na data de sua publicacdo.”

Nzo hé que se fazer qualquer comparagédo com o
art. 18 do DL 2323, pois 0 mesmo foi publicado em mar¢o de 1987
para atingir hipdtese de incidéncia ocorrida em dezembro de
1986. A lei 8.383 entrou em vigor em 31 de dezembro de 1991,
para alcangar fato gerador ocorrido na mesma data, ndo havendo
qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Finalmente, vale transcrever as segtiintes obser-
vagdes, feitas pelos autores supra citados (ob. cit., p. 113/114):

“E o art. 79 determina que a corregdo monetaria
dos tributos seja calculada a partir de 1° de janeiro de 1992, data
em que a lei estarid produzindo efeito (na terminologia do art. 97),
e ndo a partir de 31 de dezembro, data em que a lei entrou em
vigor.

Desse modo, face aos precedentes jurispruden-
ciais, dificil negar a aplicabilidade da Lei 8.383 para os fatos
geradores ocorridos em 31 de dezembro de 1991.

Desse modo, alteragdo da natureza juridica da
divida ndo estaria ocasionando aumento de tributo mas simples
atualizacdo do montante devido, de modo a recompor o valor do
tributo ao mesmo nivel existente por ocasifo do nascimento da
obrigagdo tributdria.”

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.22-24, 1994,
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QOutrossim, vale transcrever a ementa de decisdo
proferida recentemente pela 1* Turma do Egrégio Tribunal Regio-
- nal Federal da 4® Regido (Apelacdo em MS n° 94.04.03665-0/RS,
ac. un., rel. Min. Juiza Ellen Gracie Northfleet, j. 14/04/94, DJ,
secdo 2, 15/06/94):

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PES-
SOA JURIDICA. CONTRIBUICAQO SOCIAL
SOBRE O LUCRO. IMPOSTO DE RENDA
SOBRE O LUCRO LIQUIDO. LEI 8.383/91,
ART.79.

1 - A alteragdo do indexador da correcdo
monetaria, através da Lei n°® §.383/91, em
nada acrescenta ao tributo devido; nio cria,
nem majora a imposigdo tributaria, ‘mas,
simplesmente restabelece a correlagdo de
valor indispensdvel para que se ndo verifi-
que verdadeiro enriquecimento sem causa
do contribuinte. (CTN, art. 97, § 2°).

2 - Apelacdo e remessa oficial provida.”
I11
ISTO POSTO,

JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, conde-
nando a autora nas custas processuais e honordrios, que arbitro
em 10% sobre o valor da causa monetariamente corrigido.

Apds o trénsito em julgado convertam-se os de-
poOsitos do processo cautelar em renda da Unido.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.22-25, 1094,
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PR.I.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 1994.

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Juiz Federal Substituto da
5% Vara

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 1, n.1, p.22-26, 1994,
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AMPLA DEFESA

DR. SERGIO FELTRIN CORREA
JUIZ FEDERAL TITULAR

6* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R]J.

PROC. N° 87.000

SENTENCA

VISTOS ETC.

LUCIANO MAURICIO DE JESUS, qualificado a
fls. 2 impetra MANDADO DE SEGURANCA contra ato do PRESI-
DENTE DO CONSELHO DE DISCIPLINA, na pessoa de seu Pre-
sidente, Capitdo JEFFERSON DA SILVA PEREIRA, instituido por
determinagdo do Comandante da Companhia de Comando da 1°

Regido Militar.

Os fatos sdo apresentados pelo Impetrante do

seguinte modo:

”1. Na condig@o de acusado no Conselho de
Disciplina j4 mencionado, o impetrante foi
intimado para interrogatério no dia 14 de

Dez 87, as 08:00 horas;

2. Fazendo-se acompanhar de seu advoga-
do regularmente instituido, Dr. JOAO RO-
DRIGUES ARRUDA, ao impetrante nio foi
permitido contar com a presenca de seu ad-
vogado durante o interrogatério, uma vez
que a digna autoridade impetrada alegou
ndo ser possivel a atuagido de advogado em

Conselhos de Disciplina;

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro

- v. 1,1, p.27-27, 1994,
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3. A tarde do mesmo dia o impetrante mais
uma vez compareceu a sessdo do Conselho,
desta feita para depoimento do acusador,
Soldado SERGIO MENEZES DOS SANTOS,
ainda sem lhe ser possivel contar com a as-
sisténcia de seu advogado, em virtude da
proibigdo imposta pela autoridade impetra-
da;

4. Em 15 Dez 87 o impetrante recebeu do Sr.
Presidente do conselho, ora impetrado, o
Libelo Acusatério (doc. 2), correndo a partir
de entdo o prazo de 5 (cinco) dias para apre-
sentar sua defesa, em que pese a autoridade
impetrada afirmar que sé daria vista dos
autos ao impetrante APOS haver concluido
a instrugdo do processo;

5. Nas duas sessdes ja referidas o imipetran-
te teve 0 acompanhamento de um médico
da unidade indicado pela autoridade impe-
trada, a titulo de auxilio na defesa.”

Em conseqtiéncia sustenta ainda:

“1. O impetrante esclarece que ndo tem

qualguer motivo de ordem pessoal para re-

cusar o auxilio que lhe poderia ser dado
pelo oficial-médico indicado para orienta-
lo na defesa, entretanto, se permite optar
por um profissional habilitado, de sua livre
escolha, principalmente considerando a
gravidade das acusac¢des que lhe foram im-
putadas, bem como as gravissimas sangdes
a que esia sujeito;

v. 1. n.1, p.27-28, 1994,
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2. Dai seu empenho em exercer seu direito
de ampla defesa, consagrado no texto cons-
titucional e também no Dec. n® 71.500, que
regula o funcionamento do Conselho de
Disciplina;

Requer ainda concessdo de medida liminar, para
fins especificados a fls. 4.

A inicial veio instruida com procuragéo, cépia do
libelo acusatorio, texto do Decreto n® 71.500, de 05/12/72 (fls. 5.¢
10).

Custas foram recolhidas (fls. 11).

A liminar foi prontamente concedida, ficando as-
segurado ao Impetrante, ap6s ciéncia da autoridade impetrada, o
direito & assisténcia do advogado eleito para promover a defesa
de seus direitos e interesses (fls. 12).

Através oficio, foi o Presidente do Conselho de
Disciplina comunicado da concessdo de medida liminar, para os
fins nela contidos, bem como para que fossem prestadas as infor-
magdes (fls. 13). ’

Peticionou novamente o Impetrante, a fls. 6 e
seguintes. '

Em longa exposigdo, requereu remessa de novo
oficio, determinando a autoridade impetrada a ndo aplicac¢ao de
qualquer medida disciplinar ao Impetrante, se fundada esta no
fato de haver ele ingressado com o presente pedido de seguranca

(fls. 16/18).

Ante o requerido, e nos termos do despacho de
fls. 16, expediu-se o oficio, para os fins visados (fls. 23).

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1,n.1, p.27-29, 1994,
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A fls. 25, prestando informacgdes, o Comandante
da Companhia de Comando da 1* Regifo Militar declarou que:

“QO Conselho de disciplina agiu dentro dos
preceitos estabelecidos pela letra “a”, do
paragrafo 4°, do artigo 9°, do Decreto n°
71.500, de 05 de Dezembro de 1972 que re-
zam in verbis;

Art. 9° - Ao acusado é assegurada ampla
defesa, tendo ele apos e] mterrogatorm pra-
zo de 05 (cinco) dias para oferecer suas ra-
zdes por escrito, devendo o conselho de
disciplina fornecer-lhe o libelo acusatério,
onde se contenham com minticias o relato
dos fatos e descrigdo dos atos” que lhe sio
imputados. L DT

§ 4° - o processo é acompanhado por um
oficial

a) Indicado pelo acusado, quando este o de-
sejar para a orientacdo de sua defesa.”

Ao concluir, sustenta a autoridade impetrada:

“4. De acordo com o dispositivo legal retro,
o impetrante indicou um oficial para acom-
panhar o processo, nido podendo ser alega-
do cerceamento de defesa, até mesmo
porque foi fornecido ao impetrante o libelo
acusatdorio que propiciou a seu ilustre de-
fensor a apresentacido da defesa no ambito
administrativo, sem se falar na amplitude
de defender-se através de advogado, que a

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.27-30, 1994.
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lei lhe propiciard, na esfera judicial, caso o
julgamento disciplinar lhe seja desfavora-
vel.

5. Nestas condig¢des, demonstrando a V. Ex?®
gue o impefrado observou estritamente os
termos da lei, espera pela denegagido da se-
gurang¢a, na preservacio da disciplina que
deve ser observada pelas Forgas Arma-
das.:”

O Ministério P1blico Federal, oficiando, emitiu
parecer (fls. 28/32), entendendo que o Impetrante decidirad ver

sua defesa promovida por advogado, e que a discussio resume-se
a saber se: :

“sargento submetido a Conselho de Disci-
plina tem direito de se defender através de
advogado por ele constituido, ou se somen-
te podera fazé-lo por oficial militar embora
da sua livre escolhe.”

Afirma o ilustre representante do Ministério P1i-
blico ser descabida a pretensdo do Impetrante (fls. 28), pois, se
atendida, estar-se-ia ferindo o principio da igualdade, pois a as-
sisténcia profissional ao Impetrante, e s6 a este, constituiria fator
de desequilibrio “para o acusador e o préprio Conselho”, de vez
que estes “ndo possuem especializacido profissional” (fls. 29).

Aprofunda ainda seu exame da matéria, para
destacar que a intervencio de advogado, na fase disciplinar, dis-

crepa dos “principios que regem as organizacoes militares”.

Alinha outros argumentos em favor de sua tese,
todos no sentido de que invidvel se faz a presenca de patronos

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro V. 1, n.1, p.27-31, 1994.
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escolhidos pelos acusados, ao longo da fase apuraidria e decisé-
ria dos Conselhos de Disciplina (fls. 31).

Como derradeiro posicionamento, admite que 0
direito & ampla defesa, constitucionalmente assegurado, merece-
ria, a seu ver, temperamento, € que as injusticas eventualmente
cometidas poderiam ser objeto de futura corregio (fls. 31/32).

A fls. 34, novo expediente do Comandante da
Companhia de Comando da 1* Regido Militar, informando ndo
haver sido tomada "nenhuma medida disciplinar contra o militar
em pauta até a presente data”.

O Impetrante pronunciou-se a fls. 37/43, afir-
mando ndo haverem sido prestadas as informag&es, pela autori-
dade impetrada, e rebatendo longamente as posi¢des assumidas
pelo Ministério Publico Federal. A referida peti¢do foi acompa-
nhada de cépia da defesa que, por forca da liminar concedida, o
Impetrante apresentou ao Conselho de Disciplina. ’

Noa e erudita promog¢io do Ministério Publico
Federal, a fls. 51/54, divergente do entendimento firmado pelo
representante que oficiou anteriormente. ' -

Dentro do novo enfoque trazido, destaca-se;

“Mas, como dizia, ndc me parece que, ao
determinar seja o procedimento que regula
acompanhado por um oficial “indicado
pelo acusado, quando este o desejar, para
orientacdo de sua defesa” pretenda o decre-
to em apreco excluir a possibilidade de as-
sisténcia ao indiciado por profissional de
sua confianga.

A uma porque, a simples outorga de uma
faculdade - acompanhamento do processo

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n1, p.27-32, 1994,
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por oficial - ndo implica na exclusdo de ou- -
tra - a contratagdo de advogado.

A duas, porque o proprio decreto ¢ a Cons- g
tituicdo da Republica e, de resto, o sistema
juridico vigente, asseguram a todos, sem
distingdo, o direito a ampla defesa.

A trés, porque, é curial, no cotejo entre nor- -
ma inscrita no Decreto n® 71.500 e aquela

consignada nao art. 89 da Lei n° 4215/63, -

com a altera¢do trazida pela Lei n® 6884/80,
haveria que prevalecer a de maior hierar-

quia, quando conflitantes.” (fls. 52/53). - -

Opina, assim, pela concessdo da segurancga (fls.
53), conclui pela ilegalidade e descabimento da punigédo ao Impe-
trante, em razio de haver este recorrido ao Judiciario.

Ordenada expedicdo de oficio ac Comandante da

Companhia de Comando da 1 Regido Militar, para gue informe o

estado em que se encontra © processo d1$<:1pl1nar instaurado
consta o Impetrante (fls. 55).

A fls. 56 foi juntado oficio, do douto Juizo da 3°
Vara Federal, Secao deste Estado, em que sdo solicitadas informa-
¢Oes sobre este feito, com a finalidade de instruir o julgamento de
processo similar naquela Vara, motivando o despacho de fls. 65 e
informacdo de fls. 66.

A resposta, por cdpia, se encontra a fls. 58.

O determinado a fls. 55 ensejou remessa do expe-

diente, por cdpia, a fls. 59.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.27-33, 1924,
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Em cumprimento ao decidido pelo Conselho Sec-
cional da OAB/R], apresentou-se para assistir ac patrono do Im-
petrante, o Dr. Manuel de Jesus Soares, Membro da Comissdo de
Defesa, Assisténcia e Prerrogativas daquela entidade ( fls. 61).

O Comandante da Companhia de Comando da 1*
Regido Militar, por oficio a fls. 63, informa haver sido acatada a
liminar deste Juizo e que, por questdes administrativas, o Conse-
lho de Disciplina, cujos atos sdo questionados neste Mandado de
Seguranca, foi suspenso em 24 de dezembro de 1987, e ainda que
tal decisd@o ja havia sido homologada pelo Escaldo Superior.

Destacou, também, que apds o julgamento deste
pedido, o Escaldo Superior seria informado, bem como reativado
o aludido Conselho de Disciplina.

O Ministério Plublico Federal voltou a oficiar (fls.
64v.), no sentido de estar a questdo pronta para ser julgada.

E O RELATORIO, PASSO A DECIDIR.

LUCIANO MAURICIO DE JESUS, apontado co-
metimento de situa¢des que impossibilitaram o exercicio de sua
ampla defesa, impetra o presente MANDADO DE SEGURANCA
contra ato do Sr. Presidente do Conselho de Disciplina, instaura-
do por determinag¢do do Comandante da Companhia de Coman-
do da 1* Regido Militar, tudo como relatado se encontra na inicial
de fls. 2/4.

Efetivamente, os autos ddo conta, € a digna auto-
ridade impetrada reconhece, ndo haver sido permitida a presenga
de advogado, para assistir ac Impetrante quando se desenvol-
viam os trabalhos realizados pelo Conselho de Disciplina onde
ele se apresentava como acusado.

A expressa confissao esta contida na segunda
parte do expediente recebido por este Juizo, oficio 549/5-1, de

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro S v. 1, n.1, p.27-34, 1994,
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22/12/87, onde a autoridade impetrada afirma haver sido indica-
do, pelo Impetrante, um oficial para acompanhar o processo.

Ocorre que o Impetrante recusa haver feito tal
nomeagdo. Ao conirario, sustenta que essa iniciativa partiu da
autoridade impetrada, e que esta negou-lhe o direito de presenga
de seu advogado, por consideri-la indevida no dmbito dos Con-
selhos de Disciplina.

Constato que a afirmac¢édo do Impetrante, de ha-
ver sido acompanhado por um oficial médico ac longo do interro-
gatério € demais fases do Conselho de Disciplina, ndo foi também
negada pela autoridade impetrada. .

Creio, com o indispensével respeito ao trabalho
acaso desenvolvido pelo mencionado oficial médico, ndo ser esta

a forma, e muito menos a especializagdo profissional adequada

ao exercicio da ampla defesa, legalmente assegurada ao Impe-
trante (C.F. art. 153, § 15). :

E tal entendimento resulta ndo sé da compreen-
sdo lagica de nossa estrutura juridica, como ainda da leitura da
artigo 9°, § 4°, a do Decreto 71.500, de 05/12/72, em que ao
acusado, quando este o desejar, indicar-se-4 um of1c:1a1 para
acompanhar o processo (fls. 8). B -

Trata-se como ressai claro, de situagio que exige
rigor ao ser apreciada. Acompanhar o processo podera ser fun¢ao

de um oficial, mas assistir ao acusado é atividade s6 conferivel

aquele que possua conhecimentos técnicos indispensaveis a tal
mister. Dificil assim se faz compreender, como alids muito bem
destacado pelo culto e laborioso representante do Ministério Pa-

blico, de que forma um oficial médico, hierarquicamente subordi-

nado a autoridade impetrada, disporéd de indispensavel liberdade
para contrariar posicionamento do Conselho, ou até mesmo ela-
borar defesa em prol do acusado.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rie de Janeiro : v. 1, n.1, p.27-35, 1994,
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Nao procede, portanto, a alegacdo da autoridade
impetrada, de inexisténcia de cerceamento de defesa.

Ao inverso, ela resultou provada.

Registra-se, por oportuno, que a assisténcia ao
acusado, por advogado, ndo possibilita a este interferir indebita-
mente. Sua atuagdo limitar-se-d a impedir o cometimento de
quaisquer irregularidade, exigir o exato cumprimento da lei e,
acima de tudo, inteirar-se plenamente da acusacio langada e das
provas colhidas e, desse modo, desenvolver, na fase propria, e em
plenitude, sua elevada missao.

Nao se perca de vista, porém, de que se ao advo-
gado se asseguram direitos, também lhe sdo atribuidos deveres,
dos quais ndo se pode apartar.

A luz do mandamento constitucional, ante os ter-
mos da Lei n® 4.215/63, e, até mesmo, da compreensio a ser dada
ao texto do artigo 9°, § 4°, a e b do Decreto n® 71.500, de 05/12/82,

assiste razao ao Impetrante.

Ao impedir o acesso de patrono constituido pelo
Impetrante aos trabalhos do Conselho de Disciplina, seu Presi-
dente inobservou normas legais que asseguram nédo s o exercicio
profissional, mas, acima disso, o mandamento constitucional que
garante a todo acusado o elemento direito de exercer a mais
ampla defesa, relativamente & acusagéo que lhe é imputada.

Ademais, destacou o Impetrante a gravidade das
acusagdes, e as possiveis sangdes (fls. 3).

E disso nos da conta o lticido voto do eminente
Relator Ministro WILLIAM PATTERSON, quando do julgamento,

uninime, da AR n° 1234-RS, TRF _la Sessao, em 12/ 11/86 (:m Re~ X

vista do TRF n® 146, fls. 15/18).

R. Just Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro == - - w.7,n1, p27-36, 1984
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A prova constante dos autos demonstra que o
direito, liquido e certo, de o Impetrante ser assistido por advoga-
do e ndo simplesmente acompanhado de oficial, configurou ilega-
lidade, corrigivel por esta via. Tal ato nZo alcanca, contudo, como
lucidamente salientado pelo representante do Ministério Pdblico
a fls. 51/52, as caracteristicas que lhe pretendeu dar o Impetrante.

Ante o exposto, atento ao informado a fls. 63, .

confirmo a medida liminar e concedo a seguranca definitiva, para

que se repitam os atos processiiais ja realizados pélo Consetho de .
Disciplina nomeado por ato do Sr. Comandante da Cia. de Co- -

mando da 1* Regido Militar, em que o Impetrante tem confra si
langada a acusagdo expressa no documento de fls. 6, e, em todas
as fases de trabalho do mencionado Conselho, possa o acusado
ser assistido por advogado de sua livre escolha, assegurado ainda
a este, na fase propria e prazo estabelecido, retirar os autos, para
estudo e elaboracdo da defesa do Impetrante, nos exatos termos
do disposto no art. 89, XVII, da Lei n® 4.215/63. ..

Sem custas ou honorarios.
Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigdo.
Facam-se as devidas comunicacdes.

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1988. .

SERGIO FELTRIN CORREA
Juiz Federal

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.27-37, 1994,



38 Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro

PENSAO ESPECIAL

DR. GUILHERME CALMON N. DA GAMA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO -

7* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ

PROC. N° 90.0016468-0

SENTENCA
I~ VISTOS.
1. MARIA DA GLORIA LOPES, qualificada a fls.
02, ajuizou Ac¢do Ordindria em face da Uniao Federal, alegando,

em sintese, que é irma do ex-Segundo Sargento Alberto Gomes,
que faleceu em 07 de fevereiro de 1962, tendo servido a Maririha

de Guerra do Brasil durante 34 (trinta e quatro) anos e 11 (onze)

meses quando foi transferido para a Reserva Remunerada pelo

Decreto n® 3995-H, de 16 de dezembro de 1954. Apds haver reque- -

rido administrativamente (processo n° 30889/89, locado sob o n°
0004-D-25) a equiparagdo da pensdo deixada por sue irmio na

condigdo de ex-combatente, 2 de segundo-tenente das forgas ar- -

madas, nos termos do art. 53 do A.D.C.T. e da Lei n° 5.315/67, a
Autora veio a ter sua pretensdo indeferida, sob o argumento de

que seu falecido irmé&o nao foi considerado ex-combatente. Argu- -

mentando que seu irméo foi ex-combatente, a Autora apresenta

certiddo do Comando do 1° Distrito Naval comprobatdria da efe- -

tiva viagem do falecido a bordo do Contratorpedeiro Sergipee da
Corveta Vidal de Negreiros, diploma de medalha de Servigos de

Guerra, e anota¢des de caderneta de guerra. Requer a condenagdo -

da Ré a: (a) pagar-lhe os proventos revistos e devidamente atuali-
zados; (b) pagar-lhe as diferencas entre o efetivamente pago e o
correto, e demais consectarios legais. Juntou, com a inicial, os
documentos de fls. 09/34.

2. Regularmente citada (fls. 36v), a Unido Federal
ofereceu contestagdo (fls. 38), na qual sustenta, em resumo, que o

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro : v. 1, n.1, p.38-38, 1994.
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pedido improcede vez que a Lei n® 5.315/67 exige que o militar
haja sido licenciado do servigo ativo, retornando a vida civil, o
que nido ocorreu ja que o falecido permaneceu em servigo ativo
apos o término da 2* Guerra Mundial. Dessa forma, requer seja
julgado improcedente o pedido ou, em caso de procedéncia , que
a revisdo alcance as parcelas de 05/10/ 88 em diante. Juntou os
documentos de fls. 39/47.

3. Réplica da Autora (fls. 48/50).

E o relatério.
II. DECIDIDO

4. Trata-se de hip6tese que comporta o julgamen-
to antecipado da lide, por quanto para a solugdo da lide nédo ha
necessidade de produgéo de prova em audiéncia, sendo desneces-
sério o prosseguimento da rela¢do processual ( art. 330, inciso I,
do Cdédigo de Processo Civil).

5. Cuida-se de A¢do Ordindria proposta por pen-

sionista de ex-militar, transferido para a Reserva Remunerada, |
tendo participado efetivamente de operag¢des bélicas na Segunda -

Guerra Mundial, objetivando a revisdo do valor de sua pensédo no
sentido de ser reconhecia a condicao de “ex combatentie” do fale-
cido, para os efeitos do art. 1°, “caput”, da Lei n® 5.315/67, ¢/c¢

art. 53, incisos II e III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais '

Transitorias.

6. Inicialmente, cumpre transcrever a parte do
texto constitucional, em sua parte transitbria, e da legislacéo in-
fra-constitucional que tratam do tema em debate:

“Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efeti-
vamente participado de operagdes bélicas
durante a Segunda Guerra Mundial, nos
termos da Lei n°5.315, de 12 de setembro de

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.38-39, 1964.
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R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro

1967, serdo assegurados os seguintes direi-
tos;

IT - pensdo especial correspondente a deixa-
da por segundo-tenente das Forgas Arma-
das, que podera ser requerida a qualquer
tempo, sendo inacumulavel com quaisquer
rendimentos recebidos dos cofres publi-
COS,...;

III - em caso de morte, pensdo a vitiva ou
companheira ou dependente, de forma pro-
porcional, de valor igual a do inciso ante-
rior;

Pardgrafo Gnico: A concessdo da penséo es-
pecial do inciso II substitui, para todos os
efeitos legais, qualquer outra pensio ja
concedida ao ex-combatente.”(Ato das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitérias -
Constituicao Federal de 1988).

“Art. 1°. Considera-se ex-combatente, para
efeito da aplicacdao do art. 178, da Constitui-
¢do do Brasil, todo aquele que tenha partici-
pado efetivamente de operagdes bélicas, na
Segunda Guerra Mundial, como integrante
da Forg¢a do Exército, da For¢a Expediciona-
ria Brasileira, da Forga Aérea Brasileira, da
Marinha de Guerra, e da Marinha Mercante,
e gue, no caso de militar, haja sido licencia-
do do servigo ativo e com isso retornado &
vida civil definitivamente.”

(Lei n° 5.315, de 12 de setembro
de 1967).

v.1, n.1, p.38-40, 1994,
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7. Anote-se que a propria Lei n” 5.315/67 mencio-
na os meios de prova hdbeis a demonstracdo da participagdo
efetiva em operagdes bélicas, indicando que os Ministérios Mili-
tares estdo habilitados a fornecer o documento correspondente
(art. 1°, § 1°).

E, no tocante ao falecido-irmao da Autora, a pro-
va mencionada no supra-referido dispositivo legal foi apre&ienta-
da a fls. 10, ou seja, a Certiddo de Servigo de Guerra n°® 0370/89,
da qual consta que Alberto Gomes “prestou servigos efetivos em
operagdes de guerra em missdes de comboio e patrulhamento no
periodo de um més e dezessete dias, constantes dos termos de
viajem de n° 50 a0 n° 51, embarcado no Contratorpedeiro “Sergi-
pe, e de n°® 13 ao n° 17, embarcado na Corveta “VIDAL DE NE-
GREIROS”.”

8. Vé-s¢, portanio que, inequivocamente, o faleci-
do Alberto Gomes participou efetivamente de operacdes bélicas
durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n°
5.315/67. De se notar, ainda, que o de cujus foi agraciado com o
“Diploma da Medalha de Servicos de Guérra com 2 estrelas” (fis.
12), ja que na qualidade de tripulante de navio de guerra, partici-
pou de missdes de patrulha e comboio, dentre outras tarefas,
durante a Segunda Guerra (fls. 13), tal como previsto no art 1°, 8
2°, alinea “c”, inciso I, da Lei n°® 5.315/67. S

» 9. A controvérsia existente diz respeito a ressalva
constante da parte final do art. 1°,.da Lei n® 5.315, ou seja, na
hipétese de se tratar de militar, que este “tenha sido licenciado do
servigo ativo e com isso retornado a vida civil definitivamente”.

Na hipoétese vertente, o falecido continuou no

servigo ativo da Marinha, passando a Reserva Remunerada ao
completar o periodo necessdrio para tal, e, por tal razdo, nao foi

reconhecida a sua qualidade de ex-combatente, nos termos da Lei

n°® 5.315/67.

10. Com efeito, o pedido formulado pela Autora

é procedente, conforme ora serd verificadoi O falecido Segundo

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1, p.38-41, 1984
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Sargento Alberto Gomes deve ser considerado “ex-combatente”,
para efeito do art. 53, do A.D.C.T., bem como para o efeito do art.
1° “caput”, da Lei n° 5.315/67. Sendo vejamos.

11. Consigne-se que o ex~militar faleceu no més
de fevereiro de 1962, ou seja, cinco anos antes do advento da Lei
n® 5.315/67 e, portanto, ndo tinha conhecimento dos beneficios
previstos no art. 178, da Constituicdo Federal de 1967 ( que pas-
sou a ser o ari. 197, da Emenda n°® 01/69), e muito menos, que a
pensido especial correspondesse aquela deixada por segundo te-
nente as Forgas Armadas (art. 53, do A.D.C.T.), que, evidente-
mente, é superior aos proventos que recebia quando de sua
transferéncia para a Reserva Remunerada.

12. A Constituicao de 1967, ao dispor sobre os

beneficios especiais aquele que fosse considerado “ex-combaten-

’, pretendeu recompensar aos civis que, por amos a Pétria, na

defesa de interesses nacionais, tivessem part1c1pado em carater
efetivo das operag¢des bélicas. :

Contudo, houve alteracédo substancial na redacio
dada pelo novo texto constitucional, em suas disposig¢des transi-
térias, ao ndo haver restricdo quanto & situa¢io do “ex-combaten-
te”, ou seja, o art. 53 ndo restringiu os beneficios apenas aos civis,
possibilitando a concessdo da pensdo especial aos militares.

13. Aproveito para transcrever os trechos dos
dispositivos mencionados, possibilitando a constatagdo da distin-
¢do supra-referida:

“Art. 197. Ao civil, ex-combatente da Se-
gunda Guerra Mundial, que tenha partici-
pado efetivamente em opera¢des bélicas...”
(Emenda n°® 01/69)

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro - — - v, 1, n1, p.38-42, 1994.
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“Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efeti-
vamente participado de operagdes béh-
S (AD.C.T. - 1988).

14. Portanto, a Lei n® 5.315, de 12 de setembro de
1967, foi recepcionada pela atual Constitui¢do da Republica, mas
ndo em sua totalidade, e sim parcialmente, jd que ndo hd como
prevalecer a distingdo entre civil e m111tar, para efeito dos privilé-
gios previstos na Lei Maior quanto a0 “ex-conibatente” da Segun-
da Guerra Mundial. '

15. Como se sabe, deflui da r1g1dez coristitucio-
nal o principio da supremacia da Constituicdo, segundo qual a
Constitui¢do se coloca no vértice do sistema juridico de um pafs,
a que confere validade, e que todos os poderes estatais sé sdo
legitimos na medida em que ela os reconheca e na proporc¢ido por
ela distribuidos. E lei suprema do Estado, pois nela se encontram
a prépria estruturagdo deste e a organizagdo ‘de seus 6rgaos,
nela que se acham as normas fundamentais do Estado, e sé nisso
se notard sua superioridade em relagdo as demais normas juridi-
cas.

Nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA, “t
das as normas que integram a ordenacdo juridica nacmnal 56
serdo vilidas se conformarem com as normas da Constituicdo
Federal”. (in Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 16,
Editora RT). E, prossegue mais adiante:

“Do principio da supremacia da Constitui-
¢do resulta o da compatibilidade vertical
das normas da ordenacdo juridica de um
pais, no sentido de que as normas de grau
inferior somente valerdo se forem compati-
veis com a norma de grau superior, que € a
Constituicdo. As que ndo forem compati-
veis com ela sdo invélidas, pois a incompa-
tibilidade vertical resolve-se em favor das
normas de grau superior, que funcionam

R. Just. Fed. Seq. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.38-43, 1994,
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como fundamento de validade das inferio-
res.!! 'l

(ob. citada, p. 16).

16. Recordando a teoria da construgédo escalona-
da do ordenamento juridico, elaborada por HASN KELSEN, as
normas de um ordenamento juridico ndo estdo todas no mesmo
plano. No dizer de NORBERTO BOBBIO, “h4a normas superiores
e normas inferiores. As inferiores dependem das superiores. Su-
bindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais aci-
ma, chega-se a uma norma suprema, que ndo depende de
nenhuma outra norma superior, e sobre a qual repousa a unidade
do ordenamento. Essa norma suprema é a norma fundamental.
Cada ordenamento tem uma norma fundamental. E essa, norma
fundamental que da unidade a todas as outras normas.” (“Teoria
do Ordenamento Juridico, p.49, Editora Polis). '

Devido a presenga, no ordenamento juridico de
normas superiores e inferiores, hd uma estrutura hierarquica.
Uma norma ¢é vilida quando ela puder ser reinserida, nao impor-
ta se através de um ou mais graus, na norma fundamental. A
norma fundamental € o critério supremo que permite estabelecer
se uma norma pertence a um ordenamento, ou seja, é o funda-
mento de validade de todas as normas. do sistema, e havendo
norma juridica incompativel com a norma fundamental, é de se
reconhecer a sua invalidade no ordenamento ]urldlco.

17. Cumpre, mais uma vez, obter o auxilio do
magistério do jurista italiano NORBERTO BOBBIO:

“As normas de um ordenamento sdo coloca-
das em planos.diferentes: sdo colocadas em
ordem hierarquica.. Uma das conseqiiéncias -
da hierarquia normativa é justamente esta:
as normas superiores podem revogar as in-
feriores, mas as inferiores ndo podem revo-
gar as superiores: A inferioridade de uma
norma em rela¢do a outra consiste na menor

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro ' v. 1, n.1, p.38-44, 1894,
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for¢ca de seu poder normativo; essa menor
forca se manifesta justainente na incapaci-
dade de estabelecer uma regulamentacio
que esteja em oposigdo a regulamentagido de
uma norma hierarquicamente superior. O
critério hjerérquico, chamado também de
lex superior, € aquele pelo qual, entre duas
normas incompativeis, prevalece a hierar-
quicamente superior: lex superior derogat
inferiori.”

(ob. citada, p. 53)

18. Tais colocagdes se fizeram necessarias para
demonstrar que o art. 1°, “caput”, da Lei n°® 5.315/67, foi recepcio-
nado parmalmente pela art. 53 do A.D.C.T., com a supressdo da
parte final: “... e que, no caso de militar, haja sido licenciado do
servigo at1vo e com isso retornado a vxda civil definitivamente”,
ou seja, a partir de 05 de outubro de 1988, data de promulgagao
da constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, ndo hd mais
distincdo entre civil e militar, para efeito do art. 1°, da Lei n°
5.315/67, dai advindo a conclusdo légica de que a Autora faz jus
a percepgio da pensido especial nos_termos do art. 53, inciso Y
¢/c inciso II, do A.D.C.T,, suprimindo-se a pensdo ordindria que
até entdo vinha percebendo em virtude do falecimento de seu
irméo.

19. O art. 53, do A.D.C.T., além de ndo restringir
seu alcance aos civis, previu beneficios outros além daqueles an-
teriormente mencionados no art. 197, da Emenda n® 01/ 69, e
estabeleceu como pardmetro da pensédo especial o valor corres-
pondente “a deixada por Segundo-Tenente das Forgas Armadas”,
sendo certo que intimero militares que participaram efetivamente
de operag¢Ses bélicas durante a Segunda Guerra Mundial foram
transferidos para a Reserva Remunerada com o valor de seus
proventos em patamar inferior ao de Segundo-Tenente da Forgas
Armadas, como foi o caso do irmdo da Autora- :

[EIR I I

Indubitavelmente, ndo foi 1ntengao da Constitui-

cdo Federal de 1988 privilegiar apenas os civis “ex-combatentes”, :

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.38-45, 1994,
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como ja dito, pois se assim o fosse, haveria discriminag¢do odiosa,
considerando que a “ratio” da norma constitucional foi beneficiar
todos aqueles que se submeteram a rigor extraordinarios no con-
flito armado, em defesa dos interesses patrios, bem como seus
dependentes.

20. Note-se que na vigéncia do texto constitucio-
nal revogado, ndo havia qualquer beneficio previsto no art. 197
que ja nao tivesse sido concedido aos militares em geral, razdo
pela qual tanto o dispesitivo constitucional quanto & Lei n°
5.315/67 tinham como beneficidrios apenas civis “ex-combaten-

rr

tes”.

Contudo, com a alteracio dos beneficios de “ex-
combatentes”, pela nova Lei Magna, houve coeréncia no dlarga-
mento do dmbito de beneficidrios da pénsio especial, além da
“prioridade na aquisi¢io da casa proOpria para aqueles que nao a
possuam ou para suas vitvas ou companheiras”. { inciso VI, do
art. 53).

21. Impde-se, dessarte, o acolhimento do pedido,
declarando-se o direito da Autora a receber “penséo espeécial cor-
respondente & deixada por Segundo-Tenente das Forcas Arma-
das”, a partir de 05 de outubro de 1988, por ser dependente de
ex-combatente, na forma prevista no inciso III, do art. 53, do
A.D.C.T., substituindo a pensdo que vinha recebendo até entdo,
condenando-se a Unido Federal a pagar as diferencas entre o
efetivamente pago e o devido.

I - “DECISUM™:

Ante o exposto, ]ULGO_PROCEDENTE, o pedi- -

do para:

(a) DECLARAR o direito da Autora a receber
pensdo especial, por morte de “ex-combatente”, correspondente a

deixada por Segundo-Tenente das Forgas Armadas, na forma pre-’
vista no inciso 1, do art. 53, do Ato das Disposi¢des Constitucio-

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, 1.1, p.38-46, 1994,
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nais Transitorias, ¢/c o inciso II, do mesmo dispositivo constitu-
cional, bem como o direito as diferengas entre os valores devidos
e os pagos, desde 05 de outubro de 1988, corrigidos monetaria-
mente; - h

(b) CONDENAR a Unido Federai;

i) a obrigacdo de pagar a penséo especial a Auto-
ra na forma acima exposta, bem como as diferencas supramencm—
nadas, desde 05 de outubro de 1988;

) ao pagamento de corregdes monetdrias, na
forma da Lei n® 6.899/81;

: {II) ao pagamento de juros de mora de 12% (doze
por cento) a.a., a contar do ajuizamento da agéo;

IV) ao pagamento de honorério advocaticios de
10% (dez por cento) sobre o valor final desta condenacéo;

Custas “ex lege”.

Submeto a presente sentenga ao duplo grau obri- -

gatdrio de jurisdi¢do (art. 475, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil).

P.R.I.

Rio de Janeiro, 04 de margo de 1994.

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Juiz Federal Substituto
da 7* Vara

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.38-47, 1994,
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FINSOCIAL

DRA. LANA MARIA FONTES REGUEIRA
JUIZA FEDERAL TITULAR

8* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ.

PROC. N° 91.0007088-2

DECLARATORIA

Processo n° 91.0007088-2 - 8* Vara

Autora: ARPOADOR DE HOTEIS E TURISMO LTDA.
{(Adv. Dr. Joao Luiz Coelho da Rocha) '

Ré: UNIAO FEDERAL
(PFN Dra. Cenildes Nascimento Pereira} - _

Juiza Federal: Dra. LANA MARIA FONTES REGUEIRA
SENTENCA
Vistos, etc.

ARPOADOR DE HOTEIS E TURISMO LTDA.
propde Agao Declaratéria em face da UNIAO FEDERAL, ‘objeti-
vando a declaragdo de inobrigatoriedade do pagamento do FIN-
SOCIAL nos termos da Lei n° 7738/89, com as modificagBes
introduzidas pela Lei n° 7787 /89, por inconstitucional.

Aduz, em sintese, que, como sociedade dedicada
a venda de servigos, recolhia a contribuigdo para o FINSOCIAL 2

aliquota de 5% sobre o imposto de renda devido, ou como se

devido fosse, na forma do Decreto-Lei n® 1940, de 25.05.82, base
de calculo que se tornou incompativel com o que estatiiido no art.

195, I da C.F. de 1988, advindo a Lei n° 76 89, de 15.12 do mesmo

ano, que, determinando a incidéncia do FINSOCIAL sobre o fatu-

ramento, somente obrigou as empresas que realizavam vendas de

mercadorias, ficando as prestadoras de servigos desobrigadas,

quando a Medida Proviséria n° 38, de 03.02.89, transformada na

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.48-48, 1994,
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Lei n® 7738, de 09.03.89, estipulou-o diversamente, com aliquota
de 0,5% sobre a receita bruta, percentual posteriormente alterado
pela Lei n® 7787 /89 para 1%.

Ocorre que, com a Constituigdo Federal de 1988,
a contribuiciio para o FINSOCIAL ficou vinculada a Seguridade
Social classificando-se como contribuicdo social, ndo mais se po-
dendo entendé-la como verdadeiro imposto, apesar de assim ter
decidido o Supremo Tribunal Federal, pois_que sob a égide da
ConstituicBo Federal de 1967, devendo, como tal, nos termos do
art. 195, § 4°, ser instituida com obediéncia ao disposto nos arts.
154, 1, e 149, da C.F. em vigor, ou seja, mediante Lei Complemen-
tar, ndo podendo, também, como os impostos, ter fato gerador ou
base de calculo de outra contribuigio. '

Admitindo-se, ainda, ser o FINSOCIAL ¢ mesmo
antigo imposto, passaria 0 Decreto-Lei n° 1940 que o crioii a ter
forca de Lei Complementar pelo fendmeno da recepgio, ndo ad-
mitindo alteracdo de sua base de cdlculo por lei ordindria origina-
ria de Medida Proviséria, de hierarquia interior.

Insconstitucional, portanto, a contribuicdo do
FINSOCIAL como instituida, independentemente da natureza ju-
ridica que lhe seja atribuida, pela inexisténcia de Lei.Complemen-
tar.

Citada a Ré, apresentou Contestagdo de fls.
18/20, dizendo nno mérito, que a lei n° 7738/89 se encortra perfei-
tamente compatibilizada com os ditames constitucionais em vi-
gor, requerendo a improcedéncia.

Réplica éi's- fls.22/25, reiterando o pedido.

Determinada a especificagdo de provas, disseram
as partes ndo terem outras a produzir (fls. 27 e 31).

E O RELATORIO. ~

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro : v, 1, n.1, p.48-49, 1994,
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DECIDO.

Pretende a Autora o reconhecimento de ndo estar
obrigada a recolher o FINSOCIAL como estabelecido no art. 28 da
lei n® 7738, de 09.03.89, ¢ Instrucdo Normativa n° 41, de 28.04.89.

A contribuicdo do FINSOCIAL criada pelo De-
creto-Lei n® 1940, de 25.05.82, apesar de titulada como “contribui-
¢do social” em seu art. 1°, tinha natureza diversa, enquadrando-se
no art. 21, § 1°, da Constituicdo Federal de 1967, ou seja, na
competéncia residual da Unifo para instituir outros impostos,
uma vez que ndo atendia a qualquer das hlpoteses do art. 43, X
daquela Constitui¢do.

Com a nova Constituigio, o FINSOCIAL, como

instituido, foi acolhido transitoriamente, como se vé do art. 56 do '

ADCT, até o estabelecimento da contribuicdo socxal na forma do
d:sposto no art. 195, I da Carta Magna.

Para tal, foi editada a Lei n° 7689, de 15 12 88,

vindo com esta o termo de vigéncia da legislagdo anterior que, a

partir dai, deixou de existir, estabelecendo o seu art. 9° que as
contribui¢des previstas na legislacdo em vigor, incidentes sobre
as folhas de saldrios e as tratadas no Decreto-Lei n® 1940/82, com
sua alteracoes, incidentes sobre o faturamento “ficariam manti-

das”, deixando, evidentemente, de manter em vigor a cantribui--

¢ao do FINSOCIAL prevista naquele Decreto-Lei, que incidia
sobre o imposto de renda, ou como devido fosse das empresas
prestadoras de servigos.

Tal omissdo, na realidade decorrente da mé reda-
cdo do art. 9° da Lei n° 7689/88, pois com certeza a intenc¢do do
legislador ndo foi deixar aquelas empresas desobrigadas, moti-
vou o advento da Lei n® 7738/89, que definiu a obriga¢io dessa
empresas prestadoras de servigo tanto quanto as que se dedicam
a venda, como integrantes da sociedade, estido obrigadas a finan-
ciar a seguridade social, como disposto no art. 195, I da Carta
Magna. :

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.48-50, 1994.
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Estabelecida a natureza juridica do FINSOCIAL,
que € hoje, irrefutavelmente, de coritribui¢do social, examino se
referidas Leis atendem ao disposto na Constituicdo Federal de
1988, para obrigar as empresas ao recolhimento da mesma.

O art. 149 da Constitui¢do Federal em vigor de-
termina como da Unido a competéncia exclusiva para instituir
contribui¢des sociais, observado o disposto nos arts. 146, Il e
150, I e 111, sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamen-
te as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Muito claro, portanto, que a Unido Féderal, para
institui¢do de contribuigdes sociais, esta também sujeita aos prin-
cipios Constitucionais tributarios, havendo apenas com relagao
ao da anterioridade uma modificagdo, sendo o prazo de 90 dias,
independentemente do exercicio financeiro em que publica a lei
que a instituiu ou aumentou.

, Necessario, portanto, a e_xisténdia de Lei Comple-

mentar para estabelecer normas gerais em matéria de contribui-
¢Oes social, podendo para tal se considerar o cédigo Tributdrio
Nacional, recepcionado pela nova Ordem, uma vez queé estdo
sujeitas aos mesmos principios que os tributos, sendo necessério,
também, Lei Complementar, especialmente sobre a defini¢do das
contribuicdes sociais € de suas espécies, bem como em relagédo as

discriminadas no art. 195 da C.F., a dos respectivos fatos gerado- .

res, bases de cdlculo e contribuintes (ar. 146, I1i, a).

A alusdo expressiva nio § 4° do art. 195, ao art.

154, I, vem corroborar o entendimento de que as contribuigdes
sociais se sujeitam aos mesmos limites tributarios, tanto que para
o exercicio de sua competéncia residual em instituir outras fontes
de custeio da seguridade social que ndo as contribuigdes ja pre-

vistas, terd a Unido que fazé-lo da mesma forma em que no exer- -

cicio de sua competéncia residual para institui¢do de. novos
impostos, ou seja, através de Lei Complementar, sem cumulativi-

dade, com fato gerador e base de calculo diferentes dos ja previs-

tos (art. 154, 1 da C.F.).

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro --- - - -w.1,n1, p4B-51, 1984,
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As Leis n°%s 7689, de 15.12.88, e 7738, de 09.03.89,
que se transformaram as medidas Provisérias n° 22, de 06.12.88 ¢
38, de 03.02.89, respectivamente, sdo leis meramente ordinérias,
como se vé do art. 62 da Constituicao Federal e art. 68, § 1°, no
qual vedada a delegacdo de matéria reservada a Lei Complemen-
tar e, portanto, a sua iniciativa através de Medidas Provisdrias.

Assim, ainda que tenha o Presidente da Republi-
ca iniciativa de Leis Complementares (art. 61, C.F.), tal competén-
cia deve ser exercida por projetos de leis, sendo tal assertiva
irrefutdvel, pois em consonancia com a previsdo expressa do art.
59 do ADCT:

“Art. 59. Os projetos de leis relativos a orga-
nizagdo da seguridade social e aos planos
de custeio e de beneficios serdo apresenta-
dos no prazo méximo de seis meses da pro-
mulgagdo da Constitui¢do ao Congresso
Nacional, que terd seis meses para aprecia-
los.

Paragrafo Gnico. Aprovados pelo Congres--
so Nacional, os planos serdo 1mplantados
progressivamente nos 18 meses seguintes.”

Inconstitucional, portanto, a instituicio da con-
tribuigéo social para o FINSOCIAL, ndo estando as Autoras obri-
gadas ao seu recolhimento, como determinado pelo art. 28 da Lei
7738/89 com as alteragbes posteriormente introduzidas em sua
aliquota.

Isto posto, a JULGO PROCEDENTE o pedido
para declarar a inobrigatoriedade do recolhimento pela Autora
da contribuigdo social para o FINSOCIAL, estabelecida na lei n°

7738/89 e Instrucdo Normativa n® 41/89, devendo a Ré abster-se’

de qualquer exigéncia nesse sentido, condenando-a ao reembolso

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.48-52, 1994,
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- de custas e em honorarios advocaticios que fixo em 20% sobre o
valor da causa atualizado.

Sentenca sujeita a reexame obmgatorm (art. 475,
Il do C.P.C)) mdependentemente do valor da causa ( Le1 n°
6825/80 revogada pela Lei n® 7194, de 27. 06 91) '

PR.I.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1992.

LANA MARIA FONTES REGUEIRA
JUIZA FEDERAL - 8° VARA

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.48-53, 1894, .
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PRESERVACAO AMBIENTAL

DRA. VALERIA MEDEIROS DE ALBUQUERQUE
JUIZA FEDERAL TITULAR

9 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ.

PROC. N° 90.0007416-9

SENTENCA

Vistos, etc...

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA promovida
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procedimento pre-
visto na Lei 7.347 /85, em face do INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, tendo como causa de pedir a tutela jurisdicional, em
sintese, o seguinte: que provavelmente em 02.02.90 ocorreu um
incéndio na Reserva Biol6gica de Pogo das Antas, no Mun1c1p10
de Casemiro de Abreu, neste Estado; que como demonstrado no

" Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Piiblico Federal, com -

fulcro nos artigos 129, 111, da Constitui¢do Federal e § 1°, do art. 8°
do diploma legal antes citado, restou demonstrado que o fogo
permaneceu ativo por varios dias, causando incalculédveis prejui-
zos ecolégicos a questionada Reserva Bioldgica; que a Reserva
Biol6gica de Pogo das Antas, situada na parte central costeira do
Estado do Rio de Janeiro, foi criada pelo Decreto 73.791/74, com
a finalidade precipua de salvar a subespécie nominal de mico-
leio LEONTOPITHECUS R. ROSALIA, vulgarmente conhecido
como mico-ledo-dourado, primata mais ameagado de exterminio
no Brasil, e cujas dltimas espécies calculada segundo informes
técnicos, em apenas 400 individuos, restritos as matas baixas nas
costas do Estado do Rio de Janeiro, constitui Propriedade Estatal
(Lei 5.197/67) e patriménio nacional, ameacado de destruigdo
pelo total descaso e desinteresse do érgdo-Réu; que esta demons-
trado nos autos, de forma irrefutavel, a inexisténcia efetiva de um
esquema de seguranca apropriado para a Reserva Biolégica de
Pogo das Antas, limitando-se o 6rgdo-Réu a informar a inexistén-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro : v. 1, n.1, p.54-54, 1994.
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cia de recursos financeiros especificos para a segurancga da Reser-
va, que os vultosos danos causados pelo incéndio sdo elencados
pelo proprio 6rgdo-Réu, que os classifica em danos de efeitos a
curta prazo (destruicdo de vegetacdo de pequeno, médio e grande
porte, destruicdo de equipamento, morte de pequenos animais,
etc.) e danos de efeitos a longo prazo (recomec¢o das pesquisas
destruidas, recuperagdo das areas destruidas que, em muitos ca-
sos, podem demandar dezenas de anos e recursos financeiros,
queima de parte de territério dos grupos familiares de primatas
como micos-ledes-dourados, macaco-prego e bagio; necessidade
de ado¢do de medidas preventivas para nio ocorrer mais incén-
dios etc); que a obrigacdo de reparar os danos referidos decorre
de norma constitucional (art. 225, § 3°), que responsabiliza aque-
les que tenham dado causa a degradacdo do meio ambiente, aco-
lhendo integralmente a teoria da responsabilidade objetiva, que a
conduta do érgao-Réu foi, sem qualquer divida, de carater omis-
sivo, pois ndo logrou desempenhar sua missaa precipua de bem
zelar pelo patrimdnio publico constituido pela Reserva Biolégica
de Po¢o das Antas.

Aduz, por final, que é no sentido de dar tutela a
tdo grave ameaga que o Ministério Piblico Federal vem ao Poder
Judiciario, para pedir a condenagdo do Réu, apds pericia a ser
determinada pelo Juizo, a reconstituir todos os elementos cons-
tantes do item 17 da peticdo inicial, como tinica forma de repara-
¢do dos danos, reparagdo esta que devera ser feita pelo valor de
mercado de todos os animais e vegetais destruidos pelo incéndio,
bem como pelo valor dispendido nas pesquisas, calculando-se os
prejuizos advindos de sua paralisagdo e danos futuros, devendo
tais valores ser depositados a disposicdo do juizo, que os liberara
na medida em que sejam necessérios para a reparacdo do dano, a
recomposicdo de todo material cientifico destruido; a aquisicgéo,
pelo réu, de todo o material necessdrio a prote¢do da Reserva de
Pogos das Antas contra incéndio e manutengdo de pessoal ade-
quado a referida seguranga e, finalmente, a pagar muita comina-
téria de 3.000 Btn’s por dia, se apds o transito em julgado néo for
dado cumprimento a sentenga.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro : v. 1, n.1, p.54-55, 1994.
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A inicial veio acompanhada do inquérito Civil
instaurado através da Portaria n°® 001/90, de 13.02.90, pelo digno
Procurador da Repiiblica, Dr. Paulo de Bessa Antunes, dignatario
da peti¢do inicial (fls. 02/09) e documentos de fls. 10/30.

Processando sem liminar, foi o Réu, regularmen-
te citado (fls. 32), oferecendo tempestiva contestacdo, alegando,
em prol de sua defesa, preliminarmente, a incompeténcia desse
Juizo, com escora na letra “f”, do art. 102, da Constituicio Federal
(argiiindo também, em instrumento apartado, a Excegdo de In-
competéncia e, ho mérito: que o inquérito instaurado pelo Minis-
tério Publico Federal e que serviu de base para propositura desta
acdo, baseou-se em informagdes de diversos jornais, sem contea-
do técnico que comprovasse a causa de pedir; que jamais houve
omissdo do érgdo-Réu na protecdo e cuidados com a Reserva
Bioldgica de Pogo das Antas, como demonstram os ingentes es-
forcos por ele desenvolvidos para apurar as causas do incéndio
noticiado no processo, do que faz prova o registro de ocorréncia
da 127% Delegacia de Policia de Silva Jardim; que nédo é apenas a
preservacdo do mico-ledo-dourado a finalidade precipua da cria-
¢do da Reserva Bioldgica de Poco das Antas, mas sim a preserva-
cdo de remanescentes, florestas da Mata Atléntica costeira e
espécie indigenas ameagadas de extingdo, notadamente o mico-
ledo-dourado, a preguiga de coleira, o jacaré de papo-amarelo,
etc, bem como, e simultaneamente, possibilitar a geracdo de tais
espécies e outras mais através de métodos cientificos desenvolvi-
dos em laboratérios, e o repovoamento da drea com exemplares
da fauna e da flora; que inexiste relagdo de causalidade para
imputagdo de responsabilidade pelo incéndio; que fatores estra-
nhos ao controle do érgdo-Réu (tais como as estradas de rodagem
- BR 101 e de ferro - EF - 103 - RFF) impedem a circulag¢do normal
das dguas da regido, modificando o regime hidroldgico e, conse-
qiientemente, alterando a cobertura vegetal, que o fogo continua
sendo um dos principais agentes limitantes da sucessdo vegetal,
considerando a principal atividade econdmica da regido (pecua-
ria extensiva), com periddicas queimadas dos pastos vizinhos;
que também a construgio da barragem de Jaturnaiba, represando
o Rio Sdo Jodo e seus afluentes, elemento causador do resseca-
mento dos banhados da regido; que tais fatores, aliados a reco-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro : v. 1, n.1, p.54-56, 1994,
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nhecida insuficiéncia de recursos governamentais para os progra-
mas de controle e preservacio ambientais, em que pesem os es-
for¢os desenvolvidas pelo IBAMA, impedem o perfeito e
desejado desempenho dos érgdos voltados a tais atividades; que
a prova trazida aos autos com a resposta do Réu demonstra ine-
xistir ameaca a sobrevivéncia do primata mico-ledo-dourado; que
nio pode alegar desinteresse do IBAMA, que inclusive desenvol-
ve amplo programa de integragdo com o Coipo de Bombeiros das
diversas cidades, incluindo o Rio de Janeiro, para preservacdo e
combate a incéndios, com a assinatura de diversos convénios e
repasse de verbas e treinamento especializados, além dos progra-
mas de educag¢io ambiental promovido pelo Réu junto aos fazen-
deiros e moradores de Silva Jardim e Casemiro de Abreu, com,
excelentes resultados.

Conseqiientemente, ndo podem a Unido ou o
IBAMA ser responsabilizados pelas conseqtiéncias danosas resul-
tantes de incéndio ocorrido por causas alheias e fortuitas decor-
rentes da seca e da prolongada estiagem na referida Reserva
Bioldgica, assim, sendo o fato apontado pelo autor decorrente de
fenémeno natural, ndo considerado como ilicito civil indenizédvel,
valendo destacar que o direito e a doutrina pétria consagram a
responsabilidade civil objetiva da administracdo, sob a modalida-

de do risco administrativo, sem contudo chegar ao extremo do.

risco integral.

Finaliza sua defesa, reafirmando que nenhuma
indenizag¢do € devida pelo IBAMA a Unido, ndo prosperando a
pretensdo ajuizada de cobrar pelo valor de mercado, animais e
vegetagdo em extingdo, como se mercadorias fossem, e que nem
se sabe se foram sacrificados no incéndio, para pedir a improce-

déncia in toten, da agao proposta por falta de suporte legal e nédo.

configuragéo de ilicitos, requerendo, na oportunidade, o chama-
mento a lide, como litisconsortes ativos necessarios, por terem
instalagdes na Reserva Bioldgica e, conseqlientemente, responsa-
veis pela manuten¢do da mesma, o Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem - DNER, a Unido como sucessora do departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS e a Rede Ferro-
viaria Federal - RFESA, para que protejam, fechem, cerquem e

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.64-57, 1994,
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recomponham os danos ambientais e ao DNER para que reprima
severamente o estacionamento de veiculos em toda a faixa da
Reserva Biolégica, estabelecendo passagem de animais e placas.

A contestagdo, acompanhada de procuragéo e do-
cumentos (exclusivamente fotografias), foi juntada as fls. 34/77.

Em réplica de fls. 79/83, o Autor refuta as alega-
¢Ges do IBAMA,; destaca que os incéndios na regido da Reserva
Biologica de Pogo das Antas sdo previsiveis, como confessa o Réu
as fls. 35 e 36; que tal previsibilidade afasta qualquer argumenta-
¢do que se baseia em ocorréncia de caso fortuito; ressalta que o
dever de zélo foi violado e que o Réu deve, por tal, ser responsa-
bilizado, considerando que em matéria ambiental a norma regen-
te da responsabilidade € a Lei Fundamental, que afasta, for¢a do
disposto no art. 225, § 3° as normas do direito civil sobre a
matéria, ratificando seu pedido de procedéncia da pretensio de-

duzida.

Atendendo determinacdo para que se manifes-
tasse sobre o pedido de chamamento 2 lide do DNER, Unido e

RFFSA e especificagdo de provas (fls. 84), o Autor impugna a
pretensdao do Réu e dispensa a feitura de provas outras além das

ja existentes nos autos (fls. 84 ~ verso).

Pelo despacho de fls. 85 foi indeferido o pedido
de chamamento a lide do DNER, por inexisténcia de vincula¢do
do mesmo com o feito e determinado o retorno dos autos para

sentenca.

Através de petigao de fls, 86/87, o Ministério
Piblico Federal pede seja priorizado o julgamento do presente
feito, ainda que reconhecendo o grande volume de processos em
tramitagdo nesta e nas demais Varas desta Secao Judicidria, jun-
tando publicacio de periédicos que noticiam a ocorréncia de

novo incéndio na Reserva Bioldgica de Pogo das Antas, de pro- _

porgoes semelhantes as daquele ocorrido em feveren-o/ 90 e que,
como o anterior, ameaga a extingdo da espécie mico-ledo-doura-

do.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - - - -w.1,n1, p.54-58, 1994.

e

< i
| |||r | ||

]



Jurisprudéncia 59 _

Através de Excecdo de Incompeténcia autuada
em_ apartado (Proc: 90.0029718-4) a oferecida juntamente com

contestacdo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-

sos Naturais Renovaveis - IBAMA (fls. 02/03), argiii a incompe-
téncia deste Juizo para decidir a presenie demanda, que atende
proposta pele Ministério Publico Federal, em nome da Uniio,
contra uma autarquia Federal, invocando a competéncia origina-

ria do Egrégio Supremo Tribunal Federal, fixada na letra “f”, do

art. 102 da Constitui¢do Federal.

Respondendo (fls. 07/11) o Ministério Piiblico

Federal entendeu imporcedente a exce¢do oposta, argiiindo sua
capacidade processual prépria que néo se, confunde processual-
mente com a da Unido. - R

Em sentenga de fls. 13/14, e que transitou em

julgado sem recurso, rejeitei a Excecio da Incompeténcia ofereci--

da, considerando que o Ministério Piublico é institui¢do com. capa-
cidade processual prépria, tendo capacidade para ser parte, para
estar em juizo, ndo se confundindo processualmente com a Uni&o
Federal, além do fato da lesdo ambiental haver ocorrido nesta
secéo judicial do Rio de Janeiro, sendo este juizo competente, por
conseguinte, para conhecer da causa, for¢a do disposto no art. 2°
da Lei 7.347/85/ -

E o relatério.
DECIDO .

A presente Ac¢ao Civil Publica proposta pelo Mi-
nistério Ptblico Federal em face do IBAMA, tem como base o
procedimento de Lei 7.347/85, visando a protecdo do meio am-
biente, com a preservacido do mico-ledo-dourado, espécie animal
em extingdo, constantemente ameagada por incéndios ocorridos
na Reserva Biolégica de Pocgo das Antas, ao Municipio de Casemi-
ro de Abreu, neste Estado.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.54-59, 1994,
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A preliminar de incompeténcia deste Juizo foi
devidamente decidida nos autos da Exce¢do de Incompeténcia
em apenso, decisdo esta que permaneceu irrecorrida.

Antes de examinar o mérito. da presente deman-
da cabe fazer um breve histérico do mico-ledo-dourado e da sua
importancia para a preservagdo do meio ambiente.

O mico-ledo é um dos exemplos mais expressivos
da interferéncia humana aos processos da natureza. Depois de ter
praticamente exterminado as trés espécies pela degradagéo acele-
rada de seus habitats e pela caca intensiva, o homem esta conse-
guindo deter e até reverter a ameaga de extingdo. O mico-ledo é
primata endémico da Mata Atlantica. O mico-ledo de cara doura-
da, cuja protegio se visa obter com a presente acio, habita o
pouco que resta da Mata Atlantica, onde se localiza a Reserva
Biolégica de Pogo das Antas no Rio de Janeiro.

A preservagao do mico-ledo~-dourado é um bene-
ficio para o meio ambiente e para todos. Proteger esta espécie é
proteger a natureza. Como se encontra no topo da cadeia alimen-
tar, o primata de 30 centimetros e 600 gramas tem o papel de
indicador de satide da mata. Onde ha o mico ha também outras
espécies, isto é, o meio ambiente esta equilibrada. Dai a sua im-
portincia e a relevéncia da presente agdo.

A REBIO POCO DAS ANTAS, onde estdo locali- -

zados os primatas em tela é de responsabilidade do IBAMA,

sucessor do antigo IBDF. Assim é que determina o art. 4° do |

Decreto n® 73.791, de 11 de margo de 1974, in verbis:

“Art. 4° - Cabe ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal a administra¢do
da Reserva Biologica criada por este Decre-,
to, devendo baixar, no prazo de 90 (noven-
ta) dias, o respectivo regimento e as
instrugdes que, para sua implantagdo e ma-
nutencio se fizerem necessarias.”

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.54-60, 1954.
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Assim, se terceiros causarem prejuizo i Reéserva
Biologica ou aos Mico-Ledes, compete ao ora Réu IBAMA evitar
que o fagam, usando todos os meios a sua disposigdo, ihclusive
acionando-os judicialmente, se for o caso, sendo improcedente o
chamamento a presente lide de terceiros estranhos a mesma.

A presente agdo tem como objetivo compelir o
drgdo responsdvel: IBAMA a proteger efetivamente a REBIO
POCO DAS ANTAS, que é um dos 1ltimos locais, onde se pode
encontrar 0o MICO-LEAO-DOURADO, animal cujo valor é inesti-
mavel, pois além do seu valor ecolégico € um dos simbolos mun-
diais na luta pela preservacio da natureza, como vimos.

A inicial veio consubstanciada do inquérito civil,
essencial a propositura da presente lide, instaurado pelo Ministé-
rio Piiblico Federal, na forma do art. 129, III da C.F..

A documentag¢do junta aos autos, as fls. 12 a 30,
comprovam a constincia dos incéndios na REBIO POCO DAS
ANTAS. Assim €, que os documentos que instruem o inquérito
civil ndo discrepam dos recortes de jornais, juntos pelo Ministério
Pdblico Federal.

Alias, na sua contesta¢do o Réu nao nega a exis-
téncia de incéndio periédicos na REBIO POCO DAS ANTAS, até
confirma tal fato, como ressaltado pelo Mlmsteno Pubhco Fede-
ral na sua réplica. R

A periodicidade do incéndios referidos afasta de .
plano a alegagdo de caso fortuito, uma vez que este seria uma

eventualidade ou excepcionalidade.

Para que o caso fortuito exonere a responsabili-
dade, na li¢io de CAIO HARIO DA SILVA PEREIRA, este deve
ser inevitdvel, e inevitabilidade ndo se confunde com imprevisi-
bilidade.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v.1,n.1, p.54-61, 1994.
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Logo, ndo se aplica a presente hipdtese o caso
fortuito, uma vez que, como demonstrado nos autos, ndo foram
nem imprevisiveis nem inevitaveis os incéndios em POCO DAS
ANTAS. '

Aplica-se a presente hip6tese o art. 225 § 3°, que
estabelece a responsabilidade objetiva em matéria ambiental. As-
sim dispde o referido dispositivo constitucional:

“§ 3° - As condutas e atividades considera-
das lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessdﬁs fisicas ou juridicas, a
sanc¢des penais e administrativas, inde- B
pendentemente da obrlgagao de reparar 0s

danos causados”. . ol e - o

O inquérito civil junto a inicial é a principal pro-
va dos fatos alegados na inicial, além ‘dos documentos de fls.
23/29, que sdo oficiais da FEEMA, da Secretaria de Defesa Civil e
do préprio IBAMA. .

_ O documento de fls. 25 a 27 é verdadeira confis-
sdo do IBAMA, ora réu, ao alegar que por falta de recursos.finan-
ceiros ndo possui a menor estrutura de seguranga para a REBIO
POCO DAS ANTAS. Provado restou nos autos que nio existe
estrutura de apoio e de seguranga para a referida Reserva.

~ O proprio Réu IBAMA reconheceu as queimadas
ocorridas no local e nio traz aos autos nenhum elemento que
demonstre a sua atuagdo para com elas acabar.

Assim, caracterizada estd, bem como provada a
omissdo ¢om relagdo a guarda da reserva, € a protegdo do mico-
ledo-dourado, o que enseja a procedéncia da presente ACAO ClI-
VIL PUBLICA

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro . vt na, ps4-62, 1994,
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O homem, assim como principalmente o Réu,
deve procurar deter o processo de extingdo a que o mico-ledo-—
dourado parece condenado, O referido espécime ndo pode ser "
extinto da natureza, em conseqiiéncia das queimadas e degrada- -
¢Bes acentuadas dos trechos que restaram da infelizmente quase
desaparecida Mata Atlantica. Deve haver o esfor¢o, bem como a ~
preservacao, capaz de mudar a maneira 1rresponsave1 como o
homem se relaciona com a natureza no nesso pais.

Quanto a extensdo dos danos causados pelo Réu
e a sua reparacdo, por se tratar de dano ambiental, é matéria ~
dificil e complexa, uma vez qué é quase impossivel quantificar-se
o dano a flora e a fauna, por ser o mesmo inéstimavel. Assim,
deve ser aplicado & espécie o art. 21 da Lei 7.347 /85, que determi- -
na a aplicagdo subsididria do Cédigo de Defesa do Consumidor,

que dispde in verbis:

“ Art. 95 da Lei 8.137/90 - Em caso de pro-
cedéncia do pedido, a condenagdo sera ge- =
nérica, fixando a respomnsabilidade do réu

pelos danos causados.”

Restou provado nos autos que o Réu é responsa-
vel, por omissdo, pelos constantes incéndios da Reserva Bioldgica
de Pog¢o das Antas e deve assim reparar os danos por estes causa- —
dos, bem como adotar medidas queevitem a ex1stenC1a de novos
sinistros ou lhes minimizem as conseqiiéncias.

Logo, a reparacio dos danos causados de acordo
com pedido do Autor, deve ser definido a sua extensdo em liqui- —
dagdo de sentenca, que face a natureza da lide, deve ser precedi-
da de complexa avaliagdo técnica, para que se apure a estrutura
necessaria para que se dote a reserva de adequada protegio.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE A PRE-
SENTE ACAQ CIVIL PUBLICA, condenando o Réu a reconsti-
tuir os danos causados a Reserva Bioldgica de Pogo das Antas, _

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.54-63, 1984,
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como ficar apurado em liquidagdo de sentencga, reparacdo esta
que devera ser feita pelo valor de mercado de todos os animais €
vegetais destruidos pelos incéndios, valores estes que deverédo
ser depositados a disposi¢do deste Juizo, que os liberara, a medi-
da que sejam necessdrios para a reparacdo do dano, além da
recomposigido de todo o material cientifico destruido e aquisigdo
pelo réu de todo o material necessario & protegéo contra incéndio
da REBIO POCO DAS ANTAS e manutengdo de pessoal adequa-
do para a referida seguranca, como for apurado em pericia.

Condeno ainda o Réu a pagamento de muita co-
minatdria de Cr$ 50.000,00, por dia, devidamente reajustada tal
quantia pela TRB, ou outro fator de reajuste que venha a ser

criado, se ap6s o trdnsito em julgado néo for dado cumpnmento
a sentenca, na forma do art. 11 da Lei 7.347/85.

Custas ex legis, e honordrios advocaticios pelo
Réu de 15% (quinze por cento) sobre o valor da causa atualizado.

P.R.1.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 1992.

' VALERIA MEDEIROS DE ALBUQUERQUE
Juiza Federal da 9* Vara

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.54-64, 1994,
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DEFICIENTE FiSICO

DR. ABEL FERNANDES GOMES
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

9* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R]J.

PROC. N° 94.0009954-1

SENTENGA

Vistos, etc.

EDSON SANTOS WANDERLEY JUNIOR, quali-
ficado na inicial, impetra Mandado de Seguranga em face do
DIRETOR DA ESCOLA TECNICA FEDERAL DE QUIMICA DO
RIO DE JANEIRO, objetivando o cumprimento do art. 5°, § 2° da
Lei n® 8.112/90. -

Aduz que o percentual de vagas reservado a de-
ficientes fisicos, no concurso publico para provimento de cargos
de professores, realizado pela Escola Técnica Federal de Quimica
- R], ndo respeitou a disposicdo legal supracitada, o art. 37, VII
da Constituicéo e o item 10.06 do Edital.

Juntou os documentos de fls. 08/26.

Custas pagas 2 jls. 07.

Liminar deferida as fls. 27. -

Informagdes as fls. 28/30, alegando que o Edital
ndo foi impugnado oportunamente peio candidato, e que o per-
centual estabelecido, acabou por atender, dentro das possibilida-

des do niimero de vagas por disciplina, ao espirito da lei.

Juntou os documentos de fls. 31/251.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.65-65, 1994,
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O Ministério Publico oficiou as fls. 252, solicitan-
do a juntada de novos esclarecimentos a cargo da autoridade
impetrada.

As fls. 255, o impetrado atendeu a solicitagcdo do
Ministério Pablico, aduzindo que 2 (dois) candidatos deficientes
foram aprovados no concurso, um na d15c1p11na de Qu1m1ca €o
impetrante em Educagéo Fisica.

Parecer final do M.P.F. is fls. 258 /272.
E o relatério.
DECIDO:

O art. 37, VIII da Carta Magna, dispde sobre a
previsdo em lei, de percentual de vagas para candidatos a cargos
no servigo publico, portadores de deficiéncias fisicas.

O mesmo artigo determina que a lei definird os
critérios para admissdo das pessoas portadoras de def1c1enc1a
nos cargos e empregos piiblicos. :

A Lei n® 8.112/90 em seu art. 5°, § 2°, estabelecer
o percentual de 20% das vagas OFERECIDAS NO CONCURSO,
para portadores de deficiéncia, que por sua vez tém o d1re1to
assegurado de inscreverem-se emn qualquer concurso. -

Ora, na dic¢do da Lei n® 8.112/90, notamos o
cardter imperativo do art. 5% § 2° que diz literalmente que é
ASSEGURADOQ o direito dos deficientes, de inscreverem-se em
concurso publico para preenchimento de cargos.

Mas a inscrigdo pura e simples nada lhes seria
util, se fossem mantidas discriminagdes inerentes a impossibili-
dade de aproveitamento dos deficientes, em alguma fungio, com
eles compativeis.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.65-66, 1994,
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Por essa razdo, o artigo foi mais além, determi-
nando, incisivamente: “para tais pessoas SERAO reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas NO CONCURSQ”..

. Poderiam ser 5%, 10% ou até 20% de vagas reser-
vadas, uma vez que assim prevé o artigo.

Entretanto, no que toca é esta reserva de vagas,
davidas ndo hd quanto a clareza, 1mperat1v1dade e auto-executo-
riedade do artigo. - : : -

O edital, todavia, reservou 20% das vagas, ape-
nas na disciplina de Quimica.

Argumenta se que o impetrado inscreveu-se no
concurso, tendo ciéncia deste fato, e se néo se opés ao edital, ndo
poderia agora, vir a reclamar um direito que ndo tem, pois nao
Ihe foi deferido pelo edital, ndo impugnado.

Aduz, ainda, o Ministério Publico, com base em
licdo doutrindria de IVAN BARBOSA RIGOLIN, que o art. 5°, § 2°,
ndo eximiu-se do encargo de deflmr e d15c1p11nar os critérios de
reserva destas vagas.

Da li¢do do mencionado autor, destaco o seguin-
te trecho.

“Trata-se de um artigo sem a minima condi-
cdo de auto-executoriedade, de eficicia ab-
solutamente contida pela falta de
regulamentacido, ‘a2 qual o artigo, com sua
técnica fraquissima, nem sequer se refere.
Parece ter sido o parédgrafo redigido as pres-
sas, apenas para dar cumprimento a man-
damento constitucional, j& que assunto tdo
importante jamais poderia ter sido.tratado
com semelhante rapidez e frivolidade pela
lei. Esta, com todo efeito, precisaria ter dis-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.65-67, 1994.
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posto sobre maior ndmero de institutos, e
disposigbes capitais acerca do servigo de
deficientes na Administracio Federal.”

(Comentarios ao Regime Juridi-
co tinico dos Servidores Piiblicos Civis, Ed.
Saraiva, pdg. 30).

A prépria doutrina, e até mesmo a jurisprudén-
cia, como se pode ver, reconhece a “frivolidade” e a “fraquissima
técnica”, com que a Lei disciplinar o art. 37, VIII da Constituicéo.

O art. 5°, § 2°, supracitado, na verdade nio cui-
dou, como deveria, de dar efetividade a determinaggo constitu-
cional, e o edital do concurso, seguindo na mesma linha,
afastou-se por completo da Magna Carta.

O art. 5°,.§ 2° em que pese desprovido de boa
técnica, cuidado e minticias, ndo deixouy, porem, de ter momentos
de clareza e precisdo.

Um destes é a determinacéo de até 20% de reser-
va de vagas oferecidas NO CONCURSO, para os portadores de
deficiéncia.

Assim as vagas devem ser reservadas do total
oferecido no CONCURSO TODQ, ¢ ndo em determinada matéria,
até por que, ofende ao principio da igualdade.

Se o deficiente fisico s6 é igual 4 pessoa normal,
na medida em que se lhe asseguram condi¢des especiais para o
concurso, por outro lado, entre todos os deficientes fisicos que se
inscrevem no certame, haverd uma igualdade a ser também asse-
gurada.

Do momento em que o edital s6 reservou 20%
das vagas para a disciplina de Quimica, discriminou os deficien-
tes que, portadores de qualificacdo profissional em outras disci-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.65-68, 1994.
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plinas, tinham o direito de se inscreverem no concurso, € terem -

reservadas 20% das vagas oferecidas.

Por que discriminar o deficiente professor de

Educacdo Fisica diante do professor de Quimica, reservando va-
gas apenas para estes?

Os 20% a que se refere o edital (fls. 32), deveria

ser reservado para todo O concurso, e ¢ nimero minimo de 4
vagas, correspondentes ao percentual, seria suficiente para classi-
ficar o impetrante e o outro candidato aprovado em Quimica.

N30 & porque a Lei 8.112 /90 n3o disciplinou ¢on-
venientemente a matéria, que nio se dara efetividade e interpre-
tagdo correta e social ao art. 37, VIII da Constituigao.

O Judiciario estd aqui para isso mesmo. E desde

que, nao contrariando a Lei, impeca qlie 0’'équivoco e negligéncia
desta, continue a impedir a correta aplica¢dao da Carta Maior,
estard a cumprir a sua sublime func¢io de distribuir a Justica
pretendida.

Nao devem ainda prosperar as razdes do Minis-;

tério Publico, no que toca ao fato de o impetrante ndo ter, ante-
riormente, impugnado o edital.

Entendo, relevante, indisponivel e de interesse
publico a questao das normas que assegurem aos deficientes con-
di¢Ses que permitam a real aplicacio do PRINCIPIO DA ISONO-
MIA.

Alids, assim também entende HUGO NIGRO
MAZZILLI, que defende a intervengdo obrigatéria do Ministério
Publico, em todas as a¢des individuais ou celetivas, relativas aos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia (in A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, Revista dos Tribunais, 3 ed., 1991
pag., 237/239).

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.65-69, 1994.
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Dada pois a relevancia de tais direitos, de cunho
indisponivel, de interesse ptblico e afetos ao principio da isono-
mia, entendo que, ndo é porque o impetrante nio impugnou o
edital, que deva este prevalecer, a contrariar a Constituicdo e o
art. 5°, § 2°, in fine, da Lei n® 8112/90, ainda que com suas imper-
feicGes.

O impetrante, certamente, possui aptiddes que o
permitam desempenhar suas fun¢des, ainda que adaptando-se as
situac¢bes adversas, que sua deficiéncia impde.

I .

N3o fosse assim, ndo teria conseguido concluir o
Curso de Educagdo Fisica, e estar exercendo a profisséio, dadas as
constantes aulas praticas e demonstrativas das quals, com certe-
za, participou como aluno e professor.

Conforme ligdo de ALEXANDRE DE PAULA, ao
comentar o art. 335do CPC; . .

“Ar regras ou maximas da experiéncia co-
mum a propria vida lhe ensinou (ao Juiz) e
quanto maior seu poder de observacio, tan-
to mais rico seu cabedal” (Cbédigo de Pro-
cesso Civil Anotado, vol. 11, R.T., pag 1424).

Por tais experlencms, € que convenco-me que,
nio obstante a auséncia de maiores detalhes na Lei e do edital, a
respeito do aproveitamento do impetrante, na fungdo de profes-
sor de Educacdo Fisica, do ponto de vista prético, ela é perfeita-
mente vidvel.

Destarte, restando amparado por direito cons-
tante da Carta Fundamental e da Lei, e entendendo viédvel do
ponto de vista prético, deve o pleito do impetrante ser acolhido.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE, o pedido e
CONCEDO A ORDEM, para que o impetrante seja incluido em

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.65-70, 1994.
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uma das vagas reservadas no percentyal de 20% das existentes no
concurso, as pessoas portadoras de deficiéncia, devendo a homo-
logagdo do concurso observar esta incluséo.,

Custas pelo impetrado.

Sem honordrios (Stimula 105 do S5T7J).
Preservo os efeitos da liminar concedida.
Matéria sujeita ao reexame necessario.
P.R.I

Comunique-se.”

Rio de Janeiro, 27 de julho de 1994.

ABEL FERNANDES GOMES
Juiz Federal em exercicio na 9* Vara.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro : v. 1, n.1, p.65-71, 1894.
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PRINCIPIO DA ANALOGIA

DR. FERNANDO JOSE MARQUES
JUI1Z FEDERAL TITULAR

10* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ.

PROC. N° 92,0054750-8

SENTENCA

Vistos, etc...

SINDICATO DOS CONTADORES DE PORTO
ALEGRE - SINDICONTA/PA impetra mandado de seguranga
contra ato do Sr. SUPERINTENDENTE DE SEGUROS PRIVADOS
objetivando ordem no sentido de sustar “a aplicagéo de Circular
n 10/92 da SUSEP, abstendo+ge a impetrada de exigir dos conta-
dores e escritérios de auditorfra estabelecidos na base territorial o
seu registro na Comisséo de Valores Mobilidrios para auditar as
demonstra¢des financeiras das sociedades seguradoras, socieda-
des de capitaliza¢do e das entidades abertas de previdéncia pri-~
'vada” (sic).

Alega o impetrante: que a Circular n°® 10/92,
mero expediente administrativo, limita a atuagdo profissional do
contador na funcdo do auditor, violando as normas legais que
disponham em contrério, inclusive a Lex Legem; que, pelo Decre-
to-lei n° 8.295/46, a fiscalizagéo da profissdao de contador € priva-
tiva dos Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade; que,
destarte, a impetrada ndo pode pretender fiscalizar atividade
profissional regulamentada em lei com afronta a Constituicdo
Federal; que, registrado no Conselho de Contabilidade, de sua
regifo, o contador estd apto a exercer a fung¢do de auditor; que,
assim, é ilicita a obrigagdo, decorrente de ato administrativo, de
um novo registro para o exercicio de sua profissdo; que a Comis-
sdo de Valores Mobiliarios ndo possui competéncia para ingerir-
se no trabalho executado por auditor, tdo0 pouco cabendo a

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro ‘v. 1, n.1, p.72-72, 1994,
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impetrada atribuir-lhe tal competéncia via circular ou evocar atri-
bui¢Ses que sdo da esfera de competéncia dos orgaos de fiscaliza-
¢do profissional.

Feito processado com liminar.

Informagdes com esclarecimentos de: que o pa-
trono da entidade impetrante nio atendeu ao disposto no art. 56
da Lei 4.215/63, razdo por que é impug’riado o respectivo patroci-
nio; que o mandado impetrado ataca “diploma cujo conteddo nao
faz ver qualquer ato concreto de autoridade administrativa ense-
jador” (sic) da sua propositura; que, no mérito, possui ampla
competéncia legal para fiscalizar e baixar instrug¢fo a atividades
de contabilidade, dentre outras.

O Ministério Publico Federal oficiou no sentido
da concessdo parcial se seguranca “para que seja afastada a exi-
.géncia de registro na CVM dos contadores para efeito de realiza-
¢do de auditoria de demonstraces financeiras das companhias
fechadas permanecendo tal exigéncia, por inexistir qualquer ile-
galidade a ser corrigida, em relacdo as companhias abertas” (sic).

Relatei.

DECIDO

Rejeito a preliminar de irregularidade da repre-
sentag@o processual do impetrado, por ndo ser da algada do Po-
der Judiciario a fiscalizagdo do exercicio da advocacia por aquele
que o faga, de forma temporaria ou eventual, fora da Segio res-
pectiva. O art. 56 da Lei 4.215/63 trata da regulandade do vincu-
lo entre o advogado e 2 OAB, ndo contendo cunho processual de
modo a produmr efeitos sobre terceiro em relagdo juridica diversa
(T. Negrao, in CPC e Legislagdo Processual em Vigor, 21 ed. pag.
570).

Rejeito, igualmente, a preliminar de improprie-
dade da via eleita, pois, como ja decidiu o STJ, é cabivel o manda-

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1,11, p.72-73, 1994,
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do de segurancga se a lei gera situagio especifica e pessoal, sendo
por si causa de probabilidade e ofensa a direito individual (ct.
STJ, 2* Turma, R Esp 1.482, DJU, 18-12-93, pag. 18.473). Logo, se a
Circular SUSEP 10/72 se afigura ato administrativo, que a pré-
pria entidade impetrada evoca como diploma sem efeito concreto
(fls. 51), ndo hda como deixar de se aplicar a orientagédo jurispru-
dencial supra, pois a mesma possui feigao de norma coagente,
geradora de situagdo pessoal e especifica. Demais disso, a hostili-
zada Circular é ato ordinatdrio, disciplinando, como tal, funcio-
namento de servico e obrigando a pessoas que desempenham
certas atribui¢des em especiais circunstincias, como os filiados
do impetrante.

No mérito, trata-se de remédio herdico coliman-
do obtencdo de ordem que garanta aos membros do impetrante
nio serem compelidos a se registrarem na Comissdo de Valores
Mobilidrios para auditarem demonstra¢des financeiras de socie-
dades seguradores, sociedades de capitalizacdo e de entidades
abertas de previdéncia privada.

Reza a novel Constitui¢do da republica de 1988
ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer (inc.
XIII art. 5°).

Na espécie, a lei de regéncia do contador é o
Decreto-Lei n® 9.295/46, regulamentado pela resolugdo n°® 107/58
do Conselho Federal de Contabilidade que, para o exercicio da
fungdo de contador e de auditor, exigem somente o respectivo
registro no Conselho de Contabilidade da regido.

Entretanto, a Circular n® 10/92, baixada pela im-
petrada, reza que as demonstragoes financeiras de sociedades
seguradoras, de capitaliza¢do e de entidades abertas de previdén-
cia privada tenham suas demonstragdes financeiras auditadas
por auditores independentes registrados na C.-V.M.. Logo, limita
a atuagao do contador, quando em fungdo de auditoria.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1, p.72-74, 1994,
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Sendo a situagdo tatica; entdo, a de que ato admi-
nistrativo estaria criando tal restri¢do, poderia ela ser validamen-
te mantida? Essa a lide a ser composta.

O Decreto-lei n° 73 de 21.11.66, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Seguros Privados, estatui em seu art. 36:

“Compete a SUSEP, na qualidade de execu-
tora da politica tracada pelo CNSP, como .
Orgdo fiscalizador da Constituicdo, organi-
zagdo, funcionamento e operagoes das So-
ciedades Seguradoras: : :

b) baixar instrugdes e expedir circulares re-
lativas & regulamentagdo das operagdes de
seguro, de acordo com as diretrizes do
CNSP; - '

g) fiscalizar a execugdo das normas gerais
de contabilidade e estatistica fixadas pelo
CNSP para as Sociedades Seguradoras”.

Por sua vez, nos incisos Il e VI do art. 34, o
Decreto n® 60.459, de 13.03.67, que regulamentou o aludido De-
creto-lei n°® 73/66, repetiu o texto das alineas “b”e “g” do art. 36
acima transcrito. )

Além disso, compete 4 entidade impetrada,
como executora da politica de capitalizagdo tragada pelo CNSP,
fiscalizar a constitui¢do, organizagio, funcionamento e operagﬁes
das sociedades do ramo, relativamente as quais exercera atribui-
¢Oes idénticas as estabelecidas para as sociedades de seguros, nas
seguintes alineas do art. 36 do Decreto-lei n® 73, de 21 de novem-
bro de 1966: a, b, ¢, q, h e i (§ 2° do art. 3° do Decreto-lei n® 261, de
28.02.67).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Ric de Janeiro e - w1 nd, p72-75, 1994,
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Também lhe cabe, como 6rgéo executivo do Siste-
ma Nacional de Seguros Privados, baixar instrugdes relativas a
regulamentacdo das atividades das entidades abertas e aprovar
seus planos de beneficios, de acordo com as diretrizes do 6rgéo
normativo do Sistema; e fiscalizar a execuc¢io das normas gerais
de contabilidade, atudria e estatistica, fixadas pelo érgédo norma-
tivo do

Sistema (incisos T e III do art. 9° da Lei 6.435, de
15.07.77). - : -

Desses dispositivos legais deflui claramente a
primeira conclus@o: a de que a entidade impetrada ndo tem com-
peténcia legal para instituir a exigéncia do registro contra que se
bate a entidade de classe impetrante.

Nada obstante, a impetrada entende vélido
apoiar a aludia exigéncia nos seguintes dispositivos da Lei n°
6.385, de 7.12.76, que criou a Comiss@o de Valores Mobilidrios :

“ Art. 1° - Serdo disciplinadas e fiscalizadas
de acordo.com esta Lei as seguintes ativida-
des:

I - a auditoria das companhias abertas;

Art. 26 - Somente as empresas de auditoria
contabil ou auditores contabeis inde-
pendentes, registrados na Comisséo de Va-
lores Mobiliarios, poderdo auditar, para os
efeitos desta lei, as demonstragdes financei-
ras de companhias abertas e das institui¢g--
es, sociedades ou empresas que integram o
sistema de distribuigio e mtermedmgao de
valores mobiliarios.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v, 1, n1, p.72-76, 1994.
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-

§ 1° - A Comissao estabeleceri as condi¢des
para o registro e o seu procedimento, e defi-
nird os casos em que poderd ser recusado,
suspenso ou cancelado.

§ 2° - A empresas de auditoria contabil, ou
auditores independentes, responderao ci-
vilmente pelos prejuizos que causarem a
terceiros, em virtude de culpa ou dolo no .
exercicio das fungoes previstas neste artigo.

Art. 27 - A Comissdo poderd fixar normas
sobre o exercicio das atividades de consul-
tor e analista de valores mobiliarios.”

Demais disso, informa a impetrada (fls. 55) que a
aludida Lei n® 6.385/76 revogou todas as disposigdes a ela contra-
rias, inclusive, portanto, as que se contivessem no Decreto-lel n°
9.295/46. o

Diante desse quadro legal e por meio de que ele,
impetrada, denomina de “extensdo por similaridade de norma
cogente” (sic, fls. 54), resolve exigir que as demonstracoes finan-
ceiras daquelas entidades antes referidas somente sejam, audita-
das por profissionais registrados na referida C.V.M.

De conseguinte, uma segunda conclusdo: a de

que a impetrada tem diante de si normas de agéo, constantes de -

legislagdo especial, e pretende aplicd-las por analogia.

O caso € de analogia legis, pois, apoiada em re-
gra existente, aplicavel a hipotese que a 1mpetrante lhe entende
semelhante na esséncia.

Todavia, como ja acentuaram Geny e Coviello a

analogia funda-se no principio de verdadeira justiga, de igualda-

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 1,n.1, p.72-77, 1994,
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de juridica, o qual exige que as espécies semelhantes sejam regu-
ladas por normas semelhantes (Carlos Maximiliano, in Hemenéu-
tica e Aplicacdo do Direito, Forense, 10° ed., pag. 210).

O manejo correto da analogia exige, dentre ou-
tros cuidados, rigor de légica, ndo comportando acao meramente
mecénica, pois é certo que facilmente pode conduzir a erros de-
ploraveis.

Demais disso, em sede de privilégios, bem como
em se tratando de dispositivos que limitam a liberdade, ou res-
tringem quaisquer outros direitos, ndo se admite o uso da analo-
gia. (opus cit. pag. 213). Tal o caso dos autos..Com efeito.

Diante de tal quadro, forga é conwir que o direito
dos afiliados do impetrante estd sendo ilegalmente restringido
pelo uso da analogia, ao contrario, pois, da visdo da impetrada
igualmente, ndo podera ser invencivel o expediente por ela mane-
jado porque, em sede de direito especial, ou excepcional, em
oposi¢do ao comum, a lei s6 se aplica aos casos que especifica,
pois ubi lex voluit dice, ubi noluit tacuit, vetusta mdxima, po-
rém atualissima.

Em apertada sintese, repete-se: a impetrada quer
fazer valer exigéncia de lei especial, através analogia, que mate-
rializa em ato administrativo seu, para restringir direito dos filia-
dos do impetrante.

Como evidenciado, é fragil o expediente utiliza-
do, ndo resistindo a exame quando em confronto com a lei. Sem
divida, o ato administrativo ordinatoério, ou de que outra espécie
for, que pretende chancelar a vontade da administracdo, eivada
de vicio por interpretacido defeituosa da lei ou utilizagio inade-
quada da analogia, nao tem o dom de produzir efeitos vélidos,
até porque, no caso dos autos, ndo concorremn fatos de igual natu-
reza para serem regulados de modo idéntico: ubi eadem legis
ratio, ibi eadem legis dispositio. Nao se justificaria a chancela da
analogia, ademalis, por ndo ser possivel atribuir-se, no caso dos

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.72-78, 1894,
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autos, 0s mesmos motivos e o mesmo fim da hipétese contempla-
da pela norma legal evocada.

De conseguinte, sendo evidente a inconstitucio-
nalidade que acarreta a multiplicidade de registros, que se estaria
a exigir dos afiliados do impetrante, através ato administrativo
da impetrada, a pretensio merece o amparo judicial, maxime ante
a regra do inciso XIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal /88.

ISTO POSTO, CONCEDO DEFINITIVAMEN-
TE A SEGURANCA, para que a impetrada se abstenha de exigir
o registro que alude a Circular SUSEP n° 10/92. Custas ex legge.
Sem honorarios de advogado ut verbete da Siimula da Jurispru-
déncia do STF. Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigdo obri-
gatdrio,. ut verbete 246 da mesma Sumula.

P.R.I.

Comunigue-se.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 1993.

FERNANDO JOSE MARQUES
Juiz Federal da Décima Vara

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro e w1 n, p72-79, 1994,
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RESPONSABILIDADE CIVIL

DRA. LILIANE DO ESPIRITO SANTO R. DE ALMEIDA
JUiZA FEDERAL SUBSTITUTA

10* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ.

PROC N° 91.011555-2-0

SENTENCA

Vistos etc.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELE-
GRAFOS - ECT, prop6s, em face de SINDICATO DOS TRABA-
LHADORES DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS E SIMILARES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- SINTECT, agdo sumarissima, convolada em ‘ordinéria (fls. 19),
‘objetivando ressarcir-se dos danos causados pelo Réu, por inter-
médio de seus dirigentes sindicais, delegados e grupos adrede
preparados, no valor de Cr$ 88.870,00 (oitenta e oito mil, oitocen-
tos e setenta cruzeiros), acresmdo de ]uros, correcdo monetaria e
honorérios advocaticios.

Informa: que em junho de 1991 o Réu desfechou
campanha de mobiliza¢do dos empregados da autora, conclaman-
do-os a aderirem a greve a ter inicio no dia 11 daquele més; que,
em virtude do desinteresse dos empregados, o réu, por intermé-
dio de seus dirigentes, delegados e grupos adrede preparados,
destruiram fechaduras e cadeados de nove Agéncias Postais, co-
locando nas mesmas cola Durepox, impedindo o ingresso dos
empregados nas unidades de Santa Cruz da Serra, Duque de
Caxias, APT - Rua da Matriz, Nilépolis, Belford Roxo, Sdo Jodo de
Meriti e Nova Iguacu; que dispendeu a importincia de Cr$
88.870,00 com reposigdo e troca das fechaduras e cadeados inuti-
lizados, conforme notas fiscais anexadas. ‘

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - - wv.1,n.1, p.80-80, 1994.
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Juntou procuracido (fls. 6) e documentos de fls.
8/18. '

Pagas as custas (fls. 7), foi expedido mandado de
citagdo do réu (fls. 21), que ndo foi cumprido por motivo de
mudanga de endereco.

Cientificada a autora (fls. 22), indicou novo en-
derego (fls. 23), tendo sido o Réu devidamente citado (fls. 25),
contestou, tempestivamente, a agdo (fls. 26 /27).

Alega o réu, preliminarmente, dolo processual, e
no mérito, aduz: que efetivamente, em 11/06/91, a assernbléia da
categoria deliberou pela greve, tendo a mesma transcorrido or-
deiramente; que os fatos alegados pela Autora eram do total
desconhecimento dos dirigentes sindicais; que, a presente agéo,
tem por objetivo tdo-somente catisar prejuizo ao Réu.

Juntou procuragio (fls. 28).

Réplica as fls. 30/31).

Deferida prova oral (fls. 37), foi realizada an-
diéncia (fls. 45), ocasido em que foram inquirid~s as testemunnas
arroladas pela autora (fls. 46/50), ressalvac > no termo de audién-

cia a regularizagdo ‘da representagao do réu, cumpnda as fls.
54/55.

£ O RELATORIO. Passo a decidir

Injcialmente, re;elto a prehmmar de dolo proces-_
sual, eis que fundamentada no préprio mérito da agio. - '

Trata-se de agdo de indenizacgdo, dec~rrente de
danos sofridos pela autora, em diversas de suas unidades.

O dano restou devidamente comprovado, pelas
notas fiscais de fls. 13/18.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.80-81, 1994.
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- O réu nega que o prejuizo tenha sido causado
por prepostos seus, negando, em conseqiiéncia, sua culpa.

Vez que se trata de responsabilidade civil aqui-
liana, deve, na forma do art. 159 do Cédigo Civil, restar provada
a culpa do agente.

Em casos como o0 presente, porém, em que 0S
fatos acontecem na calada da noite, de forma_furtiva, sem teste-
munhas presentes, o conjunto de meios regulares e admissiveis
empregados para demonstrar a verdade fica assaz reduzido.

Admite-se, entretanto, tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia patrias, a prova indireta, circunstancial, artifi-
cial, obliqua ou indiciaria, ou seja, “a'que révela imprecisamente,
por meio de deducdes, ou conseqiiéncias, presung¢des, ou conje-~
turas a existéncia ou razdo do fato que se investiga, estritamente
ligado a um fato conhecido e notério” (in Dicionario de Tecnolo-
gia Juridica, Pedro Nunes, Livraria Freitas Bastos 5.A., 12% edigdo,
1993, p. 695).

Duas testemunhas foram ouvidas (fls. 48/49),
tendo ambas declarado que, na véspera do ocorrido, membros do
sindicato compareceram, as respectivas unidades em que traba-
lhavam, para “panfletar”, incitando os empregados a greve, a
qual ndo aderiram os empregados da autora, tendo ressaltado,
ainda, que incidente semelhante - a obstrugédo de fechaduras ja-
mais ocorrera antes.

Pela perguntas formuladas pelo réu ao preposto
da autora (fls. 47), ficou clara sua intenc¢do de demonstrar a culpa
exclusiva da vitima, por falha in vigilando, pretendendo atribuir
o fato a transeuntes.

Se o fato tivesse ocorrido em apenas umas das

unidades, poder-se-ia aceitar a excludente. mas fatos idénticos

aconteceram em unidades distintas, espalhadas por varios muni-
cipios da Baixada Fluminense.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro _ . v.1,n.1, p.80-82, 1994.
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como imaginar que diversos transeuntes, em lu-
gares diversos, tivessem, na noite de 10 para 11/06/91, sem mofi-
vo aparente, se determinado a entupir os cadeados de diversas
unidades dos Correios, utilizando-se do mesmo produto? As cir-
cunstiancias indicam uma agao orquestrada e, por uma questido de
logica, feita por pessoas que tinham interesse no nao funciona-
mento das unidades no dia 11.

Reza o art. 131, do C.P.C., que o juiz deve formar
sua convicgdo pela livre aprecia¢do das provas - sistema da per-
suasdo racional - condicionado, entretanto, a verdade dos autos -
principio da verdade formal

Ora nao sendo possivel a prova direta do fato
principal, é dado ao juiz inferir sua existéncia ¢ modo de através
de indicios ou fatos circunstanciais. Ha, nos dizeres de Vicente
Greco Filho, “um salto mental entre a prova do indicio e a con-
viccdo do fato principal” (in Direito Processual Civil Brasileiro,
2° volume, Ed. Saraiva, 5° ed., 1992, p. 189). Para isso, utiliza-se o
julgador da presungio judicial, que pode resultar da experiéncia
comum, “exiraida da observacdo do que ordinariamente aconte-
ce em dado grupo social, em determinadas circunstincias” (ibi-
dem, p. 190).

Interessante acoérdio é transcrito no citado livro
do ilustre processualista paulista: ‘

“As maximas de experi€ncia conduzem a
uma inversdo do “onus probadi”, em exce-
¢do ao art. 333, ndo s6 nos casos de respon-
sabilidade civil por culpa extracontratual
como também & interpretagio das declara-
¢des de vontades e atos juridicos em geral,
interpretagbes do siléncio como manifesta-
cdo de vontade, responsabilidade por culpa
profissional e extingdo de obrigagdes (p.
191; aresto da 3* Camara do 1° Tribunal de
Alcada Civil, Relator Carvalho Pmto,
1975).”

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro . v. 1, n.1, p.80-83, 1994,
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Guiando-me, pois, pela ldgica, pelo raciocinio ¢
pela expenencua comum, dou como provada a culpa dos prepos-
tos do réu, relativamente ao dano causado.

Cabe ainda ressaltar, conforme consta da RT

532/84, que preposto, em tema de responsabilidade civil, ndo.ésd

o empregado, mas todo aquele que age em proveito.ou sob as
instrugdes do preponente, de modo permanente ou ocasional,
desvinculado de rigorosa vinculagdo empregaticia.

Assim sendo, resulta presumida, por presungdo
jure et de jure a teor da Stiimula n® 341, do STF, a culpa do

preponente, ou seja, do sindicato (art. 1.521, 111, do Cégigo Civil).

Presentes o dano, a culpa e o nexo de causalida-
de, surge a obrigagdo de indenizar. S

Vez que ¢ pedido é certo e liquido, e seu valor
n#&o foi contestado pelo réu, cabivel a condenacédo in totum.

Face ao exposto, JULGO PROCEDENTE O PE-
DIPO EXORDIAL, condenado o réu a indenizar a autora pelo
danu emergente, no valor de Cr$ 88.870,00 (oitenta e oito mil,
oitocentos e setenta cruzeiros), corrigidos monetariamente na for-
ma da lei, a<rescidos de juros de mora fluentes a partir do evento
danoso (Resp. n° 17.550-0-SP, 4* T., STJ, Relator Ministro Salvio de
Figueiredo, DJ-1-30/08/93, p. 17295) condenando-o ainda em
custas e honordrjos que fixo em dez por cento do valor da conde-
nagao. - - -

‘R.L

> de Janeiro, 10 de dezemqu__d_e 1993.

LILIAN! DO ESPIRITO SANTO RORIZ DE ALMEIDA
Juiza Federal Substituta na Décima Vara

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. 'io de Janeiro : v. 1, n.1, p.80-84, 1994,
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PROPRIEDADE INDUSTRIAL

DR. MARCELO PEREIRA DA SILVA
JUIZ FEDERAL '
11* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ.

PROC. N° 90.0054330-4

MANDADO DE SEGURANCA

Impetrante: Sabona Rheumatic Relief Company Limited e Ou-

tra ' )
(Adv. Dr. Antonio Ferro Ricci)

Impetrado: Diretor de Marcas do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI

M.P.F.: Dr. Newton Penna
Juiz: Marcelo Pereira da Silva
SENTENCA

Vistos, etc...

Sabona Rheumatica Relief Company Limited e
London Coimércio de Pulseiras Ltda., qualificadas nos autos, im-
petram o presente mandado de seguranga contra ato do Dirétor
de Marcas do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, que
extinguiu o registro n® 790.101.556 - marca nominativar SABONA
- classe 09.15, publicado na Revista da Propriedade Industrial n°
1.029, de 21.08.90, visando a obten¢iio de liminar e coricessds de
seguranga, a final, para anular tal ato administrativo, através do

reconhecimento da efetiva comprovagio do uso da marca, com o.

conseqlente restabelecimento definitivo 'da vigéricia do mencio-

nado registro, reconhecendo-se e declarando—se, ainda, tratar-se
de anterioridade impeditiva aos requerimentos da mesina marca

de titularidade de empresa Sabona Comércic de Produtos Ltda.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.85-85, 1994.
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Como causa de pedir, alegam, em sintese, que tal
ato administrativo, baseado no art. 93, item 3, da Lei Marcaria, foi
totalmente arbitrario, por fundar-se em interpretacio subjetiva
da lei e da classificacdo marcaria, que entendeu que os produtos
comercializados pelas impetrantes (pulseiras de cobre) nio se
inseriam na classe 9.15 (produtos terapéuticos), mas sim na classe
14.30 (jéias e sua imitagdes), julgando, portanto, ndo terem as
impetrantes demonstrado o uso da marca, ferindo, assim, seu
direito liquido e certo de propriedade sobre a marca SABONA.

Né&o houve concessdo de liminar.
A autoridade impetrada prestou informacdes,

alegando que a impetrante cometeu um erro ao registrar sua
marca na classe 09.15 para distinguir aparelhos e instrumentos

cientificos, médicos, odontolégicos e veterinérios, tendo preten- -
dido, posteriormente, acrescentar o termo “especialmente brace-

letes de cobre para aliviar dores reumdticas e artriticas e

enfermidades semelhantes”, o que néo foi atendido por estarem -

tais produtos incluidos na classe 14.30 (jéias e sua imitagdes), e

por este motivo € que houve o deferimento do pedido de caduci- -
dade do registro de marca da primeira impetrante, tendo em vista

o principio da especialidade das marcas.

Houve intimagio da empresa Sabona Brasil Pro-
dutos e Comeércios Ltda., que requereu sua admisséo como litis-
consorte passiva, o que foi deferido & fl. 227. Argiiiu tal empresa
preliminar de inadequac@o da via fundamental escolhida, vez
que o direito nio é liquido e certo, e a apreciagdo da demanda
estd a exigir dilag@o probatdria. No mérito, alega que quando a

impetrante depositou seu pedido de registro da marca SABONA, .

em nosso pais, o mesmo ja havia sido concedido para uma empre-

sa nacional, na classe 14.30, o que impossibilitava o uso da marca’

para a produgdo dos braceletes de cobre, o que a fez registrar
aquela marca em outra classe (9.15), pelo que requereu a denega-
¢do da ordem.

O Ministério Publico Federal opinou, de forma
fundamentada, pela improcedéncia da preliminar de iliquez e

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 1, n.1, p.85-86, 1994.
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incerteza levantada pela segunda ré, bem como pela concessdo da
seguranga, entendendo que houve violagdo do art. 59, da Lei n°
5.772/71, ferindo direito liquido e certo das impetrantes.

Este é o relatdrio. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

Assiste razao ao ilustre érgdo ministerial.

Rejeito a preliminar de inadequacgédo da via man- -

damental e de iliquidez e incerteza do direito das impetrantes,
com fundamento nas mesmas razdes aduzidas pelo ilustre orgao

ministerial.

A questdo aqui discutida se resolve pelo aspecto

temporal do depdsito do. pedido de registro da marca. Como se .

infere dos autos a primeira impetrante obteve o registro da marca
SABONA, na classe 9.15, em 12.02.85, sendo que seu pedldo de
registro foi depositado em 19.04.79.

Embora a empresa Sabona Brasil Produtos e Co-
mércio Ltda., litisconsorte passiva, diga qué quando a impetrante
depositou o seu pedido de registro na marca SABONA, na classe
9.15, em nosso pafs, 0 mesmo ji havia sido concedido a uma
empresa nacional na classe 14.30, tal ndo restou comprovado e
nem mesmo é mencionado pela autoridade coatora em suas infor-

macdes.

Ao contririo, a empresa “Sabona Brasil” diz, em

peticdo juntada as fls. 208/209, que é cessiondria dos direitos da -

empresa “Cobrex”, que por sua vez era cessiondria dos direitos
da empresa “A. Arruda Sampaio Filho & Cia. Ltda.”, que era a
titular do registro da marca, desde 30.12.85, face a_extmgao por
caducidade do registro da mesma marca que pertencia & empresa
“Sabona Pulsex Ind. Com. Ltda.” desde 25.02.82, Tal afirmacéo é

absolutamente contraditéria ao afirmado pela “Sabona Brasil” &

fl. 204, porque 1982 & bem posterior a 1979.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - - v.1,n1, p.85-87, 19%4.
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E verdade que, in casu, o registro da marca da
primeira impetrante se deu na classe 9.15, referente a aparelhos e
instrumentos cientificos, médicos, odontolégicos e veterinarios.
Todavia, a eventual propriedade terapéutica dos braceletes de
cobre produzidos pelas impetrantes ndo é negada nem pela “Sa-
bona Brasil”, como se vé do encarte promocional desta empresa a
fl. 155, onde cita que a s pulseiras sabona sdo indicadas para:
dores reumaticas, artriticas e musculares, gota, stress e tensio
nervosa, bursite, tennis albow, excesso. de eletricidade estatica
do corpo, falta de cobre no organismo e cdibra.

Ora, é evidente que o produto comercializado
pelas impetranies e pela “Sabona Brasil” é 0. mesmo, qual seja,
braceletes ou pulseiras de cobre, ainda que possam apresentar
variacOes de forma ou modelo.

E evidente também que o fato de ter a impetrante
prov1denc1ado o registro de sua marca na classe 9.15 em nada
justifica a possibilidade de registro posterior na classe 14.30 feito
pela concorrente, por se tratar de imitacio de marca para distin-
guir produto idéntico ou ao menos semelhante, do mesmo ramo
de atividade, que importard em provavel erro, dtvida ou confu-
sdo para o consumidor.

Havia, portanto, anterioridade impeditiva da
marca da primeira impetrante, ex vi do art. 65, item 17, da Lein
5.772, de 21.12.71.

N3&o se diga, outrossim, que seria viavel e compa-
tivel a coexisténcia de ambos os registros da mesma marca SABO-
NA, pelo simples fato _de serem -as classes em que .foram
registradas. (9.15 e 14.30) totalmente diferentes e inerentes a ra-
mos de atividade bem distintos, quais sejam, aparelhos e instru-
mentos cientificos, médicos, odontolégicos e veterindrios” e
”jéias e suas imita¢des” (Ato Normativo INPI n® 51, de 27.01.81),
pois, ainda que fosse mais apropriado e adequado classificar os
tais braceletes de cobre como imitagdo de joia, ndo hd que se

negar suas proprledades terapéuticas, haja visto que a.prépria

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro 7 v. 1, n.1, p.85-88, 1894.
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empresa ré, como ji mencionado, aponta tais propriedades tera-
péuticas nas propagandas desse produtos.

'Logo, pulseira de cobre, bracelete de cobre, pro-
duto terapéutico, aparelho ou instrumento cientifico ou médico,
imitagdo de jéia, jbia etc., ‘tudo estarla a designar o mesmo produ-
to comercializado pelas partes. o

Ressalte-se, também, que ainda que devesse a
primeira impetrante ter prov1den€1ad0 o registro de sua marca
também na classe 14.30, o fato de ndo té-lo feito, nio impede sua
devida protecdo, em virtude do que dispde o ja citado item 17, do
art. 65, da Lei Marcdria, mesmo porque, ainda que o produto nao
tenha as qualidades terapéuticas anunciadas, tais qualidades
constituem o “carro chefe’” do marketing investido pela prdpria
empresa ré na comercializagdo do mesmo. Nada mais trivial.. ..

Alias, a propria empresa ré, é titular de pedido
de registro da mesma marca naquela mesma classe 9.15, o que
mais uma vez confirma que atua no mesmo ramo de atividade e
quer utilizar a mesma marca da primeira lmpetrante para dlstm-;
guir produto idéntico. S ST

Entdo, mesmo nido se tratando de marca notdria
(art. 67, da Lei 5.772/71), que goza de protecdo especial, extensi-
va a todas as classes, ainda que o conflito se estabelega entre
pessoas fisicas ou juridicas que ndo exercam atividades comer-
ciais idénticas, semelhantes, relativas ou afins (TJESP, AC n°
115.074-1-SP, de 7.02.90, in RJTJSP/Lex-125/241-243), existe a
protecdo de utilizage‘io exclusiva da marca para as impetrantes,
com relacdo a empresa Sabona Brasil Comércio de Produtos
Lida., porque ndo s6 ha afinidade mercadolégica nos produtos,
como hi identidade absoluta no ramo de comércio das trés em-
presas litigantes.

: Apenas para ilustrar e demonstrar que, por mui-
to menos, ja se teria configurada a concorréncia desleal e violagdo
do direito ao uso exclusivo da marca franscrevo o seguinte enten-
dimento jurisprudencial:

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 1, n.1, p.85-89, 1994.



80 Secio Judiciaria do Rio de Janeiro

“Havendo afinidade mercadoldgica nos
produtos, mesmo que sendo diversos os ra- -
mos de comércio, ha possibilidade de con-
fusdo com o uso de marca idéntica, que
constitua também parte fantasiosa de nome
comercial, configurando concorréncia des-
leal e violacédo do direito assegurado de uso
exclusivo”.

(TJESP, AC n° 111.935-1-SPF, de
24.08.89, in RJTJSP/Lex-122{205-207).

E, no presente caso, ha tambem, coOmo menciona-
do, identidade dos ramos de comércio.

Note-se, ainda, que o registro na classe 09.15,
feito pela primeira impetrante, se justifica muito mais pela sim-
plicidade do produto lancado no mercado naquela época - que se
constituia de um verdadeiro bracelete todo feito em cobre ¢ sem
qualquer preocupagido com aspectos estéticos ou de beleza mais
apurada, jd que a preocupag¢do era mais voltada para o aspecto
terapéutico do produto - do que pelos produtos comercializados
pela “Sabona Brasil”, cujos exemplares se observa a fl. 135 destes
autos, e que realmente seriam mais propnamente classificados
como jéias e suas imitagdes. o

Contudo, n&o hi como se negar que se trata de
imitagao de marca para distinguir produto idéntico ou ao menos
extremamente semelhante, do mesmo ramo de atividade, que im-
' portara em erro, divida ou ¢onfusdo para o consumidor final.

Destarte, a toda prova, houve arbitrariedade e
ilegalidade do despacho administrativo que extinguiu o registro
n° 790.101.556 - marca nominativa SABONA - classe 09.15, publi-
cado na Revista da Propriedade Industrial n° 1.209, de 21.08.90,
fundado no art. 93, item 3, da Lei n°® 5.772/71 (por caducidade),
porque houve efetiva comprovac¢do do uso da marca, na classe
9.15, sendo, portanto, nulo o ato administrativo em questao, vio-

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.85-90, 1994.
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lador do direito liquido e certo das impetrantes de que tratam os
arts. 59 e 90, de Lei Marcaria.

Outrossim, com o restabelecimento da vigéncia
plena do mencionado registro, ha que ser reconhecida também, e
pela fundamentagdo acima expendida, tratar-se de anterioridade
impeditiva aos requerimentos da mesma marca formulados pela
Sabona Brasil Comércio de Produtos Ltda., 2 luz do que dispde o
art. 65, item 17, da Lei Marcaria.

Adoto, ainda, como razdes de decidir o bem fun-
damentado parecer do ilustrissimo Procurador da Reptublica,
membro do Parquet, acostada as fls. 229/233, de onde vale repetir
licdo doutrindria citada de Tinoco Soares no sentido de que “para
efeito de verificacdo de anterioridade ou mesmo de questdes judi-
ciais, prevalecera naturalmente, o artigo, o produto, ou o servigo
e ndo propriamente a classe em que se acha enquadrado”.

DISPOSITIVO

Ex positis, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO,
concedendo a seguranga requerida, nos exatos termos da funda-
mentacdo, para declarar nulo o ato administrativo que extinguiu
o registro n® 790.101.556, marca nominativa SABONA,, classe 9.15,
publicado na Revista da Propriedade Industrial n°® 1.029, de
21.08.90, reconhecendo a efetiva comprovagao do uso da marca e
restabelecendo em definitivo a vigéncia do mencionado registro,
que se constitui, desta forma, em anterioridade impeditiva aos
requerimentos da mesma marca de titularidade da empresa Sabo-
na Brasil Comércio de Produtos Lida.

Condeno o impetrante e seu llitisconsorte nas
custas processuaxs, em. parte iguais. Descabem honorérios advo-
caticios (Stimula n® 512, do STF).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro o . v. 1, n1, p.85-91, 1994.
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P.R.I.

Comunique-se.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1993. © - !

MARCELO PEREIRA DA SILVA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO
11* VARA FEDERAL . .

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - - v.1,n.1, p.85-92, 1994.
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DIREITO ADQUIRIDO

DR. ROY REIS FRIEDE
JUIZ FEDERAL TITULAR
12* VARA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA RJ
PROC. N° 92.50152-4.

'SENTENCA

Vistos etc.

NAYDA COSTA D’'OLIVEIRA FONTES, devida-
mente qualificado(s) na inicial, ajuizou(aram) a presente Agao, de
rito comum ORDINARIO, em face do(a) COLEGIO PEDRO II,
objetivando o reajuste de seu saldrio no percentual de 93,54%;
sendo 84,32% relativos ao indice da inflagio de margo de 1990 e
5% do residuo remanescente do IPC de janeiro do mesmo ano.

Instrumentando a inicial, vieram os documentos,
procurando comprovar, em sintese: que o(s) autor(es) € (sdo) fun-
ciondrio(s) Publico(s) Federal(is); que até fevereiro de 1990 rece-
bia(m) seu(s) vencimentos regularmente, segundo a politica
nacional de salérios, reajustados pelo IPC; que, com a instituigdo
do conjunto de medidas intitulado “Plano Collor”, deixou. a(o)
Ré(u) reajustar o(s) vencimento(s} do(s) autore(s) relativo(s) ao
més de margo de 1990 em 84,32%, assim como doresiduo calcula-
do em 5% remanescente do IPC de janeiro, que, ao vigorar a
medida Proviséria 154, a mesma encontrou adquirido pelo(s)
Auto(es), em 15.03.90, o direito.a ter seus vencimentos de abril
reajustados pelo IPC do més anterior (margo).

Devidamente citada(o), contestou a{o) Ré(u),
postulando a improcedéncia do pedido.

O feito foi preparado as fls. 12.

R.Just. Fed. Seé¢. Jud. Rio de Janeiro .~ wv.1,n.A4, p.93-93, 1994,
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Valor da causa: Cr$ 4.830.000,00 {(quatro milhdes
oitocentos e trinta mil cruzeiros), a época da distribuigdo.

Relatei.
DECIDO - -
I- DO DIREITO ADQUIRIDO

Consoante a legislacdo constitucional e denomi-
na-se “direito adquirido”, todo o direito que, derivado do ato
juridico perfeito ou da coisa julgada, ja4 tenha sido efetivamente
incorporado ao patrimdnio do titular e, por esta razdo, - inde-
pendente do prévio e anterior pleno exercicio (conceito préprio
de direito exaurido ou consumado) - ndo mais pode ser subtraido
do mesmo, em face do advento de nova ordem juridica normativa
que regula, de forma diversa, a sifuagdo juridica anterior.

Constituicdao Federal de 1988

“Art. 5° - XXXVI. A lei ndo prejudicara o
direito adqu1r1do, o ato juridico perfe1to ea
coisa julgada”;

Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
(Decreto-Lei 4657 /42)

“Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato -
e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1°. Reputa-se ato juridico perfeito o ja con-
sumado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.83-94, 1904,
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§ 2°. Consideram-se adquiridos assim os di-
reitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo prefixo, ou condicédo
preestabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.

§ 3°. Chama-se coisa julgada ou caso julga-
do a dec1sao judicial de que ja ndo calba
recurso’” '

(*) Redagido de acordo com o art.
1° da Lei 3238/57.

O problema do denominado “direito adquirido”

(nomenclatura atécnica, alvo de diversos criticos por parte dos
mais renomados juristas, fundados no fato de que a expressdo
“adquirido” é pleondstica, uma vez que, consumada ou nao, toda
a sﬂuagao juridica constituida sob a égide da efetiva existéncia
de coisa julgada ou de ato juridico perfeito (ato que se aperfei-
¢oou ou que reuniu todos 0s elementos necessirios a sua forma-
¢do, quando da v1gen<:1a da lei revogada) é, em esséncia, um

direito que, pela sua propria definigdo esta semptre adquirido,

porque se ndo estivesse, existiria apenas simples expectativa de
direito, jamais efetivo direito, necessariamente, tem de ser exami-
nado no plano constitucional e no plano da lei ordinaria (ou da
chamada lei geral federal (nacional), antiga Introdugédo ao Codigo
Civil de 1916, votada e aprovada na vigéncia da Constituigéo
Republicana de 1891, cujos pardgrafos iniciais do art. 3° passaramn
a ser, até 1942, os fundamentos de nosso direito intertemporal).

No plano da legislac@o infraconstitucional, é con-
veniente ressaltar que, inicialmente, nossa Introdugao ao Cédigo
Civil ‘de 1916, votada e aprovada na vigéncia da Constituigdo
Republicana de 1891, cujos pardgrafos iniciais do art. 3° passaram
a ser, até 1942, os fundamentos de nosso direito intertemporal).

No plano da legislagdo infraconstitucional, é con-
veniente ressaltar que, inicialmente, nossa Introdugao aoc Cédigo

R. Just, Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.93-95, 1994,
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Civil, expressamente, afirmara que “a lei ndo prejudicard, em
caso algum, o direito adquirido, o ato juridico perfeito, ou a coisa
julgada (art 3°). Tal norma entretanto foi posteriormente revoga-
da com'a nova Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (Decreto Lei
4657 /42 - publicada durante a vigéncia da Carta de 1937) que, em
seu art. 6°, §§ 1°, 2° e 3°, consagrara o principio’ségundo o qual “A
lei em vigor tera efeito imediato e geral. Nao atingira, entretanto,
SALVO DISPOSICAO EM CONTRARIO, as situages juridicas
definitivamente constituidas € a execugio ‘do ato juridico perfei-
to”, modificando radicalmente o principio da absoluta irretroati-
V1dade da Lei nova, defendida pela legislacio anterior.

O Decreto Lei n° 4,657, de 4 de setembro de 1942,
esteve em vigor até 17 de setembro de 1946, data do advento da
terceira Constitui¢do da. Repﬁblica, de. cunho democritico, cujo
art. 141, paragrafo 3°, vedada 2 lei ordinaria prejudicar o direito

adqumdo, passando os pardgrafos 1°,2° e 3° do art. 6°, do. Decreto.

Lei n° 4.657, de 04.09.1942, a valer apenas como.doutrina. Anfes
mesmo do surgimento da Revolugio de 1964 e do, conseqiiente

advento da nova ordem constitucional (Constltuxc;ao de 1967),

contudo, a Lei 3238/57, em seu art. 1°, retirou & expressio “salvo
disposicdo expressa em contrario” para impor a redagdo atual
“A Lei em vigor teri efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfe1to, o.direito adquirido e a coisa julgada”, em
perfelta consondncia com o disposto nas Constitui¢des de 45, 67 ¢
88. :

No plano constitucional, - como de certa forma ja
mencionamos no paragrafo anterior -; a promulgacdo da Carta de
1946 promoveu. o instituto a hierarquia maxima, consolidando a
impossibilidade de retroatividade da nova lei as situag¢des juridi-
cas perfeitamente constituidas sob o império da lei anterior, man-
tendo, no entanto, a expressa definicdo do instituto do direito
adquirido (art. 6°, § 2° do D.L. 4657 /42), em seu cariter origina-
rio, fundado na Teoria de Gabba, com todas. as suas virtuais
limitag¢oes.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.93-96, 1994,
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C.F. GABBA:

“E ‘adquirido todo direito que: a) é conse-
quiéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em
virtude da lei do tempo em que esse fato foi
reahzado, embora a ocasido de o fazer valer
nao se tenha apresentado antes do surgi-
mento de uma lei nova sobre o mesmo; e
que, b) nos termos da lei, sob o império da
qual se deu o fato de que se originou, tenha
entrado imediatamente para o patrimdnio
de gquem o adquiriu.” (“TEORIA DELLA
RETROATIVITA DELLE LEGE”, pag. 98)

(os grifos sd@o nossos).

Por via de conseqiiéncia, nosso ordenamento ju-
ridico. - adotando a Téoria de Gabba -, afastou, por impositiva
exclusdo, a p0351b111dade de aplicacdo da Teoria de Paul Roubier
(de muito maior inflexibilidade quanto a possibilidade de retro-
atividade da Lei nova, em relacdo as situagdes juridicas ainda néo
reputadas perfeitamente acabadas sob a égide da Lei anterior),
como também, de outros doutrinadores (a maioria da quais muito
mais restritivas, a exemplo da doutrina de Roubier), como Pacifi
Mazzoni (interpretada, em parte, por Jodo Luiz Alves) e Pontes
de Miranda.

PAUL ROUBIER

“Estamos dqui em presenga de uma regra de
direito’ transitorio particularmente segura,
ja perfeitamenté vislumbrada por SAVIG-
NY, e que se pode enunciar da seguinte for-
ma “As leis que governam a validamente
estabelecida segundo a lei entdo em vigor
nao pode ser considerada irregular em vir-
tude de uma lei posterior; ou, em outros
termos a validade desta situagéo, segundo a

R. Just. Féd. Seg. Jud. Rio de Janeiro . - “v. 1, n.1, p.93-97, 1994.
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R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

lei do dia da sua criagéo, ndo pode ser posta
em xeque por uma lei posterior. Pouco im-
porta que a lei nova venha suprimir um
modo de constitui¢do anteriormente admi-
tido, ou venha aumentar o nimero das con-
dicbes necessdrias para essa constituigdo,
ou modificar uma ou algumas de suas con-
digdes. Em todos os casos, a lej sera retroafi-
va s¢ pretender molestar a constituigio
regularmente processada dessa situagdo ju-
ridica”. (PAUL ROUBIER, “DROIT TRNSI-
TOIRE"- 2* edigdo - 1960, pag..185).

(0s grifos sdo nossos)
PACIFI MAZZONI
“O direito adquirido é a consegiiéncia de
um fato idéneo a produzi-lo em virtude da

lei existente ao tempo em que este se reali-
zou tendo comegado, antes de entrar em

vigor a lei nova, a fazer parte do patriménio

de uma pessoa, ainda que esta ndo o tenha
feito prevalecer por falta de oportunidade”.

(PACIFI MAZZONI, “INSTITUTIONI DI_'..,

DIRITTO CIVILE” - vol. I, pag. 73).
JOAO LUIZ ALVES

“Na nogao de direito adquirido se com-
preende a jrretroatividade da lei, em rela-
¢do ao fato juridico perfelto € & coisa
julgada, pois, aquele e esta tém por objetivo
direitos, cuja aquisicao se verificou pela

perfeicao do ato juridico ou pelo )ulgamen--

to definitivo do litigio.

v.1,n.1, p.93-98, 1994.
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R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro

Por isso, P. MAZZONI diz que o critério do
direito adquirido, para determinar a irre-
troatividade da lei, retine as condi¢des ted-
ricas exigidas-em todo o critério diretor: a
unidade e a universalidade.

Distinguindo o Cédigo as trés nogdes este
artigo, ndo teve outro intuito sendo tornar
claros o preceito e a nogéo do direito adqui-
rido.

Esta é conforme a melhor doutrina. Nio sé
os direitos que ja se pode exercer, como
aquele cujo exercicio apenas depende de
prezo prefixado, é direito adquirido”, (CO-
DIGO CIVIL COMENTADO - Rio - 1* edi¢io
- 1917, pég.)

PONTES DE MIRANDA

“O ato juridico perfeito é fato juridico que
fem o seu momento-ponto no espago tem-
po: entrou em algum sistema juridico, em
dado lugar e data.

O conceito € conceito no plano de existén-
cia: 0 ato entrou no mundo juridico aqui e
agora, e a sua ajuridicidade é a coloracao
que, assim lhe deu o sistema juridico, tal
como aqui e agora ele é. O direito adquirido
é o direito que nasceu a alguém.

O conceito € conceito no plano da eficacia,
porque todo direito € efeito, como sfo efei-
tos todo dever, toda pretensio, toda obriga-
¢ao e todas as excegdes”

v.1,n.1, p.93-99, 1994.
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Em verdade, a lei nova nao incide sobre _
fatos pretéritos, séjam eles, ou nao, atos, e -
por conseguinte - ndo pode “prejudicar” os
direitos ja irradiados e 0s que terdo de irra-
diar-se.

Desde que, com os documentos juntos, fica
patente o direito do suplicante, liquido e
certo é o seu direito. (Comentérios a2 Consti-
tuigdo de 1967 - Tomo V e VI, pags. 67 a 70). -

Invalidando, igualmente, qualquer interpretagio
conceitual do direito adquirido destoantes dos especificos con-
tornos impostos por Gabba, mas ratificando valorativamente os |
conceitos doutrindrios em perfeita harmonia com os alicerces =
fundamentais da Teoria de C. F. Gabba, como sdo exemplos os
conceitos de Pedro Nunes, Placido e Silva e, em parte, o do
préprio Pontes de Miranda.

PEDRO NUNES CoT

“Direito adquirido é toda vantagem que,
provenientes do fato juridico concreto que a
determinou, consentineo com a lei, entdo -
vigente, alguém incorpora definitivamente ~ -
ao seu patrimdnio, desde quando comega a
produzir efeito t1til, dele ndo podendo ser
subtraida por mera vontade altheia” (PE- =
DRO NUNES, Dicionario de tecnologia juri- =
dica, 1948, sub voce, “Direitc adquirido”). )

PLACIDO E SILVA

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janegiro e v. 1, n.1, p.93-100, 1994,
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“Direito adquirido € o direito que ja se in-
corporou ao patrimonio da pessoa, ja é de
sua propriedade, ja constitui um bem, que
deve ser protegido contra qualquer ataque
exterior, que ouse. ofendé-lo ou turbéa-lo”..
(Vocabulario juridico, sub voce “Direito ad- -
quirido”).

PONTES DE MIRANDA

“Direito adquirido € definido como o direi-
to irradiado de fato juridico, quando a lei
nao o concebeu como atingivel pela lei
nova” (cf. Comentdrios, 3® ed., 1987, v. V, p.
78-9).

A irretroatividade da Lei nova &, portanto, em
nosso ordenamento, uma situacdo limitada apenas as situagdes
juridicas ja perfeitamente constituidas soba égiide da lei anterior
resta dizer impossivel de atingir o ato juridico perfeito (ou seja o
ato juridico que necessariamente se en¢ontra acabado quanto aos
elementos de sua forma¢édo) ou a coisa julgada (decisdo judicial,
transitada em julgado, protegida pelo efeito preclusivo préprio,
que ndo mais permite a interposi¢do de reciirsé ou outro meio
iddneo para a sua possivel modificagdo) e, por efeito, geradora de
um direito (reputado adquirido) que necessariamente ja pode-
ria fer sido exercido durante a vigéncia da lei anterior e que por
esta exata razido, nio pode ser mais modificado pelo advento da
Lei nova -, ¢ nunca aplicavel, de modo genérico, como aparente-
mente pretendem alguns juristas, fundados nos conceitos de Bon-
necase e Josserand, e sem qualquer outro parametro normativo.

BONNECASE

R.Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de.Janeiro v. 1, n.1, p.93-101, 1984,
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“Admitir-se que a lei nova possa modificar
todo um passado juridico regularmente es-
tabelecido seria transforma-la em instru--
mento de opressdo e anarquia”’
(“INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DE-
RECHQ” - Citagdo de Paulo Dourado de
Gusmaio, in “Introdug¢do a Ciéncia do Direi-
to” ~ 7% edigado, pag. 289).

JOSSERAND

“Se ndo fosse a irrefroatividade da lei, as
transacdes estariam ameacadas de destrui-
¢Oes e a vida juridica careceria de seguran-
¢a, ficando arruinada a autoridade da
prépria lei”. ("“DERECHO CIVIL” - Citagdo
de Paulo Dourado de Gusmio - op. cit,,
pag. 286).

Consoante, portanto, a Teoria de Gabba, colhida
pelo novo ordenamento juridico em vigor, conforme exaustiva-
mente demonstrada, o reajustamento vindicado pelos autores, no
percentual de 93,54% - correspondente ao IPC expurgado de mar-
¢o de 1990 e aos 5% de residuo -, ndo pode configurar - como
inclusive ja entendeu a Egrégia Suprema Corte -~ num direito
efetivo, uma vez que, possuindo fato gerador complexo (conside-
rando tratar-se de legislagdo referente & politica salarial e, conse-
quentemente, as prestacdes de trato sucessivo), 0 momento de
sua consumacgido ~ posterior incorporagéo ao patrimdnio efetivo -
56 se daria com o advento do termo final do 1iltimo dia do més
ou, na melhor das hipdteses, como chegou a sustentar alguns

estudiosos, com o comprovado iranscurso pleno do periodo mé- -

dio do més em questdo, o que, de fato, ndo ocorreu, em nenhuma
das acepgdes, face a edicdo da medida pr0v1sor1a 168, em 15 de
margo de 1990, com sua conseqiiente vigéncia imediata.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n1, p.93-102, 1994,
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Trata-se, in casu, portanto, o referido indice de
reajustamento do vencimento de 93,54% de mera expectativa de
direito, na qualidade de uma das modalidades de direitos futu-
ros ndo-deferidos, como sdo exemplos o direito condicional (que
depende de evento futuro incerto), e o direito eventual.

Consoante a teoria bésica de Gabba a respeito,
abragada pela legislacdo brasileira, como ja nos referimos, em
nenhuma hipdtese a simples expectativa de direito se confunde
com o denominado direito adquirido, considerando, - como ja
expomos exaustivamente - que, no primeiro caso, existe apenas
“direito em construcao” -, virtualmente associada a um transcur-
so temporal absolutamente dependente da manutencéo da vigén-
cia da égide da lei anterior até a conclusdo de seu termo final, -
enquanto no segundo caso, de forma diametrialmente oposta,
existe um direito plenamente incorporado ao patrimdnio do titu-
lar que, embora possuindo todos os requisitos exigiveis para
exercé-lo -, por razdes que ndo possuem qualquer relevancia,
ainda nao o exerceu, embora a qualquer momento possa, sem
qualquer restrigdao efetivamente exercé-los.

Por efeito, a lei nova somente nédo é inaplicdvel
de forma retroativa, quando o direito, sob a égide da lei anterior,
- antes do advento da nova lei -, j& poderia ter sido exercido em
sua absoluta plenitude e em perfeita sintonia com a teoria de
Gabba esta Otica, a possibilidade da eventual retroatividade da
lei nova em relagdo a lei revogada.

Demais disso, tammbém é oportuno ressaltar que a
lei de ordem publica, como pode ser em principio presumida a
Medida Provisdria 168 (Lei 8024/90), sempre se aplica retroativa-
mente, atingindo, em qualquer hipotese,. as situa¢des juridicas,
ainda n&o perfeitamente constifuidos sob a égide da Lei anterior.

Portanto, para a incorporacio do efetivo direito
ao rea;ustamento dos 93,54% de forma conclusiva, no entender
este Juizo, seria absolutamente necessirio o pleno transcurso de
todo o periodo em questdo, - sob a égide daquela lei autorizativa
que sinalizava no sentido de uma verdadeira expectativa de rea-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

v. 1, n.1, p.83-103, 1994.
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justamento nos vencimentos neste exaio percentual, fundado na
Politica Econdmica, entdo em vigor; mas revogada in fotum com
o advento da M.P. 168 (Lei 8024/90), que inaugurou novas regras,
de vigéncia imediata, alcangando, por via de conseqgiiéncia, as
situagdes ainda ndo plenamente exauridas sob o regime da Lei
anterior revogada em aparente prejuizo do(s) Autor(es).

O reajustamento dos vencimentos pleiteados
com base no indice de 93,54% ndo se configura, portanto, em
nenhuma hipotese, direito adquirindo, uma vez que seu fato ge-
rador é sem a menor sombra de duvida, complexo, s6 se concluin-
do, de forma efetiva, com o transcurso efetivo do ultimo dia do
més correspondente.

A atualizac¢do, com base no IPC de margo, era,
por via de conseqiiéncia, somente uma “expectativa de direito”,
que se tornaria “direito adquirido”, com o pleno decurso do pra-
zo {no caso, de 30 dias). :

Isto Posto, na forma da fundamentagio supra,
julgo improcedente o pedido registrado na inicial, negando, por-
tanto, o reajuste do(s) vencimento(s) do(s) Autor(s), conforme
. pretendido.

Custas ex lege.

Honorarios advocaticios em R$ 30,00 (trinta
reais), por autor, consoante o disposto no art. 20 § 4°, do CPC.

PR.I.

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1994.

DR. R. REIS FRIEDE
Juiz Federal / 12* Vara

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1,p.93-104, 1994,
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ENTORPECENTES

DRA MARILENA SOARES REIS FRANCO

JUIZA FEDERAL TITULAR

132 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIAR). o |
PROC. N° 93.35605-4 - S.87/93 : =

SENTENCA
Visto, etc...

O Ministério Pdblico Federal ofereceu dentincia
contra AUSTIN AKAH, nigeriano, natural de Ojoto, nascido
em 15.04.57, filho de Ifoma Akah e Chika Akah, residente na 66
Bajulaiye Road Shomolu - Lagos/ Nigéria, como incurso nas pe-
nas do artigo 12 ¢/c 18, inciso I da Lei n® 6.368/76 pelos fatos a
seguir relatados.

Consta da dentincia que, no dia 25.01.93, no
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, policiais federais, en-
contraram com o denunciado 13.160 gramas de substéncia entor-
pecente.

Prossegue a dentncia, afirmando que a substan-
cia estava acondicionada em pacotes envoltos em pldsticos e fita
gomada, denfro de caixas de papeldo com inscri¢bes diversas
despachada por Austin, em duas malas grandes, cujos dois ca-
nhotos foram encontrados presos no bilhete de viagem dele, coin-
cidindo com os rétulos de bagagem.

Acrescenta que a materialidade esta demonstra-
da pelo laudo pericial de fls. 38/39, que conclui ser cocaina a
substincia apreendida com o denunciado, num total de 13.160
gramas.

R. Just, Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 105105, 1994
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Demincia recebida em 12.02.93.

Interrogatério as fls. 06/09, na presenca de intér-
prete nomeada e compromissada (fl. 05).

Relata a acusado que depois de despachar a ba-
gagem, estava na sala de espera do aeroporto, aguardando o
embarque quando foi conduzido por um agente da Policia Fede-
ral, em companhia de outro nigeriano para uma sala e que poste-
riormente, Ihe exibiram duas malas que néo lhe pertenciam.

Apesar disto, forcaram-nas na sua frente, porém
nada sabe sobre a cocaina encontrada. Alega ndo ter explicacdes
para o fato dos tickets das malas corresponderem aos que trazia,
considerando um equivoco. Esclareceu que tinha excesso de peso
e precisou da ajuda financeira de um nigeriano que mora no Rio,
deixando-lhe a caixa de vinho como garantia.

Ainda afirmou que viera ao Brasil a negécios,
pois € empresdrio, e tem 0s documentos que comprovam.

Defesa prévia as fls. 10, cujas diligéncias foram
atendidas através do laudo de exame em material as fls. 90 usque
94 dos autos.

Saneador as fls. 12 dos autos.

Audiéncia de instrugdo e julgamento as fls. 16
usque 21, onde foram ouvidas quatro testemunhas arroladas pela
acusacgio. A testemunha arrolada pela defesa f01 0uv1da mediante
precatoria (fls. 44/47). - -

A primeira testemunha informou que o raio-X
detectou as duas malas referidas na deniincia e que através da
Varig foi localizado o acusado, como o portador dos tickets cor-
respondentes.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - - wv.1,n1, p.105-108, 1994.
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Revela que as malas foram abertas na presenca
do acusado, ndo obstante a sua negativa de propriedade, e no
interior de ambas foi encontrada a cocama embora houvesse
também pecas de automéveis.

Conclui afirmando que, posteriormente, foram
encontradas as chaves das duas malas na bagagem de m&o do

acusado.

A segunda testemunha confirmou que, como em-
pregado da Varig, identificou pelos tickets o proprietario das
malas apreendidas. Afirma igualmente que viu a droga no inte-
rior das mesmas.

As demais testemunhas conflrmaram o primeiro
depoimento em linhas gerais.

Juntada de documentos pela defesa.

A testemunha de defesa prestou depoimento em
Juiz de Fora onde afirmou que se enconirava no Aeroporto, quan-
do percebeu que um conterrdneo seu estava com problemas de
bagagem, por nio ter dinheiro para pagar o excesso. Resolveu
ajuda-lo por ser o costume da terra e em contrapartida ficou com-
a caixa de bebidas, que devolveria quando o acusado retornasse.

Relatou que ja se afastava do aeroporto, quando
foi detido pelos agentes federais que o conduziram para o inte-
rior do aeroporto, onde foi revistado e realizado o exame da caixa

de bebidas..

Afirma que foi levado com o acusado para a sede
da Policia Federal, onde o réu nio quis prestar declaragdes.

Disse ainda que ndo viu os pacotes com cocaina,

nem no aeroporto, nem na policia. a -

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro : v.1,n. 1, p. 105-107, 1994



108 Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro

Finalmente declara que completou com cem mil
cruzeiros os setecentos doélares que correspondiam ao excesso de
bagagem.

Laudo solicitado pela defesa as fls. 90 a 94.

Em razdes finais o Ministério Piblico assinalou
que ndo ha como prosperar a tese da negativa de vinculo de
propriedade entre o acusado e o volume de cocafna em trafico,
pois as testemunhas, inclusive um funciondrio da Varig que pre-
senciou a apreensao, narraram a mesma mecanica para identifica-
¢d8o do dono das malas que continham cocaina, ou seja, o sistema
de controle de bagagem através de tickets”.

Enfatiza ainda que 0s agentes federais localiza-
ram as chaves em poder do acusado. ‘

Requer a condenacgéo nos termos da deniincia.

A defesa, em longo memorial, apds anéilise dos
depoimentos e dos fatos relacionados com a vinda do acusado ao
Brasil, apontando falhas, requereu a absolvigio do acusado.

Folha sem antecedentes penais.
Relatados, decido.

Louve-se o esfor¢o da defesa que numa causa
sabidamente adversa, tentou reverter nos limites do impossivel o
conjunto probatério e a prépria dindmica processual para produ-
zir em decreto absolutério. )

Explorou a exausido as jd conhecidas imprecis®-
es dos agentes policiais, sempre as voltas com excesso de procedi-
mentos apuratdrios, que parece ocasionar alguma confusdo nos
detalhes, para trazer substéncia a débil versdo do acusado apre-
sentada em juizo.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.105-108, 1994.
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Se falhas hd nas declaracOes das testemunhas de
acusacdo, as do acusado comportam vicuos totais. Nada na sua
histdria tem uma seqiiéncia subsistente. A propdsito, vale regis-
trar passagem de seu interrogatério em que o magistrado consi-

dera extensa demais as explicagbes dadas e solicita objetividade. .

Depois de ouvir varios interrogatdrios dos nige-
rianos e ganenses envolvidos em trafico, tem-se cada vez mais

nitida a impressdo de algo jd familiar. Estes cidaddos, via de’

regra, fabricam misteriosos personagens sem corpo e sem rosto,
ou se perdem em divaga¢fes oniricas, para se esquivar de expli-
cagbes plausiveis.

A par das circunstancias sempre presentes da ori-

gem, das condigbes de viagem e das longas historias nascidas de
uma cultura tribal dominada pelo fantdstico, hd um dado muito
concreto que é-a relagdo entre os tickets apreendidos e 0s que.o
acusado tinha em seu poder, circunstdncia confirmada taxativa-
mente pelo funciondrio da VARIG.

Isto ndo é ficcdo, e a justificativa do acusado para
o fato é inconvincente. O equivoco é uma hipédtese possivel, mas
ndo provdvel. Com a automatizagdo crescente nas atividades do
dia-a-dia, diminui cada vez mais a margem de erro. Se houve
troca de malas o réu deveria demonstri-la de maneira aceitdvel.
Ndo basta referir-se apenas, como quem divaga. '

Imprecisdo por imprecisdo, a defesa também tem
as suas. O documentoexpedido da Nigéria e traduzido as fls. 27
afirma que o acusado é Diretor da empresa Kastyn Industries

Limited ¢ veio ao Brasil comprar um container de vinho sidra

Mosel e juntou fatura.

Entretanto, o préprio acusado na sua qualifica-
cdo ndo especifica a sua atividade, uma vez que “Business”é uma
expressdo genérica e afirma receber um salario de quinhentos
délares, o que é dificil de aceitar para um Diretor de empresa

atacadista, aparentemente de médio ou grande porte.

R. Just. Fed, Seq. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n 1, p. 105-109, 1994
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Da mesma forma a preserica ou ndo do acusado

na firma Ceresser em S3o Paulo pode ou nio ser possivel, mas
ndo é essencial.
E verdade que o relatério da missdo policial de
fls. 58 nédo refere-se ao acusado, mas a Austin Chika Uguaka que
assina a declaragdo de fls. 26, porém esta circunsténcia isolada-
mente ndo invalida o fato principal, até porque pode ser usado
como pretexto para disfargar o real objetivo da viagem. Afinal
treze kilos de cocaina vao gerar muito mais lucros que a venda de
bebidas ou pegas de automéveis. Sem falar que a versdo samarita-
na da testemunha de defesa, € pueril.

Em suma, Austin Akah nao esté sendo incrimina-
do por estigma racial ot social, mas porque nao soube ou nagc

pode explicar a relagdo de causa e efeito entre os tickets Bm seu

poder e os da mala que se apurou conter cocaina, com destme a
Nigéria.’

Este é o fato, esta € a conduta. O resto é siléncio.

Pelo exposto e tudo mais que dos autos consta,
JULGO PROCEDENTE a presente acdo penal para CONDENAR
AUSTIN AKAH como incurso nas penas do artigo 12 c/c o art.
18, inciso I da Lei n® 6. 368/76 )

Individualizando a pena, importa ter em conta as
condi¢des pessoais do acusado, que no particular ndo parece se
identificar com as humildes “mulas” com que tenho me deparado
nesta penosa jurisdi¢do criminal. Ao contrdrio, trata-se de um
individuo com melhores condigdes sociais para avaliar, discernir
e decidir pela opgéo criminosa de assumir o risco de transportar
treze quilos de cocaina e dele extrair proveito, pouco importam
os males que acarreta a sua comercializagéo.

Assim, fixo-lhe a pena-base em 4 anos de reclu-
sdo e elevo-a para 6 anos e 8 meses de reclusio , por forga da
causa especial de aumento prevista no artigo 18, inciso I da Lei n°®

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro : v. 1, n.1, p.105-110, 1994.
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6.368/76, fixando-a em definitivo rieste patamar, o que julgo ade-
quado para os fins de prevengéo e repressdo do delito praticado.

Arbitro-lhe a pena pecuniaria em 100 dias-multa,
fixando-lhe o valor em um saldrio minimo cada um, a ser recolhi-
do em dez dias a partir do transito em julgado da sentenga.

Determino a perda da passagem aérea apreendi-
da, vez que.se destinava a efetivagio do trafico:

Pagara, ainda o réu as custas processuals,. face a
natureza e dimensdo do crime.

A pena corporal imposta serd em regime fecha-
do, nos termos do artigo 2°, pardgrafo primeiro da Lei n°
8.072/90, permanecendo o réu preso durante a fase recursal.

Lance-se-lhe o nome no rol dos culpados bem
como preencha-se e devolva-se o BIE. ' :

Recomende-o na prisdo onde se encontra.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Rio de Janeiro, 15 de dez__embro de 1993.

Marilena Soares Reis Franco,
Juiza Fedexral.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v.1,n 1, p. 105111, 1994
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IPC - CADERNETA DE POUPANCA

DR. MAURO SOUZA MARQUES C. BRAGA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

14* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R}

PROC. N° 93.0022011-0

SENTENCA

ADRIANA FLORES FUSARO, DANIELA FLO-
RES FUSARO, PATRICIA FLORES FUSARO E ENEAS FUSA-
RO, qualificados na inicial, propdem ACAO ORDINARIA contra
a UNIAO FEDERAL E CAIXA ECONOMICA FEDERAL, objeti-
vando o reajuste no indice de 84,32%, correspondente ao IPC de
margo de 1990 sobre os depdsitos existentes em cadernetas de
poupanga que ficaram confiscados, e em virtude do prejuizo que
tiveram, devera ser tomado por base o indice inflacionério de
14,221%, com as demais cominagdes legais.

Juntaram os documentos de fls. 9/17. Pagaram
custas (fls. 18).

E o relatério.
DECIDO:

Verifico, in casu, que inexiste direito adquirido
violado. Neste sentido, vale transcrever emenia de decisdo do
Tribunal Regional Federal desta Regido, cujo Relator foi o emi-
nente Desembargador Federal Doutor SILVERIO CABRAL, que
se aplica tanto aos casos de reposigao salarial quanto a corre¢do
monetdria de depdsitos em cadernetas de poupanca, adotando a
tese de inexisténcia de direito adquirido em casos a este simila-
res:

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.112-112, 1994,
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“CIVIL. CADERNETA DE POUPANCA.

' INDICE DE CORRECAO. EFICACIA DA

RESOLUCAQO 1338/87.

I - O Conselho Monetario Nacional, nos ter-
mos do art. 12 do Decgreto-Lei n® 2.284 /86,
com redacao que lhe deu o Decreto n® 2311,
de 23.12.86, foi incumbido de fixar indice
para correcdo monetaria dos saldos de ca-
derneta de poupancga, segundo critério de
converniéncia e oportunidade.

11 - A resolucdo 1338/87 estabeleceu o indi-
ce de corregdo dos saldos das cadernetas de
oupanca a serem creditados a partir de

- 01.07.87.

III - N&o ocorreu a alegada violagdo a direi-
to adquirido dos poupadores, pois ndo exis-
te clausula contratual nem legislacdo que
assegure aos mesmos a corre¢io do saldo’
por um determinado indice, ainda mais que
o rendimento do saldo s6 se aperfeicoaria
em 01.07.87."” (Revista do TRF - 2° Regido, n°
04. pag. 154).

- Nesse diapasio, o Colendo Supremo Tribunal
Federal vem reiteradamente reformando todas as decisdes refe-

rentes a concessao do indice de 84 32%, verbls

R. Just. Fed. Sec. Jud. Ric de Janeiro

“MANDADOQO DE SEGURANCA - LEIS N°S
7.788 E 7.830, AMBAS DE 1989 - MEDIDA
PROVISORIA N° 154/90 - LEI DE CON-

VERSAQ N° 8.030/90 - REPOSIC.AO SALA-
RIAL (84,32%) - CLAUSULA

ASSECURATORIA DA IRREDUTIBILIDA-

v.1,n.1, p. 112-113, 1904
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R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

DE DE VENCIMENTOS -~ INAPLICABILI-
DADE A ESPECIE. RECURSO EXTRAOR-
DINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I - O recurso extraordinério representa um
dois mais expressivos instrumentos juridi-
co-processuais de preservacdo da suprema-
cia e da intangibilidade da ordem
normativa contemplada na Lei Fundamen-
tal da Repiblica.

E suscetivel de conhecimento, pois, o recur-

so extraordindrio que, insurgindo-se contra
decisdo que fez inadequada aplicacdo de
norma constitucional, busca restabelecer o
sentido exato de principio consagrado pela
Carta Politica.

Ventila tema constitucional o acordo que,
para reconhecer em favor do servidor publi-

co a oponibilidade de sua afirmagdo decis6-

ria, pela Administragdo Pudblica, da
garantia tutelar proclamada pelo art. 5°, in-
ciso XXXVI da Carta Politica.

Arevogagéo da Lei n° 7.830/89 pela Medida

I'O’VJ.SOI‘I& n°® 154/90 - que se converteu na
Lei n® 8.030/90 - verificou-se em momento
anterior ao da consumacao de fatos idéneos
necessdrios a aquisi¢do do direito ao reajus-
te de vencimentos previsto para 1° de abril
de 1991. Tendo-se antecipado, validamente,
a incorporacgédo desse direitc no patriménio

juridico dos servidores, o ato abrogatdério

ndo ofende a cldusula constitucional que tu-
tela a intangibilidade de situag¢des definiti-
vamente consolidadas. (CF, art. 5°, XXXVTI).

v. 1, n.1, p.112-114, 1994,

.t:
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R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeirc

A s6 condicédo de destinatario da protegéo
constitucional ndo basta para conferir ao
beneficidrio dessa expressiva garantia o di-
reito i revisdo corretiva dos efeitos nocivos
gerados pelo processo inflacionario.

Os indices de desvalorizacdo da moeda nio
geram direito, a¢do e pretenséo & revisio
automadtica dos valores remuneratdrios pa-
gos a servidores publicos, pois esses reajus-
tamentos ndo constituem decorréncia
necessaria da clausula constitucional insti-
tutiva da garantia de irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes. (Recurso Ex-
traordindrio n® 148.763-8, Rel. Min. Celso de
Mello, 1* Turma - DJU 30/04/93, pag. 7569).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATI-
VO. FUNCIONARIO. DIREITO ADQUI-
RIDO. VENCIMENTOS. REAJUSTE DE
84,32%. LEI 7.830, DE 28/09/89. LEI
8.030/90.

I - Vencimentos dos funciondrios: reajuste
de 84,32% decorrente da aplicagdo da Lein®
7.830, de 28.09.89, revogada pela Medida
Provisodria n® 254, de 16.03.90, convertida na
Lei. 8.030, de 1990. Inocorréncia de direito
adquirido ao reajuste: MS n® 21.216~-DF, Tri-
bunal Pleno, 05.12.90. RTJ 134 /1112.

[I - Ressalva ao entendimento pessoal do
Relator em sentido contrario: voto vencido
no citado MS 21.216-DF.

IT1 - R.E. conhecido e provido.

v. ,n. 1, p. 112-1185, 1994
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{(Recurso Extraordinario n® 140.763-8, Rel.
Min. CARLOS VELLOSQO, 2* Turma - DJU
14/05/93, pag . 9006).

Pelo que tem decidido a CORTE SUPREMA,
conclui-se que o pedido ndo possui qualquer amparo legal, ndo
havendo que se cogitar em pseudo direito adquirido por parte do
autor.

Isto posto, INDEFIRO A INICIAL, com base no
art. 295, 1, do C.P.C. e EXTINGO A ACAO ORDINARIA, SEM
JULGAMENTO DO MERITO, com fundamento no art. 267, I, do
mesmo diploma legal, determinando o arquivamento do proces-
so, com baixo na distribuicéo.

P.R.I.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 1994

MAURQO SOUZA MARQUES DA COSTA BRAGA
Juiz Federal - 14® Vara/R}

K. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v.1,n.1, p.112-116, 1994.



Jurisprudéncia 17

CONCURSO PUBLiCO - II

DR. AUGUSTO GUILHERME DIEFENTHAELER
- JUIZ FEDERAL TITULAR

15* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA Rj

PROC. N° 93.0006673-0

SENTENCA

Vistos, etc.

ALEXANDRE BARROS DA CUNHA, brasileiro,
solteiro, economista, residente na Av. Oswaldo Cruz, 101, aparta-
mento 701, nesta Capital, impetrou MANDADO DE SEGURAN-
CA contra ato do DELEGADO REGIONAL DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL, com enderégo na Av. Presidente Vargas,
730, nesta Capital,

consistente na determinag¢do para que néo fos-.

sem recebidos documentos de qualificacdo apresentados, apos
aprovag¢do em concurso piuiblico para técnico, ndo tendo sido
fornecida qualquer comprovagdo da recusa nem publicagdo,
sob a alegacdo de que, na época dos fatos, o impetrante nio
havia concluido o Curso de Ciéncias Econdémicas. Fundamento

o pedido no art. 37, inciso I, da Constituigao Federal, e nos arts.

5°, inciso IV, e 11 da Lei 8112/90 e menciona jurisprudéncia,
alegando inexistir qualquer lei que estabelega a necessidade de
diploma de curso superior para a participag¢do de concurso,
bem como requer liminar.

E o relatério.

Ao tratar do principio constitucional da igual-

dade, JOSE AFONSO DA SILVA (in Curso de direito constitu-.

cional positivo. 9* ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1992. p.197) faz
referéncia a SEABRA FAGUNDES quando diz que o legislador

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro . v.1,n 1,9 117-117, 1994
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“aoelaborar alei, deve reger, com iguais disposi¢des - 0s mesmos
Onus e as mesmas vantagens -~ situacdes idénticas, e, reciproca-
mente, distinguir, narepartigio deencargosebeneficios, as situa-
¢Bes que sejam entre si distintas, de sorte a quinhod-las ou
gravé-lasemproporgio assuasdiversidades”. Aseguir menciona
FRANCISCO CAMPOS dizendo que “ O executor da lei ja esta,
necessariamente, obrigado a aplica-la de acordo com os critérios
constantes da propria lei. Se esta, para valer, estd adstrita ase
conformar ao principio de igualdade, o critério de igualdade re-
sultard obrigatério para o executor daleipelosimples fato de que
aleio obriga a executd-la com fidelidade ourespeito aos critérios
porelamesma estabelecidos”.

No presente caso, um dos critério de igualdade
estabelecidos aos candidatos pela lei é a escolaridade de terceiro
grau. Logo, evidente que no concurso para provimenio de tal
cargo deve o administrador de logo observar o cumprimento do
requisito imposto pela lei, pena de ferir o principio basico da
administracio publica que € o da finalidade, verdadeiro aspectg
do principio da legalidade, segundo o qual ” todo o ato adminis-
trativo sé é valido quando atende o seu fim legal”, pois “Na
administragdo ptiblica s6 é permitido fazer o que a 1e1 autorlzas
Por isso a exigéncia no edital (fls. 22 /23).

Como se vé, a interpretagdo literal de que nio
existe exigéncia legal de conclusdo do curso de terceiro grau
para a participa¢do no concurso cede diante de uma interpreta-
¢do sistematica, da qual deflui claramente que, ao inscrever-se
no cargo, o impetrante imiscuiu-se em atividade para o qual ndo

preenchia requisito de 1gualdade previsto na lei, ndo havendo,

assim, qualquer direito a ser segurado.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 1, n.1, p.117-118, 1994,
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Isso posto, com fundamento no art. 8° da Lei
- 1533/51, INDEFIRO A INICFAL. -

Custas pelo impetrante.

Intime-se.

Augusto Guilherme Diefenthaeler,
Juiz Federal.

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Jangiro - w1, n0 1, po 117-119, 1994
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ADJUDICACAO COMPULSORIA

DR. WANDERLEY DE ANDRADE MONTEIRO
' JUIZ FEDERAL TITULAR

17° VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA RJ

PROC.N° 88.0004652-5

SENTENCA

Vistos, etc.
I - O RELATORIO

LUCIA HELENA NEVES PESSOA, qualificada
na inicial, propde esta ACAO ORDINARIA em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF, indicando o seguinte fato e fun-
damentos juridico do pedido:

“a) - Sabedora a suplicante que o imodvel
acima, onde residente com sua familia, ad-
quirido por Elza Lopes de Barros, por finan-
ciamento obtido pela CEF encontrava-se a
venda por inadimplemento daquela e por
néo ter logrado arrematagdo quando da lici-
tacdo, procurou a suplicada para a possibi-
lidade de adquirir o imdvel mediante
financiamento por ela , suplicada.

b) - Foi entdo, encaminhada a ASSQOCIA-
CAO DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMI-
CA - APCE, com endereco na Av. 13 de
maio, n° 23 Centro, nesta Cidade, a quem, a
CEF, entrega os iméveis nio arrematados
em praca, como intermediadora na revenda

a novos pretendentes.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n1, p.120-120, 1984.
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R. Just, Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro

¢} ~ Ocorre, no entanto, que, em 07.04.87,
para garantir a compra do citado imével, a
autora teve que desembolsar 10% do valor
da avaliagdo, elaborado em 18.12.86, que
atingiu o montante de Cz$ 336.320,00, pa-
gando, por conseguinte, a quantia de Cz$
33.632,00 ( recibo n° 1446.3 anexo).

d) - A via crucis percorrida pela autora e
exiguo tempo permitido, de 18.12.86 a
18.06.87, ndo deram chances para que a “pa-
pelada” fosse concluida, razdo porque, em
23.09.87, foi exigida da suplicante, a com-
plementacio de Cz$ 302.688,00 (recibo n°
1666.0 anexo), para pagamento & vista do
preco da avaliagao de 18.12.86, sob pena de,
ndo pagando aquela importancia, de perda
na aquisigao do imével.

e) - S6 quando, sob ameaga de ajuizar pro- .

cesso de cumprimenio de obrigagdo, pela
autora, contra a ré, é que a CEF, em 10.02.88,
respondendo oficio da APCE, pelo seu De-
partamento de Aplicagdo Habitacional e
Hipoteca, disse que “achando-se expirado o
laudo de avaliagdo, qué o valor da venda
devera ser atualizado pela variagéo das OT-
N's ...(sic)” e finaliza dizendo que o valor
do imével, a partir daquela data, ou seja, de
10.02.88, era de Cz$ 1.115.024,50 e que a
autora deveria pagar a diferencga des Cz$
747.377,00. Ou seja, deverd a autora ser pe-
nalizada da atitude culposa da CEF.

f} ~ Com tal expediente, todavia, se ndo
comparece a lei, nem a moral d4 agasalho,
pois é principio elementar das obrigacdes
contidas em nossa lei civil, que ninguém
pode impurar inadimpléncia contratual,

v. 1, n 1, p. 120~121, 1994 .

It
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sem antes ter adimplido a sua parte, tanto
mais certo que a quantia exigida pela ré¢,
para satisfacao do preco estipulado, encon-
tra-se em poder da CEF, desde exigida”.

Requer, a final, dever “a agdo ser julgada proce-
dente para o fim de a suplicada ser condenada a prestar o fato a
que estd obrigada, isto é, a outorgar a escritura definitiva de
venda do imével da presente, no prazo de 15 (quinze) dias, pena
de ser contituido em mora, por manifestamente, inadimplente,
respondendo, por conseguinte por perdas é danos, sem jactura da
outorga definitiva da venda, condenando em qualquer h1p0tese '
nas custas processuais e.pagamento da verba honordaria.”

Inicial instruida com 0os documentos de fls. 8/10.

Citada a Demandada (fls. 14 e v), esta ofereceu
Resposta de fls. 16/30, asseverando, em resumo:

"a) - O imdvel foi avaliado, inicialmente,
para venda, em 18.12.86, pelo valor de Cz$
336.320,00, avaliagdo essa com validade de
6 (seis) meses, conforme € das normas do
Sistema Financeiro da Habitagdo (doc. I).

b) - A AUTORA, em 07.04.87, se propds a
comprd-lo oferecendo 10% a vista e o res-
tante, 90% financiado, pelo pre¢o acima,
portanto, dentro do prazo de sua validade
declarando, inclusive, sua sujei¢do as nor-
mas estipuladas pela CEF (doc. II).

c) ~ Por nao conseguir apresentar, junto a
Corretora da CEF, a documentagio que exi-
ge para os financiamentos habitacionais, a
AUTORA, j4 em 23.09.87, portanto, fora do

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n1, p.120-122, 1994,
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prazo de validade do laudo de avaliagdo,
propos compra-lo a vista, tendo a Corretora
aceitado que a mesma depositasse os res-
tantes 90%, sob condicio de se consultar a

CEF (doc. I1I).

d) - Consultada a Suplicada (doc. IV), esta,
fora das normas do S5.F.H., e no intuito de
ajudar a AUTORA na aquisigdo do referido
imével, propos, .como solugdo, apenas a
atuahz‘agﬁo monetaria dos valores pela va-
riagdo da OTN (doc. V), o que seria compen-
satdrio para a mesma, pois, caso se optasse
pela reavaliagdo, o valor de venda do imé-
vel seria muito superior (rYeavaliagio - doc.
VI) (célculo pela OTN - doc . VII).

oo

e) - Sabendo do pre-:;o e do prazo de sua
validade, a AUTORA o que fesz, simples-
mente nd0 cumpriu com sua obrigagido, que
era de seu pleno conhecimento e que, véarias
vezes convocada a comparecer a CEF (doc.
VIII) s6 o fazia apds decorrer varios meses,
dando causa ao retardamento da transacdo
e infringindo as normas do S.F.H., as quais
a Suplicada estd adestrita e obr1gada a dar

cumprimento.

f) - Por se tratar de transac¢do sob condi¢des

previamente estipuladas pela Suplicada e

aceitas pela AUTORA, ndo pode esta exigir
o cumprimento da obrigacdo, quando ndo
cumpriu, dentro do prazo, a sua parte.”

Pede e espera a Ré a improcedéncia da agdo su-

portando a Autora os 6nus da sucumbéncia.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

v.1,n. 1, p. 120-123, 1994
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Réplica as fls. 32/42.

A Autarquia-ré pronunciou-se sobre os docu-
mentos juntados com a Réplica (fis. 45/46).

A UNIAO FEDERAL nada aditou a Contestagio
(fls. 47).

s As partes instadas (fls. 48) protestaram pela
produgédo de provas (fls. 49/51).

Saneador irrecorrido a fls. 52.

Audiéncia de Instrucéo e Julgamento conforme
‘assentada de fls. 56, sendo inquiridas trés testéemunhas arroladas
pela Autora. (fis. 57/59).

I1 - OS5 FUNDAMENTOS

Manifesta a Autora sua pretensio cominatdria
(art. 287 do CPC), de ver a Autarquia-ré compelida a prestar fato
a que estd obrigada, isto é, outorgar-lhe a escritura de compra e
venda do imdvel especializado as fls. 27, “no prazo de 15 dias,
pena de ser constituido em mora, por manifestamente inadim-
plente, respondendo, por conseguinte, por perdas e danos, sem
jactura da outorga definitiva da venda”.

Redargui a Demmandada sustentando que “por se
tratar de transacdo sob condic¢des previamente estipuladas pela
Suplicada e aceitas pela AUTORA, ndo pode esta exigir o cumpri-
mento da obrigag¢fo, quando ndo cumpriu, dentro do prazo, a sua
parte.” '

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1, p.120-124, 1994.
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Funda a Autora seu pedido nos arts. 287 e 639 do
- CPC.

Este dltimo dispositivo tem por escopo a execu-
¢do especifica da obrigagd@o de fazer, ‘insita em compromisso de
compra e venda.

S6 se aplica o art. 639 se o contrato preliminar
contém todos os elementos necessdrios para que se converta em
definitivo, 0 que inocorre na espécie.

De feito, ndo se ajustou entre as partes um con-
trato preliminar de uma venda futura, a efetivar-se assim que
fosse pago o prego integral.

Admite-se, porém, que, na agdo visando a com-
pelir o promitente vendedor a outorgar escritura definitiva,
proposta com base no art. 639 do CPC, se formule pedido su-
cessivo de indenizacdo por perdas e danos para o caso de ndo
acolhimento do primeiro pedido, ndo s6 porque essa possibili-
dade é prevista no art. 289 da-quele Cdédigo, como também
porque mencionada a¢io é de conhecimento, havendo pois
compatibilidade procedimental para o conhecimento de tais
pedidos sucessivos.

A obstinada recusa da CEF em outorgar a escri-
tura de compra e venda a Autora sob a alegagdo de que ndo
implementou a sua obrigagao, ou seja concordou com o reajuste
de preco através da reavaliagdo do imdvel, ndo tem nenhum
fomento juridico, porquanto o prego foi complementado no
tempo e modo exigidos. A mora é da vendedora que em razio
dos entraves burocréticos - desaparecimentos do procedimento

administrativo de compra - retardaram a concretizacdo do ne-

gocio juridico proposto.

Sem embargo de ndo haver um pré-contrato es- .

crito, ndo se pode admitir o enriquecimento sem causa da Deman-
dada, que, afinal, recebeu o preco avengado. Mesmo as perdas e

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro ' v. 1,n. 1, p. 120-125, 1994
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danos, que porventura se compusesse, para a Autora, ndo resulta--
ria no complemento ressarcimento do prejuizo sofrido, até por--
que a devolugdo em dobro da quantia paga néo lhe possibilitaria

 adquirir hoje um imével em idénticas condi¢des ao de que tem a
posse.

Os recibos que instruem a inicial podem ser tidos
formal e instrumentalmente, como o primeiro pressuposto 1égico
a repercutir no mérito da a¢do, mormente se se considerar inte-
grarem a proposta de compra de imével de fls. 23..

Iniciada a execugdo do contrato, com o pagamen-
to de parcela restante e integralizacdo do preco, ndo poderad o
compromitente negar-se a assinar o instrumento ptblico de ven-
da e pagar simplesmente perdas e danos, sob o argumento tardio
de que os prazos de validade dos laudos de avaliagdo se encon-
travam expirados.

O Supremo Tribunal Federal em sessdo plené-
ria, vem decidindo reiteradamente ser inadimissivel o arrepen-
dimento do promitente - vendedor quando o pre¢o jé se acha
integralmente pago (RTJ. 47.822; 48/453; 45/849; 44/656;
' 52/109; RT. 467/253). E a hipétese dos autos, em que somente
ap0s o seu recebimento € que a promitente vendedora, criou
um Obice ao cumprimento do que foi pactuado através da pro-
posta de compra (fls. 23 e 24).

Estando pago o preco, repita-se, achava-se con-

trato executado, comportando execugédo especifica a promessa de
venda e compra do imével - sendo irrelevante a forma que to-
mou, mas bastante para demonstré-lo os_recibos firmados pela

estdo presentes todos os elementos constitutivos do pre contrato "

- tendo deixado a outorgante passar a oportunidade para mani-
festar o seu arrependimento. -

O direito de arrependimento, como faculdade
hoc volo, sie jubeo, de arbitrio da parte, somente é oportuno

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.120-126, 1994.
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antes da execuc¢do do contrato, ndo se admitindo quando integral-
mente pago pela autora.

E profundamente imoral acolher-se a pretensio .
da Ré depois de haver esta recebido o prego do imével. NEMO

TURPITIDUNEM ALEGANS POTEST.
III - O DISPOSITIVO

Isto posto, JULGO PROCEDENTE esta ACAO
ORDINARIA proposta por LUCIA HELENA NEVES PESSOA em
face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e condeno-a a outorgar a
Autora escritura de compra e venda do imével constituido da
casa na Rua Carlos Lacerda, n® 89, Jardim Belvedere, Havai, Mu-~
nicipio de Araruama, neste Estado da Federagéo, de propriedade
da Autarquia-ré. Condeno-a, ainda, ao pagamento das custas e
honorarios advocaticios, estes arbitrados em 20% (vinte por cento)
sobre o valor da causa. :

PR.IL

Rio de Janeiro, 23 de junho de 1989.

WANDERLEY DE ANDRADE MONTEIRO
Juiz Federal

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 120-127, 1994
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LIQUIDACAO DE SOCIEDADE

DR. JOSE RICARDO DE SIQUEIRA REGUEIRA
JUIZ FEDERAL TITULA

18* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R}

PROC.N°® 7677090

SENTENCA

Vistos, etc.

LUIZ CHOR, JACOB CHOR, NEY CARVALHO
CORRETORES DE VALORES S.A. e CARLOS PIERUCCI DO ES-
PIRITO SANTO ingressam com AGCAO ORDINARIA em face da
UNIAO FEDERAL e do BANCO CENTRAL DO BRASIL, objeti-
vando apuragdo de responsabilidade civil.

Dizem, em resumo, que, tendo adquirido letras
de cambio emitidas pela Coroa S.A. Crédito, Financiamento e
Investimento, a qual, posteriormente, foi liquidada, sdo credores
das quantias individualizadas de Cz$ 79.271,00, Cz$ 13.995,00,
Cz$ 212.087,94 e Cz$ 14.965,00, respectivamente, as quais foram
regularmente habilitadas junto 2 massa liquidanda, sucedendo a
referida habilitacdo o escAndalo financeiro da insolvéncia da de-
vedora, que tinha a participagio de autoridades piblicas do 2°
Réu, motivo de sua responsabilidade civil, nos termos do art. 107
da Constituicdo Federal de 1967.

Em um pequeno histérico, narram que a opera-
¢do ruinosa para os investidores teria comegado com a compra da
Corretora Laureano pelo Grupo Coroa-~Brastel, por instancias do
proprio poder piblico, ramo do Executivo, o qual teria, em troca,
ofertado a nio fiscalizagdo de aludida empresa, omissdo essa que
teria gerado o derrame de letras de cdmbio sem lastro de merca-
dorias, ou popularmente chamadas de frias, dai decorrendo a
responsabilidade das Rés pois que a omissdo decorreu de seus

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1, p.128-128, 1994.
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prepostos, desrespeitando-se, frontalmente, as Leis n° 4595, de
31.12.64 e 4278, de 14.07.65.

Apds enumerarem as obrigacdes do Banco Cen-
tral do Brasil e dizé-lo delegado da Unido Federal, que agiria por
intermédio do Conselho Monetério Naciofial, incumbindo a am-
bos ndo sé facilitar o acesso do pihblico a informagbes sobre
titulos e valores mobilidrios no mercado e sobre as sociedade
que os emitirem, como também, proteger os investidores contra
emissdes ilegais ou fraudulentas de titulos e valores mobilii-
rios (art. 2°, Lei n® 4728, de 14.07.65), pedem sejam condenados,
solidariamente, no pagamento das diferencas entre os valores que
deveriam receber a época do resgate de suas letras de cimbioe o
valor que eventualmente receberio como resultado da liquidacédo
extrajudicial, tudo com corre¢ao monetiria, além de perdas e
danos e lucros cessantes, custas processuais e honorarios advoca-
ticios de 20% sobre o valor final da condenaczo.

LI

A inicial vem instruida com os documentos de

fls. 11/14, sendo as custas pagas de acordo com a guia de fls. 15,

sendo procedida a regularizagdo da representacdo conforme fls.
17 e 167.

Contestacdo da Unido Federal (fls. 22/28), reque- .

rendo, de logo, a denuncia¢io de Carlos ’Gerald'o Langoni, Deli
Borges, Herman Wagner Wey e Osvanildo de Oliveira, todos
ex-diretores do Banco Central do Brasil a época dos fatos, certo

que o primeiro, citado, apresentou a defesa de fls. 91/158; o
segundo e o quarto ndo foram citados, havendo desisténcia quan--

to a este, homologada a fls. 40, ocorrendo quanto ao outro ( fls. 38

e 81 verso) a consequéncia do art. 72, §2°, CPC; e, o ultimo,
simplesmente ndo apresentou defesa, apesar de regularmente ci-
tado (fls. 48 verso), sendo decretada a sua revelia (fls. 279).

Em seguida, preliminarmente, diz ser parte ilegi-
tima passiva, vez que o Banco Central do Brasil tem personalida-
de juridica prépria, autarquia que €, sendo o responsdvel pela
normalizac¢do do mercado financeiro, requerendo sua exclusdo do
feitos. =

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n 1, p. 128-128, 1954
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No mérito, diz improceder o.pedido, pois que
sendo a Ré acusada de omissdo, ndo poder caber 4 Administracdo
responder por ato omissivo de seu servidor, transcrevendo juris-
prudéncia em tal sentido, aduzindo mais que o mercado financei-
ro é instituicdo de risco, tendo os Autores assumido os
decorrentes da rentabilidade dos titulos e pretendento imputar
responsabilidade 4 contestante pelo que assumiram consciente-

mente.

Com as denuncia¢des, 0 processo foi suspenso e
determinada a citacdo dos denunciados, que ocorreram, como ja
narrado, nos termos do Mandado e cartas precatdrias de fls.
33/35, 43/49 e 61/89, certo que o requerimento de suspenséo do
precesso de fls. 37 para que se oficiasse & Receita Federal foi por
mim indeferido pelo despacho de fls. 38, em que foi fixado o
prazo de 10 dias para a citagdo dos denunciados, sob pena de
continuacdo da acédo somente quanto aos ja citados e, naturalmen-
te, o denunciante.

Contestagdo de Carlos Geraldo Langoni (fls.
91/101), juntando os documentos de fls. 102/158, aduzindo, pre-
liminarmente, (a) a inadmissibilidade da denunciacéao requerida
pela Ré, seja porque a Unido admite ser parte ilegitima, seja por-
que, em se tratando de responsabilidade objetiva, torna-se impro-
pria a mesma, exigindo a Constituicio Federal agio regressiva,
citando em seu favor vasta doutrina e jurisprudéncia; e (b) a
inépcia da peticdo inicial, por ndo mencionar a mesma quando
adquiriram os Autores as letras de cambio mencionadas na ini-
cial, nem também quals as autoridades pﬁblicas envolvidas no
escAndalo, nem, por fim, por ndo mencionar e época dos fatos

noticiados na inicial.

No méito, diz que exerceu o cargo de Presidente
do Banco Central do Brasil e, como tal, ndo era de sua competén-
cia a fiscalizacdo do mercado financeiro, tendo a institui¢do ou-
tros Orgdos, sendo a sua fun¢do puramente normativa e
macroecondmica, de modo a ndo ser o responsaivel pelos atos
praticados, requerendo a improcedéncia do pedido contra ele.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - = v, 1, n1, p.128-130, 1994
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. Em virtude da declarada suspeicio da MM. Juiza
da 14® Vara Federal, por motivo intimo, o feito me foi redistribui-
do (fls. 159 e 160), sendo dada vista aos Autores sobre as defesas,
que disseram a fls. 165/166 rebatendo os argumentos delas cons-
tantes.

Contesta¢do do Banco Central do Brasil (fls.
187./208), também acompanhada de documentos (fls. 209/239),
afirmando, preliminarmente, que ndo tém os autores interesse em
vista de que o processo de liquida¢do ndo estd concluido, nédo se
sabendo, qual, sequer, o prejuizo, aduzindo, no mérito, que (a)
ndo houve omissdo por parte dos dirigentes do Banco Central do
Brasil; (b) que n&o se trata de aplicagdo ao caso da teoria do risco
administrativo; (c) que inexiste nexo causal, e (d) que, finalmente,
o julgado da inicial refere-se a processo em que foram excluidos
do feito ambos ¢s Réus, ora litisconsortes, requerendo, assim, a
improcedéncia do pedido.

O denunciado Carlos Geraldo Langoni juntou os
documentos de fls. 242/269, sendo complementadas as custas
(fls. 270 verso) e requerendo os autores o chamamento do feito a
ordem (fls. 272/276) para as providéncias ali apontadas, sendo
proferido o despacho de fls. 279, com diversas manifesta¢des dos
Autores sobre as defesas apresentadas e documentos (fls.
282 /285; 287 /288; 290/291), entendendo o Juizo como renuncia-
da a denunciagdo da lide.

Saneador irrecorrido (fls. 288), deferindo-se a
producio de provas oral e documental, juntando os Autores os
documentos de fls. 298/319 e realizando-se a audiéncia conforme
termos de fls. 320, com apresentacdo de memoriais a fls. 322/325
e 327, vindo-me os autos conclusos para sentenca. -

Ha, em apenso, exce¢io de incompeténcia deste
Juizo apresentada pelo Banco Central do Brasil, a qual foi decidi-
da nos termos da decisdo de fls. 17/18 daqueles autos, havendo
Agravo de Instrumento em apreciagdo junto ao Tribunal Regional
Federal.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 128-131, 1994
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A impugnacgéo ao Valor da Causa formulada pela
Unido Federal foi objeto da decisédo de fis. 07, fixando-se o valor
da causa em 3.010.5165 ORTN’s, complementando os Impugna-
dos as custas processuais.

E o relatério.
DECIDO:

Rejeito a preliminar de ilegitimidade de parte da
Unido Federal. Com efeito, néo se discute que tenha, como autar-
quia que é, o Banco Central do Brasil personalidade juridica proé-
pria, desempenhando servigco estatal especifico de que € titular,
definindo expressamente em sua lei criadora e tendo, portanto,
em tese, responsabilidade com relacgao a fiscalizagdo e controle do
mercado financeiro.

No entanto, O Conselho Monetario Nacional é
drgéo autdonomo da Administragio e, como tal, por ndoter perso-
nalidade juridica, confunde-se com a prépria Unido, em nome de
quem age e de guem se obriga, decorrendo a sua responsabilida—
de do que preceituado nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 4728, de 14 de
julho de 1965, que diz, expressamente:

“art. 1° - os mercados financeiros e de capi-
tais serdo disciplinados pelo Conselho Mo-
noetario Nacional e fiscalizados pelo Banco
Central da Republica do Brasil.

Art. 2° - O Conselho Monetario Nacional e o
Banco Central exercerdo as suas atribui¢des
legais relativas aos mercados financeiro e
de capitais com a finalidade de:

I - facilitar o acesso_do publico a informa-
¢bes sobre os titulos ou valores mobilidrios

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1,n.1, p.128-132, 1994.
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distribuidos no mercado e sobre as socieda-
des que Os emitirem;

II - proteger os investidores contra emissdes
ilegais ou fraudulentas de titulos ou valores
mobilidrios :

Cumprindo, portanto, ao Conselho Monetario
Nacional e ao Banco Central do Brasil a disciplina dos mercados
financeiro e de capitais e, em tal mister, a garantia do acesso a0
publico de informg¢des sobre os titulos respectivos e consequente
protecdo de investidores, resulta dbvia a responsabilidade, em
tese, da Unido Federal, que, através de tal Orgdo, dita a politica a
ser adotada pela'mencionada autarquia que, por sua vez, se obri-
ga a cumprir sSuas determinag¢des, consoante expresso no art. 9°
da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, verbis:

“Art. 9° Compete ao Banco Central do Bra-
sil cumprir e fazer cumprir as disposi¢des
que lhe sdo atribuidas pela le%nslagao em
vigor e as normas expedidas pelo Conselho
Monetéario Nacional”

Assim, ndo hd como se entender seja a Unido
Federal parte ilegitima no feito, uma vez que cumprir-lhe-ia, den-
tro das determinacdes legais, através de seu drgdo gestor da poli-
tica monetdria, agir, exercer o seu poder-dever ou, como
acertadamente refere Celso Antonio Bandeira de Mello, o seu
dever-poder, no que foi omissa, tendo essa falta consequencms

determinantes sobre o procedimento adotado em relagio aos in--

vestidores.

Rejeito, igualmente, a preliminar do Banco Cen-
tral do Brasil, quanto a falta de interesse dos Autores na proposi-
tura da presente acgdo, o que somente seria possivel, no seu

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v.1,n 1, p 128-133, 194
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entender, quando terminado o procedimento de liquidacdo extra-
judicial da Coroa 5.A. Crédito, Financiamento e Investimentos.

Admitir-se procedente tal argumento seria exi-
gir-se a subordinagdo do ingresso em Juizo ao prévio exaurimen-
to da via administrativa, o que nao se afina com a disposicdo do
art. 153, § 4° da Constituicdo Federal de 1967, sob cuja regéncia
ocorreram os fatos ora em discussdo, que era taxativo no sentido
de ndo exclusdo do Judiciario de qualquer lesdo de direito indivi-
dual, condicionando a lei 0 possivel ingresso depedente das vias
administrativas, desde que néo fosse exigida garantia de instan-
cia e nem ultrapassado o prazo de 180 dias.

Inexistindo lei, impossivel a assertiva, sendo cer-
to, também, que a contestacio do mérito do pedido, conforme
pacifica jurisprudéncia do extinto Tribunal Federal de Recursos,
anula qualquer possibilidade de acatamento da preliminar de
falta de interesse.

Quanto aos denunciados da lide, Carlos Geraldo
Langoni e Herman Wagner Wey, somente o primeiro apresentou
defesa, deixando o outro decorrer o prazo sem qualquer resposta.

Entendo que a tese preliminar da defesa do pri-
meiro - impossibilidade da denunciacdo da lide - ndo tem qual-
quer fundamento, posto que, ainda que a Constituicdo (art. 107 §
dnico, da Constituicdo Federal de 1967) determinasse nesse tipo
de responsabilidade que seria promovida a¢@o regressiva em face
do causador do dano (o servidor publico que agiu em nome do
- 6rgdo) nada impede a compatibilidade do art. 70, 111, do Cédigo
de Processo Civil com o mencionado dispositivo constituicional,
desde que nado houvesse da parte do Autor qualquer manifesta-
¢do em contrario.

E que na chamada responsabilidade objetiva, ndo
esta o Autor obrigado a prova do elemento subjetivo, mas tédo
somente da agido e a a relagdo de causalidade com_o resultado
danoso, invertendo-se o énus da prova de culpa para o Réu, que

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro S o w1, n, pa128-134, 1994,
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no caso de ser a mesma exclusiva ou concorrente da vitima, pode-
rd eximir-se total ou parcialmente de sua responsabilidade.

O inconveniente flagrante de tal denunciagio é,
fora de didvida, o retardamente do processo em busca do drgao
obrigado provar a responsabilidade de um terceiro cuja relagio
juridica é estranha ao Autor, somente interessando a si prc‘)fprio,'
mas ndo se chega ao ponto de entender-se que tal forma proces-
sual seja um direito para o denunciado, sendo para o préprio
Autor da Acio, que, no caso vertente, nada disse em contrario.

-

LY

Demais, com relagdo & aceitagdo ou nao da de-
nunciacédo, compete ao denunciado manifestar-se apenas quanto
ao seu descabimento e ndo com relagdo ao mérito do proéprio
pedido se procedente ou nido - de modo que em’ defendendo a
improcedéncia, como no caso, entende-se que fixou uma posigao
de defesa de mérito em relagdo & matéria discutida, o que n3o The
caberia se fosse contestada apenas a sua condic¢dao de parte nessa
relagao juridica, quer processual, quer material.

Por sua vez, defende-se o denunciado, em tese,
da préopria denunciagéo, descabendo-lhe defesa indireta contra o
processo origindrio, isto é, a agdo proposta de que o denunciante
é parte, assumindo, no caso, com a preliminar de inépcia, a verda-
deira posi¢do de Réu, em litisconsércio com os Réus.

Sobre a preliminar em si, chega a mesma a ser

impertinente no sentido literal da palavra, nfio s6 no juridico pois

que € de um surrealismo, para se dizer o melhor (cinismo, seria a
expressao adequada) completo, ao pretender desconhecer (a)

qual a época em que foram compradas as agdes; (b) as autorida-

des do Banco Central do Brasil na tal época; e (c) qual a epoca em
que tais fatos se verificaram.

Rejeitadas as preliminares e examinada a denun- -

ciagdo da lide, no mérito, a controvérsia diz respeito a investigar-
se a responsab111dade ndo maijs em tese, mas efétiva, da Unido
Federal e do Banco Central do Brasil, e de Carlos Geraldo Lango—
ni e Herman Wagner Wey, em relagido aos R&US, péla perda que ™

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.1,n 1, p. 128-135, 1994
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tiveram os Autores na aquisi¢do de titulos emitidos pela Coroa
S.A. Crédito, Financiamento e Investimentos, fixando-se, se exis-
tente, a consequente responsabilidade de cada um.

Os fatos de causa, que, afinal sdo notérios, dis-
pensando quaisquer provas (art. 334, I, CPC), ddo conta de que no
final do ano de 1980, a Corretora Laureano encontrava-se com
problemas de liquidez em suas contas, sendo o fato comunicado
pelo Banco Central do Brasil ao Ministro da Fazenda, aduzindo,
na ocasido a existéncia de apenas duas alternativas, que eram a
liquidag¢@o extrajudicial ou a absorgao por outro grupo sem aju-
da financeira do Governo.

Prevalecendo a chamada soluc¢io de mercado, o
controle da empresa foi assumido pelo Grupo Coroa-Brastel, o
qual, entdo, era credor da instituig¢do financeira de valores aproxi-
mados de Cr$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de cruzeiros),

passando a mesma, com o beneplacito oficial, a operar no merca-

do, vindo, mais tarde, a ter um passivo descoberto de cerca de
Cr$ 418.000.000.000,00 (quatrocentos e dezoito bilhdes de cruzei-
ros), equivalentes a US$ 625.000.000,00 (seiscentos e vinte e cinco
mi-lhdes de délares norte americanos), o que ocorrera em decor-
réncia da falta de fiscalizagdio por parte do Banco Central do
Brasil e pela emissdo de letras de cdmbio sem lastro a operagdes
financeiras, certo que referia autarquia havia emprestado a titulo
de assisténcia financeira de emergéncia o valor de
Cr$30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de cruzeiros) , sem as neces-
sarias e imprescindiveis garantias.

Apo6s a constantacdo de tais fatos, ndo tendo ou-
tra saida, o Banco Central do Brasil, decretou a liquidagé@o extra-
judicial da Coroa S.A. Crédito, Financiamento e Investimentos,
dando origem, por seus desdobramentos, ao conhecimento ptbli-
co de uma das maiores fraudes praticadas contra os investidores
e um dos grandes (o superlativo ainda ndo cabe, seja porque ja
existem outros anteriores, seja porque da forma como se adminis-
tra neste pais, outros poderio a qualquer hora surgir) rombos dos
cofres publicos numa escala desmedida de favorecimentos pes-
soais, sem qualquer apuragiao de responsabilidade.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v.1,n.1, p.128-136, 1994.
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. A defesa da Unido Federal € no sentido de que a
assertiva dos Autores quanto 2 falta de fiscalizagdo pelo Banco
Central do Brasil ndo resta comprovada, devendo vir aos autos a
prova de que efetivamente tal ocorreu (ou inocorreu), de modo a
dai refutar a sua responsabilidade que decorreria de ato omissi-
vo, ndo podendo existir responsabilidade objetiva em tal caso,
citando precedente de jurisprudéncia local (fls. 22 /28).

O Banco Central do Brasil, por sua vez, alinha
toda uma série de argumentos em seu favor, entre os quais que (a)
o poder de policia para a fiscalizagdo é discriciondrio, e, como tal,
deve ser exercido quando de sua conveniéncia e oportunidade;
(b) somente veio a ser detectada a situagido da Coroa-Brastel
quando da tentavia de assumir aquela o controle das empresas do
Grupo Delfim, entdo sob liquida¢do extrajudicial, em 18 de abril
de 1983 (fls. 220), sem prejuizo da concessdo de empréstimos no
montante de CR$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de cruzeiros),
em 31 de maio e 21 de junho de 1983, sem quaisquer garantias
(fls. 194); (c), que tais empréstimos teriam sido concedidos basea-
dos em balangos ideologicamente falsos, qire acusavam um lucro
da Coroa, que, na verdade, era prejuizo; (d), que os investidores
eram camplices das irregularidades praticadas no mercado, além
de que o investimento oferecido pela empresa dava maior renta-
blidade e, consequentemente maior risco; e (e), finalmente, que

néo era de sua responsabilidade a prote¢do dos investidores, sen-’

do o art. 2°, incisos Il e 1I], da Lei n°® 4728, norma programatica,
descabendo, além do mais, a responsabilidade objetiva, a nio
ser que se partisse para a teorla do risco integral, o que ndo é
aceito na doutrma

Néao tenha davida alguma, apenas da leitura do
contetido de documentos que constam dos autos, que os Réus
sonegaram documentos hdbeis ao perfeito exame da questio por
este Juizo, o que é altamente reprovavel, em se partindo de insti-
tuigSes publicas que tém a obrigagio de falar a verdade, princi-
palmente em se tratando do dever que todos tém de colaborar com
o Poder Juridicidrio, conforme expresso no art. 339 do Cédigo de
Processo Civil.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1,n. 1, p. 128-137, 1994
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Com excegdo da Unido Federal, cuja conduta do
Dr. Procurador da Republica, ndo deixa margem a qualquer repa-
ro, os demais Réus eximiram-se de esclarecer os fatos, apenas
tentando apontar provas dos autos que ocasionalmente lhes favo-
recessem, como é o caso de Carlos Geraldo Langoni, ao juntar um
puto tendencioso e verdadeira peca digna de uma defesa de
quem deveria proteger o interesse publico; o outro Diretor do
Banco Central do Brasil que sequer compareceu para defender-se,
Herman Wagner Wey; e, finalmente, o proprio Banco Central do
Brasil, que ndo trouxe todo o histérico do caso a Juizo, limitando-
se a fazer uma defesa baseada em suposi¢gdes e na regularidade

de seu procedimento.

A matéria de fundo, no entanto, é absolutamente
singela, procedendo o pedido, como formulado.

Com efeito, independentemente,ente de ter re-
sultado a aquisi¢do da Corretora Laureano de uma investida nos
cofres publicos por uma quadrilha armada - e bem armada! - do
Poder e de poder, fato é que, de acordo com expressas disposi¢des
legais, cumpriria aos Réus - Unido Federal e Banco Central do
Brasil - a fiscaliza¢io do mercado financeiro e a prote¢do dos
investidores, providéncias de que se omitirant, deixando que,
elém do que seria normal num investimento de risco, os Autores
perdessem, juntamente com oufros milhares de mvest;tdores

tudo o que haviam investido.

A responsabilidade civil, no caso, em decorrendo
de ato de autoridade administrativa que tem o dever de pratica-
lo é objetiva, tanto que o ndo exercicio de um dever por parte de
quem investido de poder para tanto corresponde a um fazer em
sentido contrario, equiparando-se ai o ato omissivo a uni outro
qualquer praticado em desacordo com a norma de competéncia..
Investigar-se o porqué e, eventualmente, buscar-se o resultado da
consequéncia lesiva, constitui-se em 'objeto de outro tipo de rela-
¢éo juridica, esta do Estado, entendido ai orgao piblico, com o

seu servidor, nada tendo a ver com a originéria entre agquele e o

particular.

R. Just. Fed. Sec¢, Jud. Rio de Janeiro - -

- v 1,01, po128-138, 1994,
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- No caso dos autos, ndo favorece aos Réus o fato
de nio restar explicitada a forma como os Autores adquiriram os
titulos da Coroa, pois, que gquem teria oportunidade de compro-
var tal forma de aquisi¢cio absolutamente ndo apresentou qual-
quer elemento (0 Banco Centrao do Brasil), certo, por outro lado,
gue em nenhuma parte deixou de ser admitida a titularidade dos
mesmos sobre os titulos, sendo incontroversa, portanto, a pro-
priedade de titulos e invertendo-se 0 6nus quanto as caracteristi-
cas de cada um em virtude da alegagao de fato 1mped1t1vo ou
modificativo (art. 333, 11, CPC}

Havendo, portanto, em conjunto com a obnga-
gdo legal de praticar um determinado ato, a prova de que 0 mes-
mo restout nao prancado _por quem incumbia a responsabihdade,
em conjunto com o prejuizo patente dos que necessitariam de tais
atos para minorarem ou deixarem de ter os alegados prejuizos, é
evidente que existe responsab111dade civil ob;etwa

Se investigada a questéo; ‘por sua vez, pelo Ambi-
to de outro tipo de responsabilidade ~ a subjetiva - ndo € dificil de
aferir-se a culpa pelo ato do preposto, agora praticado de forma

deliberada para causar prejuizo a terceiros, ou ainda apenas assu-
mindo o risco de produzi-lo.

Como informa o indecente Parécer da Procura-
doria da Fazenda Nacional, que procura justificar os atosdo Sr.
Carlos Geraldo Langoni a frente do Banco Central do Brasil, op-
tou esse, entdo, por uma solugio de mercado da falida Corretora
Laureano, entregando a sua administragdo “de maos beijadas”a
Assis Paim, titular da Coroa Brastel, credora de cerca de Cr$
300 000.000,00({trezentos milhdes de cruzeiros), permitindo assim

“0 ressarcimento integral dos recursos aportados antes de 1989,
pelo Banco Central, 2 institui¢io através do BANES’-

PA(fis.115/117), certo que aguele procedimento era o melhor para
o mercado, porque tornava-se, entio

... evidente que a insolvéncia da devedora
repercutiria de modo excepcionalmente

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n. 1, p. 128-139, 1994
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oneroso na liquidez da credora, pondo em
risco, face as repercussGes do mercado, a
sua liquidez, o que determinaria nova agéo
do Banco Central.(fls.117).

Certo é, portando, a partir dai que a tal “solugdo
de mercado” proporcionaria lucro ao erério, jA que ndo haveria
qualquer assisténcia financeira de liquidez e que '0 ativo seria
adquirido pelas dividas da insolvente, ndo contando aparente-
mente com a aprovacio de dois empréstimos de liquidez basea-
dos numa tal Resolu¢do 374 do Conselho Monetario Nacional,
peca digna de Ali Baba, que levariam do erario ptblico conse-
quentemente do bolso do contribuinte, nada menos que Cr$
30.000.000.000,00(trinta bilhdes de cruzeiros), em duas etapas,
sem quaisquer garantias, e que seriam despejadas mais tarde sob
a forma de crédito privilegiado dentro da masa liquidanda, ndo
se dando qualquer satisfagdo a que quer gue seja, sem descurar
que os antigos administradores da Corretora Laureano vieram a
ter a aplicacdo de uma pena de inabilitagdo (somente?) apés 2
anos de encaminhado ¢ processo dando conta de sua involvéncia
a Presidéncia do Banco Central, onde 14 permanceu de 04 de
fevereiro de 1981 a 23 de fevereiro de 1984. .

NZo conhenci em toda minha vida - nem creio
que alguém conheca relagdo igual, sendo a de pai para filho -
banqueiro que empreste dinheiro sem garantia. Pela prépria di-
namica de atividade exercida e pela necessidade de preservar o
seu patrimonio pouco importa a ele se o tomador tem uma neces-
sidade premente, inadidvel, e se o credor daquele vai, no outro
dia, apresentar o cheque & compensac2o e depois & Policia ou
ingressar na Justica, sendo fato que somente se empresta dinhei-
ro, no Brasil principalmente, a quem ja tem e a quem tem bens
livres e desembaragados para oferecer em garantia.

No caso da Resolugdo 374 do Conselho Moneta-

rio Nacional, ndo. Como num curso completo para ser Ali Babd e

fazer dos fraudadores da previdéncia meros aprendizes, “as solu-
¢bes de mercado” tinham tanta velocidade que nio era possivel

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janegiro v. 1, n.1, p.128-140, 1884,
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falar-se em garantia sendo apds o mutudrio ji ter gasto a quantia
mutuada, que sempre pertencia aos cofres publicos. E essa préati-
ca foi adotada pelo Sr. Langoni quando na Presidéncia do Banco =~ -
Central do Brasil, com o beneplacito de Ministros e dos Procura- =~ =
dores da Fazenda Nacional Lindenberg da Mota Silveira e Cid

Heréaclito de Queirdz, constando do Parecer do primeiro aprova-

do pelo segundo, o seguinte: o R

“... quanto a atuagdao do Banco, ao prestar
assisténcia financeira a2 Coroa, procedeu,
nesse caso, do mesmo modo que em outros
casos assemelhados. _

Todavia, um aspecto que, normalmente,
chama a ateng¢do do observador menos afei-
to a esses assuntos diz respeito ao fato de a
assisténcia financeira ser efetivada antes
de constitui¢do, mediante instrumentos
formais, das garantias oferecidas, como é
da pratica das demais relagdes de crédito.

Acontece que a assisténcia de liquidez tem,
ao contrario daquelas, a marca da excepcio-
nalidade - excepcio- nalidade da situagéo
que exige uma atuagio extremamente répi-
da - e desideratum que a motivou.

Com efeito, a assisténcia a liquidez objetiva
cobrir eventuais deficiéncias de liquidez e .=
ha de ser extremamente 4gil. A sua efetiva-
¢do deve se dar no curto prazo de tempo,
que flui entre o pedido da instituig¢do finan-
ceira e o instante em que devera honrar suas
posi¢des devedoras dentro do mercado. A S
decisdo do Banco Central, portanto, ha de R
ser rdpida, a exemplo do que ocorre em to-
dos os Bancos Centrais do mundo. Do con- .=

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n 1, p. 128-141, 1994 -
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trario, como acentua o BACEN (item 8.3), "
a ruptura da cadeia de resgate e aplicacao
pode levar a insolvéncia a mais sélida das
empresas 7. Enfim, a assisténcia a liqui-
dez funciona como verdadeira U.T.L hospi-
talar, onde a exigéncia no preenchimento de
muitos formuldrios pode levar o paciente a
uma terminacgio final.

E 0 que se verifica com esse mecanismo. A
instituicdo financeira, que a ele recorre ,
apresenta, de imediato, as garantias que
tem a dar. Verificada a necessidade de as-
sisténcia financeira e a suficiéncia dessas
garantias, da-se o atendimento ao pleito, fi-
cando a formalizagio daquelas garantias
como uma etapa seguinte.

Nao poderia, nem podera ser de outra ma-
neira. No caso, exigir-se ‘prévia formaliza-
cdo de garantias - que pode demandar um
periodo de até 30 dias - para a concesséio do
empréstimo de assisténcia a liquidez, signi-
fica torné-la inoperante e condenar a insti-
tuigdo que dele necessita, & insolvéncia
“(fls.118/119).

Fato é que o tal empréstimo de liquidez, celebra-
do sem quaisquer garantias formais foi dado poucos dias antes
da quebra da Coroa, jogando-se o patrimdnio publico a massa
falida, ndo tendo o Banco Central, que dependia da atuagdo de
seus diretores, fiscalizado como lhe competia a atuagao do mu-
tuario no mercado.

E esse raciocinio, que induziria a culpa, se sSubje-
tiva fosse a responsabilidade, seria 0. mesmo com relagdo a possi-
vel exoneracdo de responsabilidade de seus Diretores, que
afirmam que nZo tinham obrigacdo legal de fiscalizar (no caso,

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.128-142, 1994.
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Carlos Geraldo Langoni, por ser Presidente), mas que teriam,
certamente no de emprestar dinheiro publico sem quaisquer

garantias plausiveis, certo, portanto, que o argumento é absolu-

tamento vazio de contetido.

Conclui-se, portanto, que, quer observada de
uma forma -objetiva - ou de outra - subjetiva - em ambas destaca-

se a responsabilidade civil de ambos os Réus, tanto a Unido Fede-

ral, por néo ter velado para a prote¢do dos investidores, quando
do Banco Central do Brasil,, por néo ter efetivado essa protecio
através de atos concretosde fiscaliza¢do, antes aportando capitais
publicos a quem n&o devia e ndo merecia qualquer confianga para
tal.

Cumpre, apds fixada a responsabilidade civil,
dos Réus, com base na posi¢do de denunciados da lide, com a
responsabilidade de ressarcir ao que perdeu a demanda, exami-
nar a responsabilidade dos Srs. Carlos Geraldo Langoni e Her-

man Wagner Wey, ex-diretores do Banco Central, tnicos

sobreviventes a denunciagéo.

Com efeito, & época dos fatos, ocupava o primei-

ro a Presidéncia do Banco Central do Brasil e o segundo, a Direto-
ria de Mercado de Capitais, ndo sendo o primeiro, em tese,
responsével diretamente pela omissdo de fiscalizagdo por néo lhe
caber diretamente tais atribui¢des, como afirma em sua defesa,
estando ao segundo, por sua vez, subordinado do Departamento
de Fiscalizacdo do Mercado de Capitais, incumbido exatamente
de fiscalizar as aplica¢des e emissOes de titulos das institui¢cSes
financeiras, cabendo- lhe portanto, responsabilidade pela sua ndo
efetivagio.

Diante de todos os fatos narrados, no entanto,
percebe-se que ao procurar solugdo diversa da natural para o caso
da Corretora Laureano e “emprestar’quantia vultosa & Coroa
para a solugo de suas dividas emergentes, sem quaisquer garan-
tias e sem os cuidados que se fariam necessarios a um bom em-
prego de capital, sob a desculpa do cumprimento de uma imoral
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional, no minimo o denun-

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro oo v 1 n 1, p. 128-143, 1994
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ciado assumiu o risco de responder pessoalmente pelo fato, o que
ocorre rotineiramente, se serve de consolo, com todo. administra-
dor que extrapola os poderes recebidos do administrado, tal
.como o procurador que exorbita o mandato.

Por tais fatos, portando, diante do Réus, deverao
responder os Srs. Carlos Geraldo Langoni e Herman Wagner Wey
com 0s seus patrimdnios pessoais, sem prejuizo, evidentemente,
de responsabilidade penal que coubr a cada um, conforme sera
apurado no Juizo préprio.

ISTO POSTO, JULGO PROCEDENTE O PEDI-
DO e condeno a Unido Federal e o Banco Central do Brasil a,
solidariamente, pagarem aos Autores as diferencas das quantias
que vierem a receber em decorréncia do resgate de suas letras de
cambio ap6s a liquidagdo da Coroa S.A. e as que teriam direifo de
acordo com as taxas contratadas, incidindo corregio monetéaria e
juros sobre as quantias ja corrigidas desde as-datas das obriga¢s-
es e até o efetivo pagamento, respondendo, ainda, por perdas e
danos e lucros cessantes, custas processuais e honorarios advoca-
ticios, que fixo no percentual de 20% ( vinte por cento) sobre o
valor total da condenagédo, procedendo-se a liquidagdo na forma
-do art. 606 do Cédigo de Processo Civil.

JULGO, POR SUA VEZ, PROCEDENTE O PE-
DIDO DE DENUNCIACAO DA LIDE, e condeno Carlos Geral-
do Langoni e Herman Wagner Wey ao ressarcimento a Unido
Federal e ao Banco Central do Brasil, de todos os valores a que
ficaram obrigados a pagar aos Autores decorrentes desta senten-

ga.

Determino, outrossim, o encaminhamento de pe-
¢as ao Sr. Superintendente de Policia Federal para a apuracédo da
possivel existéncia de crime nos procedimentos adotas pelos en-
tio Diretores do Banco Central do Brasil, bem como dos Procura-
dores da Fazenda Nacional que redigiram e aprovaram o Parecer
que exonera o ex-Presidente Carlos Geraldo Langoni de respon-
sabilidade pelos fatos ora objeto de apuragdo, cientificando-se o
orgao do Ministério Piblico Federal.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.128-144, 1994,
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Sentenga sujeita a reexame obrigatério (art. 475,
II, Coédigo de Processo Civl).

P.R.I.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 1992. ] B

JOSE RICARDO DE SIQUEIRA REGUEIRA
Juiz Federal da 18° Vara - R]

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 128-145, 1994
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TEMPO DE SERVICO

DR. GUILHERME COUTO DE CASTRO 7 -
JUIZ FEDERAL TITULAR

19° VARA FEDERAL

SECAO JUDIARIA R]J.

PROC. N° 93.27356-6

SENTENCA

Vistos, efc...

GILBERTO PINTO, qualificado na inicial, pro- -
move o presente mandamus em face de ato da esfera do Chefede . _.
Inscrigdo de Benéficos do INSS-R], objetivando seja reconhecido '
o seu direito de computar, para fins de aposentadoria por tempo
de servico, o tempo de atividade religiosa, prestado no Seminério
Arquidiocesano de Sado José, Mitra Arquiepiscopal do Rio de Ja-
neiro.

d
Y

Como causa de pedir, alega que o referido tem-
po, cujo computo se pretende, ji estava inclusive regularmente
averbado no I.N.5.5., mas que, in verbis:

no entanto, a Sra. Euzelinda 5. de Souza, .
Chefe de Inscricio de Beneficios/INSS (17-
700.15), no Processo n°® 42/44.208.543-5, en-
tretanto iversamente e, sem que fosse
revogada a decisdo que ja averbara o referi-

do tempo de servigo, legitimante contado,
entendeu de excluir o periodo aquisitivo de
SETEMBRO/57 a DEZEMBRO/65, devida-
mente comprovado, exercido como ativida-

de religiosa no Semindrio Arquidiocesano

de Sdo José, da Mitra Arquiepiscopal do Rio

de Janeiro, reduzindo, indevidamente, o re-
ferido tempo de contribuigzo. '

iy

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro “v. 1, n.1, p.148-146, 1994,
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A decisdo da Sra. Euzelinda S. de Souza,
Chefe de Inscricdo de Beneficios/INSS-R]
contraria o disposio na lei, o ato adminis-
trativo perfeito, e viola direito individual
liquido e certo, qual seja, o de ver computa- -
do como tempo de contribuicdo, para fins
de aposentadoria, o tempo de atividade re-
ligiosa em instituto de vida consagrada, co-
mo assegura a Lei n°® 3.807, de 26/08/1960,
art. 5°, pardgrafos 1% 2°, com a redagdo da
Lei n® 6.696, de 08/10/1979, verbis: '

Paragrafo 1° - “Sdo equiparados aos traba-
Ihadores autdébnomos:

I-..

I - Os ministros de confissdo religiosa e os
membros de instituto de vida consagrada
ou de ordem rellglosa, estes quando por
elas mantidos...

Dai a postulagdo, que vem acompanhada de
mandato (fls.06) e documentos (fls. 07/21}, _estando as custas pa-
gas (fls. 22).

Informagoes em fls. 27/31, com preliminaresl de
impossibilidade juridica do pedido e inidoniedade da via eleita,
e, no mérito, no sentido da legalidade do ato atacado.

O Ministério Piblico Federal oficiou pela dene-
gacdo da ordem (fls. 42/44)

E o relatdrio.

DECIDO.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1, p. 146-147, 1994
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As preliminares ofertadas nfdo merecem acolhi-
da, certo que a impossibilidade juridica do pedido sé ocorre
quando o ordenamento, nio comporta, sequer em tese, a postula-
¢do formulada. '

No caso, o pleito é de simples cdmputo do tempo
de servigo, e a questdo a ser dirimida ndo demanda dilagdo preca-

toria.

No mérito, porém, nada ampara a posi¢do do
autor data vénia

O Impetrante pretende amparo na Lei n°

6.696/79, e postula computaar o periodo de 1957 a 1965, dedicado

ao servigo religioso, conforme indicac¢édo da inicial.

Ocorre que o impetrante (com 13 anos em 1957),
era apenas seminarista, € ndo se enquadra como beneficidrio da-
queles atingidos pela modificagdo operada em virtude da Lei n°
6.696/79, que nido abrange as situag¢des do noviciado.

O contrario é admitir interpretacdo eldstica e in-
compativel com a realidade do pais e 0o que se quer e espera da
previdéncia social.

Correta, pois, a tese juridica das informacdes,.as-
sim resumida:

“Contagem de tempo de atividade religiosa
para fins de aposentadoria referente aos pe-
riodos de Postulantado e Noviciado. Os
efeitos da Lei n® 6.696 de 08.10.79, no que se
refere as Ordens e Congregacdes Religiosas
se aplicam somente aos membros € ex-mem-
bros das mesmas, ndo sé enquadrando no
dispositivo legal supracitado os periodos

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.146-148, 1994.
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de Postulantado e Noeviciado onde os candi-
datos a novigo de uma Ordem ou Congrega-
cdo Religiosa sdo estudados e observados
por seus superiores e formadores, carecen-~
do, nesse periodo de aprendizado, a emis-
sdo dos votos temporérios ou perpétuos,
nao se coadunando o requerido com o0s
principios da previdéncia social, que visam,
apenas a protegdo do exercicio de atividade
remunerada.”

A administracdo, por sua vez, pode anular aver-
bagdo anterior, nos termos do anunciado da Stmula 473 do Eg.
S.T.E., e foi o que fez.

Observa-se, por tltimo, que certas categorias
aqui e all conseguem a aprovagdo de leis que destoam, como ja
dito, do regime previdencidrio geral, muita vez admitindo até o
computo de tempo de estudo. i

Evidentemente, isto sdo distorgdes, e ndo se pode
ter como paradigma a distor¢ao. Neste pafs, ndo sera surpresa se
um dia nos defrontarmos com lei que, para tal ou qual efeito,
permita o cdmputo dos meses passados na barriga da mae antes
do nascimento.

111
Do exposto, DENEGO A SEGURANCA

Custas ex lege, sem verba honordria

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 146-148, 1994
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P.R.T. e oficie-se.

Rio de Janeiro, 23 de margo de 1994.

GUILHERME COUTO DE CASTRO
Juiz Federal

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.146-150, 1904,
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REINTEGRACAO DE POSSE

DRA. TANYRA VARGAS DE A. MAGALHAES
JUIZA FEDERAL TITULAR

20* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R]

PROC. N° 000928491-5

SENTENCA.

Vistos, etc...

A UNIAO FEDERAL propde a presente agao de
reintegracdo de posse contra OMERO LUIZ GIACOMAZZI E
SUA MULHER ROSALINA PIZZOTO GIACOMAZZI, objetivan-
do, tdo-somente 0 mandado liminar de reintegracdo de posse e a
citacdo dos réus para contestarem a presente agio.

Sustenta o que Proprio Nacional constituido de
terrenos acrescidos de marinha, foi entregue a jurisdicdo do Tri-
bunal Regional Eleitoral e invadido em uma parte pelo réus, que
nele construiram uma cerca, 1rnped1ndo a ul tlmagao do projeto de
construgdo de uma oficina mecénica.

Diz, ainda, que houve esbulho por parte dos

réus, sendo impossivel qualquer pretensdao dos mesmos a posse
de boa-fé.

Junta documentos (fls. 04/11).

Foi expedido mandado liminar de reintegracéo
de posse, consoante o despacho prolatado as fls. 12, pelo Juizo da
7% Vara Federal.

Os réus, as fls. 13/14, dizem que a posse do obje-
to desta lide, anexando aos autos prova documental, inclusive
certiddo e escrituras (fls. 15/48) e procuragio (fls. 49).

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 1561-151, 1994
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Juntada a planta da “Casa dos Vinhos”, as fls.
50/51. :

As fls. 52 e 52v°, o respeitavel Juizo da 7° Vara
Federal ordena que seja feita pericia antes de se dar cumprimento
ao mandado liminar de reintegrag¢io de posse, junto aos autos as
fls. 54 /60.

Nomeacdo de Assistente Técnico e apresentacdo
de quisitos pelos réus as fls. 61/62.

Termo de compromisso assinado (fls. 64).

O Juizo de 7° Vara Federal, deu-se por suspeito,
em despacho de fls. 65, vindo os autos ter a este Juizo.

O laudo do perito do Juizo, foi juntado aos autos
as fls. 70/80. S

Laudo do assistente técnico (fls. 87/95) e docu-
mentos (fls. 96/102).

A Unido Federal pede a procedéncia da agdo em
sua cota de fls. 103/v°

Este Juizo ordenou a expedicdo de novo manda-
do liminar de reintegracfo de posse (fls. 105), reconsiderado pelo
despacho de fls. 134.

Os réus peticionaram as fls. 106/118, dizendo em
sintese, que &€ inepto o pedido inicial em virtude da ndo determi-
nagao do objeto do alegado esbulho; que ndo possui, a autora, a
posse, alegando que a posse dos mesmos, é quase centendria; que
possuem titulos de dominio pleno, devidamente registrados no
Registro Geral de Iméveis, fazendo prova, entdo, da plena pro-
priedade; pedem o indeferimento da medida liminar.

Juntados documentos pelos réus (fls. 127/133).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro : v. 1, n.1, p.151-152, 1994,
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Peticionaram os réus as fls. 143/150, ]untando 0s
documentos de fls. 151/153.

A autora manifestou-se, por fim, as fls. 165/168.

Foi realizada, por este Juizo, inspegéo judicial,
consoante Auto de Inspegdo de fls. 172/173, tendo este Juizo
formado seu livre entendimento.

E o relatério.
2 - DECIDE-SE

2.1 - Preliminarmente, este Juizo tem a declarar
que na pecga vestibular a Autora ndo pediu a procedéncia do
pedido e apenas limitou-se a pedir a expedicdo de manidado limi-
nar de reintegrac@o da posse, sem comprova-la, tornando pratica-
mente inépta a inicial.

2.2 - Mérito

No mérito, ndo hd duavida alguma que o bom
direito encontra-se com os réus, diante 'da robusta prova docu-

mental que acostaram aos autos, enriquecida com a inspecéo judi-.

cial, feita por este Juizo, a requerimento dos réus, para esclarecer
o fato que interessa a solug¢do da lide.

O laudo do ilustre perito do Juizo (fls. 73 em
diante), declara que as casas n° 2, 24, 26 e 28 tém titulagdes
datadas de 1938, sendo que as frentesla indicadas, para o Beco
das Escadinhas, nelas ja mencionadas, foram respeitadas no le-
vantamento de 1985, antes do inicio do presente litigio, e, confor-
me citado pelo ilustre perito, conferem “com precisdo compativel
4 escala de 1:1000”, da planta aerofotogramétrica de 1953. Consta
ainda indicado trecho com mais de 35 m de meio-fio ac longo do
lado esquerdo (Beco das Escandinhas) do prédio n° 228 da Rua
Sacadura Cabral.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro ’ -v.1,n. 1, p. 151-153, 1594
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A posse dos réus, é posse velha, de mais deano e
dia. ' : )

A posse, no Direito Brasileiro, é um titulo de le-
gitimidade para as coisas méveis com muito mais intensidade do
que para as coisas imdveis, sendo nesse partlcular, a importincia
ocupada pelo Registro Piiblico. -

O Direito Brasileiro devota importancia conside-
ravel ao Registro, que ndo admite que contra ele ocorra prescri-
¢do, ha ndo ser que a agdo adequada ndo seja proposta em prazo
determinado.

A ordem juridica protege o proprietario que nio

il

fica desatento aos seus bens, que zela pelas suas coisas, sobretudo
quando sdo imdveis, pois que a fungdo social e econdmica dos

iméveis exige a sua ininterrupta utilizagéo e fruig¢éio, o seu inin--

terrupto e permanente aproveitamento econdmico.

No caso sub~judice, os réus jamais se omitiram

de defender a sua drea. Nao houve inércia por parte dos mesmos. _.

Os direitos reais atuam erga omnes, criando de-
veres juridicos para a comunidade inteira e hd necessidade de
conhecimento da existéncia dele, por todos

Interesse & ordem juridica, para os fms rais di-
versos, anotar as transferéncias da propriedade imével, tornando
o direito de propriedade passivel de amplo conhecimento por
parte de terceiros.

C e .
O Registro é indispensivel, como modo de aqui-
sitivo mais importante da propriedade imobilidria, ndo apenas
para servir ao instituto da propriedade, mas também a todos a3
direitos que virtualmente a propriedade se desdobre, os d1re1tos
reais limitados, o Usufruto, a Enﬁteuse, 0 uso a renda real e
Hipoteca. ;

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1,n.1, p.151-154, 1884,
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O Registro de iméveis nasceu no Direito Brasilei-
ro, por forga da Lei n° 317, de 21.10.1943; ela criou o Registro
Geral de Hipotecas.

A Lei n° 601, de 1850, criou o' chamado Registro
das Paréquias ou Registro do Vigério. A Lei em aprego ordenou
que as terras particulares fossem registradas na Paréquia, perante
o Vigario.

A Lei que se utilizou do Registro das Paréquias
para saber quais as terras que ndo estavam sujeitas a nenhuma
posse, quais as terras que haviam sido objeto de apropriacdo
regular, e quais as outras abandonadas, e por conseguinte eram
trazidas ao Patrimonio da Unido Federal, como terras devolutas.

O Registro de Paréquias serviu precisamenté a
este fim.

O Registro Geral de imd&veis foi criado pela Lei
1.237 de 24.09.64.

Hoje em dia, o Registro de Imdveis, no D1re1to
Civil Patrio, é a Lei 6.015 de 31.12.65. o

O Direito Francés entende que a propriedade
imdvel nasce ex contractu.

No Direito Alemé&o, a propriedade imobiliaria
emerge do Registro Imobilidrio. O Direito Alem&o gera presun-
¢do juris et jure (presuncdo absoluta).

No Direito Portugués, igualmente como no ale-
mao, gera presunqio juris et de jure.

O art. 859, do nosso Cédigo Civil, gera uma pre-
suncfo: o direito real pertence 4 pessoa em cujo nome é feita a
transcri¢do ou a inscrigdo, a propriedade ou o direito real limita-
do, respectivamente.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 151-155, 1994
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O art. 860 permite, todavia, que mediante agédo
propria seja atacado o Registro incorreto, gerando, assim, no Di-
reito Brasileiro, a presuncéo jiiris tantum (presungdo relativa).

Houve 02 (duas) grandes doa¢bes de terras a Ca-
mara da Cidade, a ilustrissima Cimara de S3o Sebastiio do Rio
de Janeiro. Uma doacdo feita em 1565 e outra em 1567, respecti-
vamente por Mem de 5&. Essas doa¢des forma germe do patrimo-
nio imobilidrio da municipalidade. Com base nelas, e sobretudo
numa medi¢do que durou varios séculos, se arroga proprietario
eminente de certas regides da cidade, outrora Prefeitura do Rio
de Janeiro, Estado da Guanabara, que atualmente, com a fusio, €
o Estado do Rio de Janeiro.

Primeiro os Capitdes-Mor, depois, Governado-
res, € a final, esta Cdmara, tinham poderes para fazer concessdes
nessas terras doadas & particulares por aforamento. As terras
eram divididas e surgiram dessas divisdes, as Sesmarias, as im-
portantissimas SESMARIAS!

O regime de exploracdo dessas terras, ai inclui-
dos os terrenos de Marinha, era o aforamento de forma geral; este
era o regime de exploragdo dessas terras.

Esse Instituto tem uma grande utilidade para a
pratica Civil e Publica. O titular da Enfiteuse, chama-se Enfiteu-
ta. O proprietdrio da faculdade triplice inerente ao direito 4 o
PROPRIETARIO.

Na Enfiteuse, opde-se 02 (duas) pessoas: o Enfi-
teuta e o Proprietédrio. E segundo terminologia medieval, o Titu-
lar do Dominio Util, e o Titular do Dominio Direto.

A Enfiteuse € um direito perpétuo.

Existem no Estado do Rio de Janeiro muitos im&-
veis foreiros particulares.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.151-156, 1994.
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O Enfiteuta tem a senhoria integral; a utilizacio,
fruicdo e disposicio. :

O Enfiteuta paga ao titular do dominio direto o
equivalente a 20 foros anuais. Os iméveis da Uniso e do Estado
estdo comumente sujeitos ao aforamento e nio podem ser resga-
tados.

Nao hé o resgate dos bens prblicos, inclusive os
terrenos da Marinha. - o

O Enfiteuta pode dar o imével em Enfiteuse, nio
abandonando a rela¢do juridica que permanece como tal.

Ele paga os Foros e Laudémios ao titular do do-
minio direto, e o Sub-Enfiteuta lhe paga os Foros e Laudémios.

No laudo do Assistente-Técnico dos réus, temos
a vista do BECQO DAS ESCADINHEAS, na Rua Sacadura Cabral,
vendo-se & esquerda a Casa dos Vinhos e a direita os Prédios do
T.R.E.; vista lateral da Casa dos Vinhos (BECO DAS ESCADI-
NFHAS), vendo-se antigos portais que para ele davam, agora fe-
chados por conveniéncia funcional; uma das portas existentes,
ainda estd sendo utilizada. A existéncia desses prédios antigos,
executados em granito trabalhado &, prova eloquente da antigui-
dade deste beco, podendo até datar do fim do século passado;
vista dos fundos do BECQO DAS ESCADINHAS, onde se vé &
esquerda parte das 4reas antigas casas n° 2, 24, 26, 28, atualmente
servindo de estacionamento, com uma cerca precaria ao longo do
beco, vendo-se A direita o segundo prédio T.R.E., e os terceiro e
quarto postes; vista do final do beco das escadinhas, onde parte
do mesmo foi ocupada pelo do T.R.E., com um telheiro e um
muro de alvenaria, junto e paralelo & cerca existente, na altura do
final do segundo prédio, fechando e ocupando a parte final deste
beco (fls. 90/91).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n.1,p. 151-157, 1994
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Os réus provaram possuir Titulos de Daminio
pleno, devidamente registrados no Registro Geral de Imdveis
fazendo prova plena dessa propriedade (juris et de jure).

Consoante Certiddes do Registro Geral de Imo-
veis(fls. 15/29) e Escritura(fls. 44/47) que prova a corrernite inin-
terrupta e legitima que confere aos réus o direito que lhe quer
negar a autora.

Os réus para comprovar mais uma vez seus direi-
tos, juntaram as certiddes de fls. 120/124 e 125.

O Oficio no 57/86, do Registro de Iméveis, erro-
neamente confundiu o com o BECO DAS ESCADINHAS DO i- -

VRAMENTO com o BECO DAS ESCADINHAS.

Tendo em. vista que o laudo do perito do Juizo

ndo conseguiu esclarecer a localizagdo dos iméveis, por néo ter
encontrado junto ao Departamento Geral de Obras e Urbaniza-
¢do, copia do projeto de alinhamento correspondente ao logra-

douro denominado BECQO DAS ESCADINHAS DO

LIVRAMENTO, cujo n° de cddigo junto ao Cadastro é 06343-8,
esse juizo resolveu deferir a prova pedida pelos réus de inspegio
judicial. :

O préprio 2° Oficio de Registro de Iméveis con-
fessou sua perplexidade quanto aos dados de seus proprios Re-
gistros e chega a neles admitir a existéncia de “equivoco gque vem
de longa data”, como abaixo transcrito: -

“Qs 1mdveis 2, 24, 30, retromencionados,
nio poderiam ter testada para o logradouro
“Beco das Escadinhas do Livramento”, e,
sim, para uma servidio de passagem, tendo
sido ditos imdveis err6neamente localiza- - -
dos e numerados pelo mencionado beco.”

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro

v. 1, n.1, p.151-158, 1684,
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Também, com ressaltado pelos réus, o perito do |

Juizo permitiu-se formular hipétese semelhante e, na resposta ao
quesito 4.1, caracteriza como corredor, a via situada entre a area
efetivamente ocupada pelo T.R.E. e aquela pretendida pela pre-
sente agdo de reintegracdo de posse.

As matriculas do Registro Geral de Iméveis (fls.
15/29), indicam os iméveis dos réus como situados no Beco das
Escadinhas do Livramento, nos terrenos onde existiram prédios
nos 2, 24, 26 e 28. Também assim, os langamentos do Imposto
Predial, pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro se fazem por
esse logradouro sob o cddigo n® 06343-6.

Nao obstante, o imdével n® 2, confronta com o
prédio da rua do Livramento n® 27, da Fundagéo Darcy Vargas, o
qual por sua vez, como consta do Contrato de Cessdo de Afora-
mento lavrado com o proprio Servi¢o do Patrimoénio da Uniéo faz
linde com Beco das Escadinhas.

De outra parte, o imével n® 28 confronta com de
no 30 daquele mesmo Beco das Escadinhas do Livramento o qual
divide com o prédio da rua Sacadura Cabral n°228.

Note-se que este prédio da rua Sacadura Cabral
confronta, pelo lado esquerdo, com o Beco das Escadinhas, e
pelos fundos com o prédio n® 30 do mesmo beco.

E, segundo o Registro de Iméveis, o imével do
Beco das Escadinhas do Livramento n° 2 confronta pelos fundos
com um prédio do lado par da Rua Sacadura Cabral, o que ocorre
também com os terrenos do Beco das Escadinhas do Livramento.

Também o Servigo do Patrimdnio da Unido, em
termo de Medigdo e Avaliagdo do Terreno da Rua Sacadura Ca-
bral n°® 228, constante do processo n° 148692/68, atesta que dito
imével faz esquina com o Beco das Escadinhas.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n. 1, p. 151-159, 1994
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A cadeia possessoria e dominial dos réus, é per-
feita.

O logradouro foi esquecido pelos Registros ofi-
ciais: o Beco das Escadinhas.

Em 1878, foi oficialmente editada a “Nova Nu-
meracdo de Prédios da Cidade do Rio de ]anelro” onde consta-
vam os seguintes logradouros:

Beco das Escadinhas - Comeca este Beco no mar
e termina na rua da Saudde em frente ao Beco das Escadinhas do

Livramento.

Becos das Escadinhas do Livramento - Comeca
este Beco na Rua da Satide e termina na Ladeira do Livramento
(Morro do Livramento).

Mais uma vez, prova dos direitos dos réus:
I.P.T.U. pago(fls. 96/101).

Os réus juntaram os documentos de fls. 154 /163,
provando, mais uma vez, a sua boa-fé.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, as fls.
176/180/v°, forneceu aos suplicantes a certidio do Servico de
Documentaciao Permanente do Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro, que atesta que desde 1843 os terrenos em questio
encontram-se inscritos em nome de teceiros e particulares que
pagaram imposto predial.

Por outro lado, a planta anexada pelos mesmos
suplicantes (fls. 181) fornecida pela LIGHT, e levantada pela anti-
ga Société Anonyme du Gaz, o que foi constatado, pessoalmente,
por este Juizo na inspegao que realizou no dia 22.04.88, conforme
‘Auto de fls. 172, é mais uma prova a favor dos réus.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.151-160, 1994.
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. Esse Juizo, por tudo que consta nos autos che-
gou, sem drvida alguma, no principio que rege o processo, do
livre convencimento do Juiz na aprecia¢io das provas, a conclu-
sdo da veracidade do afirmado pelos réus e da falta de razdo da
autora.

ISTO POSTO

Pela fundamentagido supra, julgo IMPROCE-
DENTE a agdo de reintegracdo de posse, condenando a Unido
Federal ao pagamento de honorédrios advocaticios que fixo em
10% (dez por cento) sobre o valor da causa {art. 20, do C.P.C.).

Custas, ex lege.

‘ Submeto ao duplo grau de jurisdigdo (art. 475,
inciso II, do C.P.C.).

P.R.I.

Rio de Janeiro, 29 de abril de 1988.

TANYRA VARGAS DE ALMEIDA MAGALHAES.
JUIZA FEDERAL DA 20° VARA - RJ

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n 1, p. 151-161, 1994



162 Secao Judiciaria do Rio de Janeiro

CORRECAO MONETARIA

DR. THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

20* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA R]J.

PROC. N° 93.0060993-9

SENTENCA
Vistos, etc...

Trata-se de demanda proposta onde objetiva-se a
reincorporardo de corregdo monetaria expurgada em razio da
efetivacdo dos sucessivos planos econdmicos governamentais.

Sustenta(m) a violagdo de direito adquirido, eis
que aludido(s) percentual(is) ja teria(m) sido incorporado(s) ao
patriménio do(s) requerente(s) ante a ocorréncia de fatos idéneos
a produgdo do(s) mesmo(s).

A contestagdo rechacga tal tese, alegando inocor-
réncia de direito adquirido, mas tao somente a existéncia de mera
expectativa de direito. "

E o relatério. . _

Passo ao julgamento antecipado da lide, na for-
ma permissiva do artigo 330, incido I, do Cédigo de Processo
Civil, ante a'desnecessidade de producédo de prova em audiéncia.

DA FUNDAMENTACAQO

Consubstancia-se a tese autoral na alegagéo de
violagdo ao preceituado pelo artigo 5° inciso XXXVI, da Constitui-
¢do da Republica, vale dizer, as normas editadas pelo Poder Pa-

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.1, n.1, p.162-162, 1994.
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blico teriam alcangado direitos produzidos por fatos iddneos e
definitivamente incorporados aos patriménios dos requerentes.

Tal direito é alusivo aos expurgos sofridos em

razdo da criacdo de planos econdmicos, onde o Governo edita
normas que alteram a forma de mensurar a corregdo monetéaria

aplicavel aos vencimentos, proventos, saldrios, contas bancérias
de poupanga e vinculada ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, provocando, desta forma, lesdo a direito patrimonial.

Ocorre que, em verdade, o deslinde da presente :

controvérsia encontra-se estreitamente relacionado ao problema
da irretroatividade das leis.

Perquirir-se acerca da existéncia de direito.ad-
quirido ndo implica, apenas, em afirmar que 0 mesmo se constitui
em consequéncia da ocorréncia de fatos iddéneos incorporados
definitivamente ao patrimonio do titular, mas sim verificar ques-
tdes concernentes a irretroatividade da lei nova, sua aptidao para
alcangar sitfua¢des consumadas sob o império da lei velha.

Q deslinde da controvérsia situa-se no Ambito da
politica legislativa.

E o legislador que, ao criar a norma de cardter
abstrato, impessoal e genérico, sopesara dois principios funda-
mentais da ordem juridica: de um lado, a seguranga das rela¢des
sociais, sugerindo a irretroatividade da norma juridica, e, no ou-
tro extremo, a prevaléncia do interesse piblico sobre o particular,
a ensejar a retroatividade.

Na mesma linha de raciocinio tem-se a distinc&o
entre norma juridica cogente e dispositiva, respectivamente, de
direito publico ou de direito privado. Naquelas o interesse cole-
tivo predomina sobre o interesse dos particulares, enquanto nes-
tas resguarda-se o interesse dos individuos, garantindo a cada
um uma esfera de intangibilidade em relacdo a situagdes preté-
rias.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n. 1, p. 162-163, 1954
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Destarte, observa-se que, em sendo de direito pu-
blico, a lei retroage, caso contrério, opera-se a irretroatividade.

Em suma, a existéncia do direito adquirido enga-
ta-se a nocgdo de retroatividade da lei, e esta, por sua vez, a

hermenéutica juridica, devendo-se perquirir acerca da mens le- -

gis.

Nas autorizadas de SAN TIAGO DANTAS, se o

6rgao legiferante sente que o bem comum esta exigindo interven- :

¢do radical - seja na economia, com o escopo de conter a escala
inflacionaria -, quaisquer que sejam os sacrificios impostos & se-
guranga dos particulares, para este lado descambara. Por outro
lado, se a tutela do bem publico ndo é tdo imediata, havendo
interesse geral em acautelar a atmosfera de seguranca em que os

homens devem viver na sociedade juridicamente organizada, en- -

tdo proteger-se-d as situacgdes individuais surgidas, fazendo-se
com que a lei ndo retroaja.

Concluindo: o direito adquirido ndo é um prius
logicus em relacdo a norma juridica, mas sim um posterius, con-
sistindo no direito que decorre de uma lei anterior, sempre que a
nova nao retroaja.

Da retroatividade ou irretroatividade da norma -

decorre, respectivamente, a inexisténcia ou existéncia do direito
adquirido.

Errbneo supor-se a ocorréncia de direito adquiri-
do antes de constatar-se se alei nova tutela ou nio o 1nteresse )

publico, vale dizer, retroage ou no.

Cumpre-nos, desta forma, afirmar, categorica-
mente, inexistem direitos publicos adquiridos.

No caso em tela, a alteracdo dos critérios que
fixam o quantum de corregdo monetiria deu-se por norma de

ordem eminentemente publica, cogente, indisponivel por vonta-

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 1, n.1, p.162-164, 1994,
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de das partes, razédo pela qual ndo poder prevalecer a tese autoral
de violacéo de direito adquirido.

DO DECISUM

Isto posto, julgo IMPROCEDENTE o pedido e
condeno os autores ao pagamento de honoréarios advocaticios no
valor de 10% sobre o valor da causa, corrigido monetariamente,
desde a data do ajuizamento da agéo.

Custas ex lege.
PR.I.

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 1994.

THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
Juiz Federal Substituto - 20* Vara Federal

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 162-165, 1994
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IMPE - PREVIDﬁNCIA PRIVADA

DR. POUL ERIK DYRLUND
JUIZ FEDERAL TITULAR
23* VARA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA RJ
PROC. N° 94104634

SENTENCA

Visto etc.

INSTITUTO BRAHMA DE SEGURIDADE SO-

CIAL, qualificado na inicial, impetra MANDADO DE SEGU-
RANCA contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO, objetivando a seguranga para o fim de ndo ser

compelido ao recolhimento do IPMF sobre o valor dos langamen-

tos do exercicio de 1994, que tenha feito ou que venha a efetuar,
a débito de suas movimentagao financeiras.

Como causa de pedir alega, em suma, que o Ato
Declaratério n® 12, do Sr. Coordenador Geral do Sistema de Tribu-
tagdo, determinando que entidades de previdéncia privada, como
é 0 seu caso, ndo estavam entre aquelas passiveis de serem bene-
ficiadas pela Portaria n° 38/94, do Ministério da Fazenda, é total-
mente arbitrario e despido de qualquer l6gica, uma vez que a
condicdo de imunidade ndo vem do teor da Portaria, mas de um
mandamento constitucional.

Inicial de fls. 02/13, instruida com 08 documen—
tos de fls. 14/63 e 65/108.

Recolhidas as custas judiciais (fls. 64).

Deferida a liminar, tio-somente, para determinar
que as instituicbes financeiras, elencadas as fls. 62/63, procedes-
sem ao repasse dos valores desconfados a titulo de IPMF, das

R. Just. Fed. Sec. Jud. Ric de Janeiro v. 1, n.1, p.166-166, 1994,
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contas do impetrante, desde 3 de janeiro a 18 de margo, para
conta & disposi¢édo deste Juizo, continuando a ‘efetuar o desconto,
com o repasse imediato, nas épocas proprias, até decisdo final

(fls. 109), o que foi cumprido pelas referidas institui¢des, confor-

me guias de depdsitos juntas aos autos.

A autoridade impetrada presta informacdes as
fls. 136/145, sustentando a legalidade do ato, ao argumento, em
suma, de que a exagio fiscal em pauta decorre de legitima compe-
téncia tributdria atribuida a Unido pela Emenda Constitucional n°
03/93 e obedeceu aos principios constitucionais tributarios e de-
mais normas relativas a matéria, ndo sendo vulnerado, destarte, o
devido processo legal para sua cobranga.

O Ministério Piblico Federal opina pela denega-
¢do da seguranga (fls. 186/194).

A impetrante vem aos autos, em fls. 196, juntari-
do as pegas de fls. 197 /269.

E o relatério.
DECIDO

Preliminarmente, afasta-se a invocagdo de coisa
julgada, vez que os limites objetivos, e subjetivos, da mesma
restringem-se & lide, na qual foi prolatada a decisdo, ndo mterfe-
rindo em outros litigios.

A vexata quaestio cinge-se a determinacio, se a
impetrante - entidade de previdéncia privada - ostenta, ou néo, a
natureza de - instituicdo de assisténcia social - para o fim de
usufruir da imunidade tributéria, prevista no artigo 150, VI, ¢, da
Lei Basica da Repiblica, especialmente no que concerne ao néo
pagamento do IPMF.

Estabelece o artigo 150, VI, ¢, da Constituigé’o
Federal, in verbis:

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v.oth,n 1, p. 166-167, 1994
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniio aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

L e e R Ry R

---------------------------------------------------------------------------

c) patrimﬁnio,'renda ou servigos dos parti-
dos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢des de educacdo e de assisténcia so-
cial, sem fins lucrativos, atendidos os requi-
sitos da lei;

&+

PR L R Y PR LT EI A e e R L LT T PR T R T e

Ha que, portanto, extrair-se do Texto Basico, a
exegese feleoldgica da norma constitucional, para, ap6s, aferir-se
a compatibilidade da normatizagdo infraconstitucional regulado-
ra da matéria referida.

A questdo basilar, pois, é deflmr-se o conceito do
vocabulo - Instituigado. » :

O doutrinador Leopoldo Braga in “InstituicBes
de Educacdo e de Assisténcia Social”, Rep. Enc. do Dir. Bras.,
Carvalho Santos, vol. 27, p. 256, fornece a acepgdo juridica pro-
pria do vocabulo, afirmado, em suma, que “esta é reservada a
qualificagio de uma certa e determinada categoria de pessoas

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.166-168, 1994,
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que, por sua ingénita vocagdo a fim piublico, acham-se situadas
além e acima das entidades ndo lucrativas e daquelas nascidas
das influi¢des do interesse particular, destinadas a satisfa¢do de
necessidades ou gozo de beneficio de seus niembros ou associa-
dos.

Assim sendo, 0s elementos substanciais, integra-
dores do conceito de - instituicdo - para o efeito de usufruir da
imunidade tributaria sdo o fim publico institucional preponde-
rante; a gratuidade e auséncia de intuito lucrativo; e , a generali-
dade na prestagdo de servigos ou na distribuigdo de utilidade e
beneficios.

Colocadas estas premissas, infere-se que o ente,
para ser enquadrado como - institui¢do -, deve ter sua criagio
inspirada em sentimentos altruisticos, norteada pela idéia de ser-
vir ao bem comum. Os servicos prestados nio devem ficar condi-
cionados, obrigatoriamente, a subsidios dos utentes, devendo
haver uma margem de ndo cobranga, aos impossibilitados de
remunerarem aqueles, de molde a ficar sublinhado o aspecto de
prestacdo dos mesmos, em prol do interesse comum.

Por derradeiro, os servigos devem ser prestados
com carater de universalidade, ou seja, sem discriminagdes, pre-
feréncias ou condi¢des a todos que deles necessitem e estejam, na
hipétese, a merecé-los.

Este dltimo aspecto € que, fundamentalmente,
aparta a - instituicdo - (ente dotado de sentido e alcance social .
amplo e impessoal), da - associagdo -, na qual o gozo dos direitos,
e servigos, € restrito apenas as dos membros ou associados, e suas
familias, ou seja, a2 um grupo determinado de individuos que
pagam contribui¢des, com exclusdao dos demais.

Neste diapasdo, o escélio de Bernardo Ribeiro de
Moraes, in Doutrina e Prdtica do ISS, RT, SP, 1975, p. 480, ad
litteram:

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 166-169, 1994
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“Acima de tudo, a imunidade tributaria em
questdo se refere as instituigdes (instituigo-

es de educacido e de assisténcia social). Re- -

conhecemos que a palavra “instituicdo”
constitui nome genérico a revestir as diver-
sas modalidades de organizacdo das ativi-
dades humanas (fundac¢des, associagdes,
irmandades, etc.) para o fim de unificar
pelo objetivo ou finalidade, que nunca pos-
suem intuitos econdmicos. A instituicdo é
uma entidade sem finalidade lucrativa ou
especulativa. Todavia, o Texto Constitucio-
nal em exame emprega a palavra na sua
acepcio especifica em especial sentido téc-

nico-juridico, imunizando as entidades de

fim publico, desinteressadas e altruisticas,
inspiradas e criadas para colaborar com o
Estado. E o espirito de cooperagdo com o
Poder Pablico, fixado na sua criagdo, o ele-
mento que caracteriza a instituicdo. E a rea-
lizagdo desinteressada de uma obra social
de carater altruistico, com sentido de cola-
boragdo a coletividade que se procurou be-
neficiar. :

i ‘ o

{

]1 !| .

R R

R

Sublinhado este ultimo requisito intrinseco de
instituicio - a generalidade - é que delimita a fronteira entre
aquela, que é constituida com o escopo de beneficiar a coletivida-
de indiscriminadamente, ou, na diccdo do Cédigo Tributario do
Estado do Rio de Janeiro, artigo 3°, III, § 4° letra a, in DOER],
Parte I, de 8/4/94, pagina 8:

“Art. 3°. Os impostos estaduais ndo incidem
sobre:

I - omissis. -

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v.1,n1, p.166-170, 1994.
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II - omissis.

IIT -~ o patrimdnio, a renda ou os servigos
dos partidos politicos e de institui¢des de
educacdes ou de assisténcia social, observa-
dos os requisitos fixados em lei: N

IV - omissis;

§ 1° - omissis;
§ 2% - omissis;
§ 3 °- omissis;

§ 4° - O reconhecimento da imunidade de
que trata o inciso III, deste artigo, é subor-
dinado a efetiva observéancia dos seguintes
requisitos estatutdrios pelas entidades nele
referidas: '

a) fim puablico, sem qualquer discrimina-
¢ao quarto aos beneficiados;

b) omissis;
C) omissis;

d) omissis;

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p.166-171, 1994
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e) omissis;
f) omissis.”
(sem grifos no original)

Da Associagio ou Sociedade, que tem por escopo
beneficiar, tio-somente, os seus associados, e ndo terceiras pes-

504as.

O requisito da generalidade vem, outrossim, de
molde a se vislumbrar uma institui¢do, e ndo uma associacio,
realcada por Aliomar Baleeiro, in “Direito Tributédrio Brasileiro”,
10* edig¢do, comentando o artigo 9°, IV, ¢, do Cédigo Tributario

Nacional, p. 91:

”A estrutura juridica da institui¢do também
néo € decisiva porque, sob mdiscara de asso-
ciacdo civil ou mesmo de fundagido, pode
funcionar uma unidade de interesse exclu-
sivo dum grupo restrito ou duma familia.”

(grifou-se).

Adotando o entendimento doutrindrio, em epi-
grafe, o Tribunal de Al¢ada Civel do Rié de Janeiro, 3* Camara,
Rel. Juiz Luiz Fux, un., julg. 18/2/93, AC 6224/93, in DOER]

21/9/93, p. 200, decidiu:

. “Direito Fiscal ~ Imunidades e Isengbes -
Entidade de Previdéncia Privada. Imunida-
de Tributaria. Art. 150, VI, “c”, da Constitui-

¢ao Federal.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

v.1, n.1, p.166-172, 1994
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tdrio Nacional, integradores da eficdcia do artlgo 150, VI, ¢, da -
Carta Magna.

pnmmros

As entidades de previdéncia privada ndo se
enquadram naquelas beneficiadas pela
Constitui¢do Federal porque prestam os
seus objetivos 4 determinada categoria de
pessoas e nao a toda coletividade. Nao se
revela justo sob o plano do Direito que a
contribui¢do prestada por toda a sociedade
favoreca a entidade que atende a um grupo
especifico de pessoas. a “mens legis” da
imunidade € isentar a pessoa juridica que
atende aos interesses da sociedade na sua
concepcao genérica e indeterminada.”

(sem grifos no original)

Enquadrada a guaestio configura¢dao da figura
constitucional - da instituicio - cabe verificar, inicialmente, se a
impetrante se subsume aquele conceito, independente do preen-
chimento dos requisitos indicados no artigo 14, do Cédigo Tribu-

Os Estatutos da impetrarite indicam, que os ser-
vigos prestados restringem-se aos seus associados, nao aprovei-
tando a terceiros, mediante contr1bu1gao financeira dos

O Supremo Tribunal Federal, RE n® 0108120/SP,

in D) 08/04/88, decidiu:

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

“Imunidade tributaria (ISS). Instituicido de
Assisténcia Social.. Art. 19, 111 da CF ¢/¢
Arts. 9% 1V, n, e 14, III do Cédigo Tributério
Nacional.

Né&o bastam, para esse efeito, que a entida-
de preencha os requisitos do art. 14 e seus
incisos do CTN. E preciso, além disso, e em

v. 1, n 1, p. 166-173, 1994
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primeiro lugar, que se trate de instituigdo
de assisténcia social. Hipotese ndo caracte-
rizada, pois a recorrente, conforme os esta-
tutos, s6 presta servigos de assisténcia
onerosa a seus associados, mediante contra~
prestacio mensal, como entidade de previ-
déncia privada ou de auxilio mdituo, sem
realizar atendimento de carater estritamen-
te social, como o de assisténcia gratuita a

pessoas carentes.”

(grifou-se)

Havendo o Pretdrio Excelso, no RE 89.012/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, assentado:

”Q fato de uma entidade que presta servigos
de assisténcia receber recursos de empresas

ara a sua remunera¢io, riio lhe retira a
finalidade social; mas é condigdo indispen- -
savel para o seu funcionamento. O que im-
porta € que a contribui¢do ndo advenha dos
beneficidrios dos servigos de assisténcia,
porquanto nesta hipdtese, ndo hd a gratui-
dade indispensavel a caracterizacgédo do fim
social: a contraprestacdo de quem necessita
de assisténcia.”

{grifou-se)

Desta forma, além de circunscrever sua atuacéo a
determinada clientela de beneficidrios (empregados de certas em-
presas), o que afasta o requisito da generalidade; também, os
associados contribuem para o custeio dos préprios beneficios, o
que torna defeso o reconhecimento da impetrante como institui-
¢do, permanecendo na categoria de associagdo. - :

Como desdobramento deste dltimo aspecto, € de
verificar-se que o Texto Bésico de 1988 delineou a distingdo entre
previdéncia, e assisténcia, ramos diversos da Seguridade Social.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

v. 1, n.1, p.166-174, 1994.
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A previdéncia € destinada aos segurados ou con-
tribuintes (art. 201, CF), ao passo que a assisténcia , custeada por
recursos or¢amentarios, dirige-se, mdependentemente da contr1~
buigdo, a quem dela necessitar (art. 203, CF). '

A impetrante, sob este enfoque, portanto, nio
preenche, outrossim, a qualidade de instituicdo de assisténcia
social, na medida em que é mantida com a contribui¢do de bene-
ficiarios. '

Preteritamente a edigdo do verbete n° 05, da Si-
mula do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, esta Corte de
Justiga esposava o mesmo entendimento, conforme se colhe in
verbis:

Previdéncia Privada. Inexisténcia de i 1mun1—
dade.

As entidades de previdéncia privada, sen-
do de natureza fechada e s6 prestando as-
sisténcia aos seus associados, mediante
contribuicio financeira, ndo sao beneficen-
tes, nem podem ser consideradas entidades
de assisténcia social para fins de gozo de
imunidade tributaria prevista no art. 19, I11,
¢, da Constituigdo Federal anterior e no ar-
tigo 150, VI, ¢, da atual.

Ao revogar a isengédo a elas concedida ante-
riormente pela Lei 6.435/77, quanto ao im-
posto de renda retido na fonte, o Decreto-lei
2.065/83 ndo incorreu no vicio da inconsti-
tucionalidade.”

(TRE/2R, REO 90.02.22604-7 /R], Rel. Des.
Fed. Clélio Erthal, 1° T, m.v,, julg. 5/12/90).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 166-175, 1994
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2% i

No mesmo diapasdo: TRF/2R, 1* T, Rel. Des. Fed.
Clélio Erthal, un., AC 90.02.05887-0/R]J, in DJ 18/9/90; e ,
TRF /2R, AMS 89. 02 02524-1/R], 2* T, m.v., julg. 6/9/89 in DJ
7/11/89, Rel. Des. Fed.: ]uheta Lidia Lunz.

Além de perfﬂhar as teses da doutrina, e juris-
prudéncia, extrai-se de forma categdrica, e absoluta, do acérdio,
epigrafado, que o § 3°, do artigo 39, da Lei 6.435/77 restou revo-
gado pelo artigo 6°, do Decreto-lei 2.065/83, sendo inoportuna a
invocagdo daquele primeiro diploma legislativo a sustentar a tese
da impetrante.

Por outro lado, a Constitui¢do Federal prevé ex-
presso regramento dirigido as entidades de previdéncia privada,

sendo despiciendo o uso de recursos integrativos para a subsun—

¢do da impetrante no artigo 150, VI, ¢, da CFE.

Com efeito, o artigo 201, § 8°, do Texto Bésico, |

encartado na Secdo IlI - da Previdéncia Social - no Capitulo da

Seguridade Social - a repisar que néo se trata de assisténcia social

- estatui:

“E vedado subvencgio ou auxilio do Poder
Publico as entidades de previdéncia priva-
da com fins lucrativos.” e

Desta forma, estas pessoas juridicas sdo conheci~

das do Texto Constitucional, e possuem regime tributédrio préprio
- calcado nas subvenc¢des - quando néo tiverem fins lucrativos, o

que torna impertinente ao deslinde da causa, o deslocamento da

discussdo para o artigo 150, VI, ¢, da CF, vez que a norma especial

prefere & geral, que de resto, conforme visto, seria inaplicavel a .

impetrante.

Ad argumentandum tantum, mesmo que se Vis-
lumbrasse a incidéncia do artigo 150, VI, ¢, da Carta Magna, este

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.166-176, 1994.
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ficaria afastado, in casu, face. o paragrafo 4°, do artigo 150 do
mesmo Diploma, ipsis verbis”:

“As vedagdes expressas no inciso VI, ali-
neas b e ¢, compreendem somente o patri-
moénio, a renda e os servigos, relacionados
com. as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.” '

QO tributo IPMF - Imposto Provisério sobre a mo-
vimentagio ou a transmissio de valores e créditos e direitos de
natureza financeira - instituido pela LC 77/93, incide sobre os
rendimentos auferidos, ou novimentos, em aplicagdes financei-
ras, estes desvinculados da finalidade essencial da impetrante,
cujos objetivos'ndo sdo alcangados pela exagéo.

Por derradeiro, o Supremo Tribunal Federal, re-
centemente, confirmando acérddo prolatado pelo Tribunal Regio-
nal Federal da 2* Regido, no.RE 136.332-1/R], Relator Ministro

Octavio Gallotti, Primeira Turma, m.v., julg. 24/11/92, in D]
6/8/93, decidiu:

“Entidade de previdéncia privada.

. Sendo mantida por expressiva contribuicdo
dos empreégados, ao lado de satisfeita pelos
patrocinadores, ndo lhe assiste o direito ao
reconhecimento da imunidade tributaria
prevista no art. 19, IIl, ¢, da Constituicao de
1967, visto nao se caracterizar, entdo, como
institui¢do de assisténcia social.”

Improsperéavel, pois, a tutela jurisdicional invo--
cada, impondo-se o seu inacolhimento.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - wv.1,n1,p.166-177, 1994
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Ante o exposto, DENEGO a seguranca, ressal-
vando a eficdcia da liminar, até o trénsito em julgado, quando
cessardo seus efeitos, sendo os depédsitos convertidos em renda
Unido.

Custas ex lege.

Sem honorarios advocaticios.

P.R.I.

Oficie-se.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 1994.

POUL ERIK DYRLUND
Juiz Federal Titular da 23% Vara

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.1,n1, p.166-178, 1994,
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EFEITOS DA COISA JULGADA

DR. LUIZ PAULO DA SILVA A.FILHO
JUILZ FEDERAL SUBSTITUTO

24* VARA FEDERAL

PROC. N° 93.0027332-9

SENTENCA.
Vistos, etc.
I

1. PAULO AFONSO RHEINGANTZ, qualifica-
do na petigdo inicial, propde o presente mandado de seguranga
~em face da SUB-REITORA DE PESSCOAL E SERVICOS GERAIS _
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, plei-
teando a concessdo da ordem para restabelecimento do pagamen- -
to do percentual de 84,32% sobre 0s seus vencimentos.

Alega o Impetrante, como fundamento de seu
pedido, que em 29.01.93, foi transferido da Universidade Federal
de Pelotas para a Universidade Federal do Rio de Janeiro, poi~
forca da Portaria conjunta n® 11, 12.12.92, mas, embora tenha
recebido, em folha suplementar, o acréscimo remuneratério dos
84,32% a que tinha direito, em razdo de sentenga transitada em
]ulgado do T.R.T. da 4" Regido, acréscimo este que ja havia sido

1mplantado na folha de pagamento de sua Universidade de ori-
gem”, a Impetrada suspendeu, a partir de maio de 1993, o respec--

tivo pagamento, a pretexto de que néo estava obrigada a respeitar
dita decis3do.

A petigdo inicial vem instruida com procuracio

(fls. 11), documentos (fls. 12/ 66) ¢ comprovante do pagamento
das custas (fls. 69).

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n 1, p. 178-178, 1994
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2. A liminar requerida pelo Impetrante foi deferi-
da, consoante os motivos expostos na decisdo de fls. 71, mas teve
sua eficdcia suspensa por decisdo da Excelentissima Desembarga-
dora Federal Presidente de nosso Tribunal Reg:onal Federal da 2°
Regido (fls. 75/78), tendo a Impetrada, ademais, interposto récur-
so de agravo de instrumento.

Em suas informagdes, sustenta a Impetrada a ine-
xisténcia de direito liquido e certo a ser amparado por mandado
de seguranga, porque néo foi parte na reclamacéo trabalhista que
deu azo a parcela de 84,32% (fls. 80-3).

As fls. 93/95 o Impetrante peticiona reclamando
o ndo cumprimento da liminar, decerto desconhecendo a supra-
mencionada suspensdo de eficécia.

3. O Ministério Publico Federal, por sua vez, ofe-
rece seu parecer as fls. 98/102, opinando pela denegagdo da segu-
ranga, uma gue qualquer direito do autor concernente ao
questionado percentual de 84,32% em face da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro apenas poderia surgir como decorréncia do
fato de jd se haver o direito que resulta da decisdo trabalhista
incorporado ac seu patrimdnio qUando da edic¢do da Portaria
Conjunta que o transferiu para a URFJ", vale dizer, "a decisdo da
Justis¢a do Trabalho deveria haver transitado em julgado quando

o impetrante ainda fazia parte do Corpo Docente da Universida- -

de Federal de Pelotas’(verbis, fls. 101).

4. As fls. 104-5, requer o Impetrante a expedigéo
de oficio a Autoridade Coatora para tomar conhecimento “do
revigoramento da liminar”, por forca de decisdo Plendria de nos-

so Tribunal em Agravo Regimental julgado em 24.03.94, o que foi -

deferido (fls. 108}, dando lugar a peti¢do de fls. 111-2.

5. Em seguida, os autos vieram conclusos para

sentenca.

E o relatério.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 1, n.1, p.178-180, 1954.
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DECIDO
II

1. 0 exame do thema decidendum se desdobra em
dois pontos que se complementam: um, a incorporaga‘io do direito
ao patrimidénio do Impetrante, e dois, a sujei¢aoc da- Umvermdade
Federal do Rio de Janeiro a rés iudicata.

No que tange ao primeiro desses pontos, embora
ndo seja correto afirmar que o direito do Impetrante sé6 poderia
surgir acaso a decis#o trabalhista houvesse transitado em julgado
antes de sua transferéncia, como parece a0 Parquete Federal, pela
simples verificacdo de que, em primeiro lugar, a sentenga (lato
sensu), de ordindrio, produz efeitos retroativos a propositura da
acdo, mesmo quando se afirma que produz efeitos ex nunc, e que,

“em segundo lugar, o sistema de Cédigo de Processo Civil é infen-
so a alteracdo de legitimidade ad causam pela alteragdo de titula-
ridade da relagdo juridica litigiosa (art. 42, caput), e estende
expressamente os efeitos da sentenca (recitus: da autoridade da
coisa julgada) ao terceiro, independentemente de sua intervencéo
no processo (§ 3°), a verdade é que ninguém seria capaz de negar
a incorporagdo do direito ao patrimdnio juridico do Impetrante se
a decisdo da Justiga do Trabalho ja estivesse transitado em julgar
do quando ocorreu a transferéncia ... e foi isso precisamente o
que aconteceu !

Com efeito: o problema é que o momento do
trdnsito em julgado da decisio da Justica do Trabalho foi mal
apreciado, © que importa em relembrar conceitos elementares de
Direito Processual Civil.

Veja-se que na decisio da 2° Junta de Conciliaciao
e Julgamento de Pelotas, foi proferida em 21.09.90 (fls. 24-28),
dando lugar a interposi¢do do competente recurso Ordindrio (fls.
29/31), ao qual foi dado provimento em parte, para excluir da

condenacgdo o pagamento de diferencas salariais decorrentes do .

reajuste pelo IPC de abril de 1990, de 44,80%, sendo mantida, no

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n1,p 178-181, 1984
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entanto, a condenacgio relativa ao IPC de marco de 1990, de 84,32%
(fls. 33/37), sendo publicado o Acdérdio em 10.02.92 (fis. 38).

Contra esse Acordéo, foi interposto Recurso de Re-
vista, inadmitido pela Presidéncia do Tribunal Regional do Traba-
lho da 4" Regido, porque intempestivo (fls. 39/40), dando a
interposigdo de Agravo de Instrumento (fls. 48/50), o qual também
foi inadmitido pelo Minisiro Relator do Tribunal Superior do Tra-
balho (fls. 52), conforme o Enunciado 270 da respectiva Corte.

Vale dizer: a decisido de meritis transitou em jul-
gado quando expirou o prazo de cabimento do Recurso de Revis-
ta, ou seja, em 26.02.92, como acertamento declarou a decisdo de
fls. 39/40.

2. Ao propdsito, nédo se pode deslembrar que diz-
se transitada em julgado,, “no direito brasileiro, a sentenca contra a
qual ndo se admite recurso algum;, ordindrio ou extraordinario (cf. o
art. 467), nem esta sujeita ex vilegis ao duplo grau de jurisdigio
(art. 475 ou regra andloga). Feita abstracio desta dltima circunstan-
cia, concebem-se, duas hipdéteses: a) a sentenca € originariamente
irrecorrivel; neste caso, o transito em julgado ocorre com a publica-
cdo; b) a sentenga é recorrivel; neste caso, o trénsito em julgado
ocorre no momento em que ela o deixe de ser, por for¢a de algum
fato que, antes ou depois da interposi¢do, torne inadmissivel o
recurso {a causa mais freqiientte, ndo porém a tGnica, é 0 esgotamen-
to in albis do prazo de interposicéo), ou em virtude da desisténcia
do recurso interposto” (JOSE CARLOS BARBOSA MORFEIRA, in
Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil, Forense, v. V, 6 ed.,
1993, p. 104, item 70 - os destaques sdo do original).

E evidente, e quase se pede desculpas por anali-
sar o0 Gbvio, que o fato de haver sido interposto agravo contra a
decisdo que declarou a intempestividade do recurso de revista,
agravo esse também inadmitido, é absolutamente irrelevante,
porque “positivo ou negativo, o juizo de admissibilidade é o

essencialmente declaratério. Ao proferi-lo, o que faz o érgéo judi- -
cial é verificar se estdo ou néo satisfeitos o requisitos indispensa- -

veis a legitima apreciagdo do mérito do recurso. A existéncia ou a

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - - - v, 1,n1,p.179-182, 1994.
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inexisténcia de tais requisitos é, todavia, anterioxr ao pronuncia-
mento, que ndo a gera, mas simplesmente a reconhece”. -

“Quando se diz que faz coisa julgada a decisdo
‘ndo mais sujeita a recurso’ (art. 467), o que se diz, com cutrds
palavras ... € que a res iudicata se produz desde que ndo haja,
contra a decisdo, recurso admissivel, ou aquele que acaso o fora
tenha deixado de o ser. Recurso inadmissivel, ou tornado tal, ndo
tem a virtude de empecer ao trinsito em julgado: nunca a teve,
ali, ou cessou de té-la, aqui. Destarte, se inexiste outro gbice (isto
é, outro recurso ainda admissivel, ou sujeicio da matérid, ex vi
legis, ao duplo grau de jurisdigdo), a coisa julgada exsurge a
partir da configurag@o da inadmissibilidade. Note-se bem: ndo a
partir da decisio que a pronuncia, pois esta, como ja se assina-
lou, € declaratdria, limita-se a proclamar, a manifestar, a cei‘_tificar
algo que lhe preexiste”(JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, ivi,
ps. 235-6, item 147 - os destaques sdo do original). Nesse mesmo
sentido vale a pena examinar a ligio de PONTES DE MIRANDA,
ingserta em seus Comentdrios ao ,Cdédigo de Processo Civil (de
1973), t. VIII, pag. 297. '

Nenhum valor juridico tem, nesse contexto, a

certiddao de remessa (e ndo de transito em julgado !) de fls. 52v°,
na qual se baseou o M.P.F. para asseverar que o fransito em julga--

do “ocorreu em 04.02.93" (£5.101), mas que, ao se referir genérica-
mente a transito em julgado, pode - e deve - ser interpretada como

referindo-se a preclus@o da decisdao processual declaratéria da inad--

missibilidade do recurso (que na verdade ocorreu em (7.12.92, a

falta de interposicdo de Agravo Regional - v. fls. 52 e v°), embora |

a inadmissibilidade mesma de recursos seja muito anterior, i.e.,
desde 26.02.92, quando, ao transcorrer in albis o prazo de inter-

posigdo do recurso de revista, o decisum de meritis do T.R.T.

transitou em julgado, incorporando-se definitivamente ao patri-
mdnio juridico do entéo reclamante-substituido, ora Impetrante.

Dessa forma, corrigido o equivoco do Ministério

Publico Federal, parece que seu parecer anima a procedéncia do
pedido formulado, ja que o transito em julgado da decisdo traba-
lhista ocorreu quase um ano antes da transferéncia do Impetrante.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeifo “ T w1, .1, p. 179-183, 1984
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3. Resta ainda enfrentar, porém, o outro ponto
relevante da questdo submetida a julgamento, ou seja, a sujeigdo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro aos efeitos da res
iudicata da supra-examinada Reclamagdo Trabalhista.

Convém salientar, no entanto, como parece claro,
que esta sentenga nao comporta o exame estritamente cientifico
do ponto, a fim de definir se na hipétése haveria submissdo 2
coisa julgada, extensdo de efeitos da coisa julgada, eficacia refle-
xa da sentenga, eficidcia natural da sentencga, ou qualquer outra
concepgdo, que no tltimo século, vem embatendo os mais sdbios
doutrinadores. A nés cabe tao-somente descobrir se a supramen-
cionada decisdo persiste, ou melhor, se ela subsiste, em relagédo a
U.ER.]., a despeito da transferéncia do Impetrante, porque tanto
basta para a solugdo do meritum causae.

Veja-se que na devida colocagdo do problema,
nio se cuida de executar no sentido técnico a decisao trabalhista,
mesmo porque o cumprimento do Acérddo exeqiiendo se deu
pela prépria Universidade Federal de Pelotas, mas sim de anali-
sar se a transferéncia do funcionério para a Universidade Federal
deste Estado, permitiria que esta nao o recéjit’ionasse na situacio
juridico-funcional que ostentava, mercé da supra—referlda deci-
sdo transita em julgado.

Nao se busca aqui a execugdo forcada dessa deci-
sd0, mas sim proteger o patrimdnio juridico-funcional do Impe-
trante, que embora decorra da supracitada decisdo judicial
definitiva, foi alterado por ocasido de sua transferéncia... O que
antes era a cobrancga de expurgo inflacionario de salario, se trans-
formou em questio administrativa de transferenc1a cle funcmna-
rio publico... - -

Aqui, todavia, & evidente que a transferéncia do
Impetrante ndo poderia permitir 2 U.F.R.]. ignorar a decisdo judi-
cial transita em julgado, a fim de néo pagar os 84,32% definitiva-
mente concedidos, mesmo porque se “a transferéncia ndc é um
direito do titular do cargo, mas uma simples possibilidade juridi-
ca, e a Administragao realizd-la-a em fung¢do dass.conveniéncias

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro ~v.1,n1, p.179-184, 1994.
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do servigo” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO), Regi-
me Constitucional dos Servidores da Administragiao Direta e
Indireta, Ed. RT, 2° ed., 1991, p. 37, item 37), deve-se pressupor
que se efetuou sempre por conveniéncia do servigo, ndo sendo
juridico conceber que o funciondrio seja prejudicado, ao atender
as necessidades publicas de prestacdo de servigo.

Independentemente desse ultimo aspecto adminis-
trativo do problema, entretanto, o simples exame dos limites subje-
tivos da coisa julgada, no caso concreto, poria um fim a questéo.

Realmente, embora seja até intuitivo que a coisa
julgada apenas atue, em principio, entre as partes do processo,
que tiveram oportunidade de postular e provar, como reza a
primeira parte do artigo 472 do Cédigo de Processo Civil, a dou-
trina e a jurisprudéncia vém admitindo outras exce¢des que nao a
expressamente indicada na segunda parte do prefalado artigo,
sendo absolutamente tranqiiilas, essas duas exceg¢des: 1) a suces-
sdo e 2) a substitui¢do processual.

Em relagdo a primeira dessas duas excegdes - a
que nos interessa primacialmente -, entende a doutrina e consa-

gra a jurisprudéncia, que formada a coisa julgada, se a relacdo -

juridica decidida de modo definitivo pela sentenca que passou
em julgado, é transmitida a uma outra pessoa, quer por ato inter
vivos, quer por sucessdo causa mortis, esta outra pessoa que
sucede aquela que foi parte, recebe sobre si a autoridade da coisa
julgada, ao tomar o lugar da outra pessoa na relagédo juridica, e o
como a relagdo ja foi julgada, ela recebe tal qual foi julgada. Né&o
pode mais discutir o assunto.

A ndo ser assim, a sucessio teria efeitos rescisdrios
do ]ulgado, e, No partmular como bem disse o Impetrante, “bastaria ”

que” a Administracdo “remanejasse de uma para outra Universida-

de aqueles que obtivessem qual quer beneficio em sede judicial,

para tornar indcua a deciséo transitada em julgado®{fls. 8}.

Por isso, estd assentado, nemine discrepante,

para continuar sob os ensinamentos de JOSE CARLOS BARBOSA

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro -v.1,n. 1, p. 179-185, 1994
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MOREIRA, que os “sucessores das parte, que, tendo~se mantido
estranhos ao processo (durante cuja pendéncia talvez nem existis-
sem...), eniram industivelmente no conceito de terceiros, mas cuja
sujeicdo a auctoritas rei indicatae ninguém ... hesita em afir-
mar”(Direito Processual Civil (Ensaios e Pareceres), Borsoi,
1971, p. 287 - destaques sdo do original.

-

Essa é a licao que nos vem dos cldssicos (vide
CHIOVENDA, Instituicdes do Direito Processual Civil, Saraiva,
trad. da 2* ed. italiana, 1942, Vol. I,pags. 571-4, itens 133 e 134),
permanece consagrada pelos doutrinadores moderngs, como se
vé desse trecho de LIEBMAN:

“E eis-nos diante dos casos de subordmagao
de terceiro, que seria causa de comunicar-se -
a este a coisa julgada que se formou entre as
partes: :

a) Como figura primeira, indica-se a da su-
cessdo do terceiro & partena relaqao ]ur1d1ca
ja deduzida em juizo’... .

Embora se dé a sucessdo na relagio htlglo-

sa, depois que se acha formada a coisa jul-

gada, ndo hd divida de que é esta

oponivel... O sucessor, nesse caso, sofre a

coisa julgada s1mp1esmente porque nao é

um terceiro; sucedendo a parte em relagédo

j& decidida, sucede-lhe em idéntica posi¢io

juridica e torna-se titular da relagdo, tal

como vem configurada pela sentenca que-
interveio anteriormente...” {(Eficicia e Au-

toridade da Sentenga e Outros Estudos so-

bre a Coisa Julgada, Porense 3% ed., 1984, in
“Limites Subjetivos da Coisa ]ulgada _
ps.79/112, espc. ps. 96-7).

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.179-186, 1994.
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“A argumentacdo de LIEBMAN é totalmente aceita
pela doutrina brasileira”, como esclarece, em preciosa nota ao en-
saio supra, ADA PELLEGRINI GRIMOVER (ob. e loc. cit. ps. 114-5).

De fato: embora com diferentes explicacSes, a
doutrina é unidnime em reconhecer a sujei¢io do sucessor aos
eleitos da coisa julgada, como podemos observar da consulta a
HUMBERTO THEODORO JUNIOR: “Nao é terceiro, porém, o
sucessor, a titulo singular ou universal, da parte”(Curso de Direi-
to Processual Civil, Forense, v. I, 5% ed., 1989, p. 587); MOACYR
AMARAL SANTOS: “... na condicdo de partes, para o efeito de
serem atingidos pela coisa julgada, se encontram ... o espdlio
delas, os seus herdeiros e sucessores, e ainda o adquirente ou
cessionario delas”(Primeiras Linhas de Direito Processual Civil,
Saraiva, 3* v., 11* ed., 1990, p. 76); JOSE FREDERICO MARQUES:
“Terceiros, no caso, ndo sdo todos os que foram estranhos ao
processo, porque dele nio participaram, nem para tanto foram
citados: o sucessor a titulo universal ou singula, por exemplo,
néo é terceiro em relagdo a decisdo passada em julgado” (Manual
de Direito Processual Civil, Saraiva, v. IlI, 3% ed., 1978, p. 230);
ERNANE FIDELIS DOS SANTOS: “Nos casos de sucessio na
relacdo juridica e na substituigdo processual, tanto os sucessores
quanto os substituidos sofrem a incidéncia da coisa julgada, pois
nado sao propriamente terceiros” (Manual de Direito Processual
Civil, Saraiva, v. 1, 3° ed., 1994, p. 496); VICENTE GRECO FI-
LHO: “Sdo casos de verdadeira extensédo da coisa julgada decor-
rente do tratamento legal dado a certas relagdes de direito

material. Enire esses casos podem ser citados: o dos sucessores

das partes, os quais, a despeito de ndo terem sido partes, estédo
sujeitos a coisa julgada porque receberam os direitos e agdes no

estado de coisa julgada” (Direito Processual Civil Brasileiro, -

Saraiva, 2°v., 5% ed., 1992, p. 246).

Na jurisprudéncia, da mesma forma, colhe-se a se-
guinte decisdo da 5 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de |

Janeiro, na apelagio Civel 4.859: “O Cédigo de Processo Civil, no
seu artigo 472, adotou o principio de que a coisa julgada sé opera
entre as partes, salvo quanto as causas relativas ao estado das pes-

soas se houvessem sido citadas no processo todos os interessados,

R. Just. Fed, Sec¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 179187, 1994
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como litisconsortes necessdrios, caso em que a coisa julgada pro-
duziria seus efeitos sobre eles. Forcoso é convir, entretanto, que
nas hipdteses de sucessio, de substitui¢do processual ... os limites
subjetivos da coisa julgada sdo alongados, para atingir terceiros
(Revista dos Tribunais, Vol. 510, p. 215/216 - apud OVIDIO A.
BATISTA DA SILVA, Sentenca e Coisa Julgada, Fabris, 2% ed., 1988,
p.-126.)

E de outro modo nio poderia ser, uma vez que essa
conclusdo é a tinica assimildvel a interpretagéo sistemadtica do Codi-
go de Processo Civil, que em seu artigo 471 prescreve, expressw
verbis, que “nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decidi-
das, relativas a mesma lide”... Ora, ninguém duvida que, apesar da
sucessdo, em verdade a lide, o litigio, permanece o mesmo.

ITY

Do Exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO,
e concedo a seguranga, a fim de ordenar que a Impetrada restabe-
leca o pagamento do percentual de 84,32% sobre os vencimentos

do Impetrante. Custas pela Impetrada, sem honorarios de advo-
gado (Sumula 512 do S.T.F.).

Transcorrido o prazo de recurso, remetam-se o0s
presentes autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 2* Re-
gido, para reexame obrigatdrio em segundo grau de jurisdigdo
(art. 12, parag. tinico da Lei n° 1.533/51).

PR.I

Rio de Janeiro, 9 de maio de 1994.

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO.
Juiz Federal Substituto da 24* Vara

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.179-188, 1994.
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TARIFA DE ARMAZENAGEM .

DRA. MARIA TERESA DE A. R. CARCOMO LOBO N
JUIZA FEDERAL TITULAR

28 VARA FEDERA

SECAO JUDICIARIA

PROC. N° 90001886-1

SENTENCA

Vistos, etc.

SANDOZ S/A, qualificada na inicial de fls.
02/10, representada por Avogada regularmente constituida, im- -
petrou o presente MANDADO DE SEGURANCA contra ato do _
Sr. CHEFE DA DIVISAO DE CARGA AEREA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO DE JANEIRO, obje-
tivando a seguranca para que a Autoridade Impetrada se abste-
nha de exigir o pagamento da denominada “Tarifa de Arma-
zenagem" pela Tabela 01 anexa a Portaria n° 204/GM 5/89, ralati-
va a mercadorias importadas com a clausula C & F. '

|1

Como causa de pedir a prestacdo jurisdicional, -
alegou, em sintese, que adquiriu mercadoria originéria e proce- —
dente da Suiga, pais signatdrio do GATT, como noticiam as Guias
de Importagio acostadas; que o preco de compra é C & F, nele  __
incluidos pressupostos do prego - custo - ¢ o valor do frete aéreo . _
internacional, pagando o importador sobre esse montante o Im- - _
posto de Importagdo “ad valorem”; que, em conseqiiéncia, o pre-
¢o comercial da mercadoria importada é a base de calculo do 1.1,;
que, ndo obstante, a Portaria n° 928789 passou a incluir na Tabela
01, prevista no art. 6° da Portaria n® 204/89, ndao s6 por mercado- .
ria importada cujo prego comercial fosse oriundo da cldusula
CIF, comio as mercadorias cujo preco comercial ndo seja CIF, mas
C & F ou C & I, calculando com base nela o valor da Tarifa de
Armazenagem que é uma Taxa, estando essa base de cdlculo defi- .

i

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro ' v. 1, n. 1, p. 189-189, 1994
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nida na nova redagdo dada pela Portaria 928/89 o art. 9° e 1° da
Portaria 204/89 (sic); que é flagrante a ilegalidade desta cobranca
que usa a mesma base de calculo que serve para a cobranga do L.IL.;
que o servigo de armazenagem foi criado pela Lei n® 6009/73
sendo impréprio qualifica-lo de tarifa, posto que de taxa se trata e
que em sendo taxa ndo pode ter a mesma base de calculo do L.I. -
art. 145, § 2°, da CF/88; que, de consegiiinte, é ilegal a Portaria
928/GM 5, de 07/12/89, uma vez que, excluindo sumariamente o
item 7 do inciso 11, do art. 6° da Portaria 204/89, que incluiu na
Tabela 03 as mercadorias cujo documento_de importagdo nao
mencionasse o valor CIF, pretendeu.impedir que a base de cdlculo
fosse o peso da mercadoria, usando a mesma base de calculo do
IL.

Instrumentando a inicial, vietam os documentos
de fls. 11/52, estando o feito preparado as fls. 53.

A liminar foi deferida por despacho de fls. 54,
precatado o Juizo pelo dep6sito da importéncia questionada.

As fls. 56 o Impetrante regularizou sua repre-
sentaglo judicial, em cumprimento ao despacho de fls. 54.

As fls. 63 entendi os efeitos da liminar as Guias
de Importagdo mencionadas na peti¢do de fls. 57/58 e vistas as fls.
59/62.

Notificada, a Autoridade prestou as informacdes
de fls. 66/87, sustendando a legalidade do ato, ao fundamento de
que entre suas atribui¢bes estd a de administrar o Terminal de
Passageiros, a operacionalidade das pistas e o Terminal de Carga
Aérea; que o desembaraco de cargas e mercadorias obedece. a
critérios fixados pelo Ministério da Aerondutica, mediante Porta-
rias especificas, fixando os valores das conseqiientes tarifas de
armazenagem e capatazia que remuneram tais servigos, que sido

servico ptblico federal, servigo de fiscalizacdo alfandegéria, de.

armazenagem e manuseio de marcadorias importadas; que, con-
trariamente, ao que alega a Impetrante ndo se trata de taxa, mas
sim de preco ptiblico.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.189-190, 1994.
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Depois de historiar a evolucdo da denominada
tarifa ressaltando a edigdo do Decreto-Lei n° 683, de 15/7/69 e da
Lei n° 6009, de 26/12/73, alterada pelo Decreto-Lei n® 2060, de
12/9/83, regulamentada pelo Decreto n° 89.121, de 06/12/73,
argumentou que através da Portaria 624 /86 foram aprovados cri-
térios e fixados os valores para a aplicacido e cobranga das Tarifas
Aeroportudrias de Armazenagem e/ou Capatazia de mercadorias
importadas e que a matéria relativa as tarifas aeroportuarias se
insere no ambito especifico do Ministério da Aerondutica, sendo
remangoso que a remuneracdo dos servigos € facilidades aerondu-
ticas e aeroportudrias se caracteriza como pre¢o ptiblico ou tarifa;
que, beneficiando a contraprestacdo os usudrios, o caso € de tari-
fa, além de que, contrariamente aos impostos e taxas, as tarifas
tém precos diferenciados, de harmonia com o respectivo custo
operacional.

O Ministério Ptblico Federal, as fls. 92/94, opi-
nou pela denegac¢ao da seguranca. -

Valor da causa: Cr$ 723.512,17
RELATEI

DECIDO:

Confrontam-se duas teses.

A da Impetrante argumentado que a denominada
Tarifa de Armazenagem é uma taxa, via do que encontra-se sub-
sumida ao normativo do artigo 145, § 2°, da Lei Maior.

A da Impetrada sustentando que a referida Tarifa
constitui um prego ptiblico, em razédo do que € descabida a postu-
lacdo mandamental.

Inicialmente, impende afastar a preliminar de
inadeqiiacdo do remédio herdico, porquanto o pressuposto do
direito liquido e certo afere-se documentado nas guias de impor-

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 189-191, 1994
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tagdo acostadas aos autos, que servem de suporte a aplicacdo da
Tarifa de Armazenagem, objeto da impetragao.

O cerne da questdo diz com a nutereza juridica
da Tarifa instituida pela Lei n°® 6009, de 26/12/73, alterada pela
Lei n® 6085, de 15/7/74 e pelo Decreto-Lei n® 2060, de 12/09/83,
regulamentada pelo Decreto n® 89.121, de 06/12/83. _

Taxa ou prego pitiblico?

Reproduzindo o texto anterior, a nova Carta
Magna define as taxas como tributos e faculta aos Poderes Tribu-
tantes institui-las “em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos ptblicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua dispo-
sicdo”.

De acordo com o texto constitucional existem,
assim, duas espécies de servi¢os publicos remuneraveis por taxas:

o exercicio do poder de policia, cujo principal beneficidrio ndo éo. |

sujeito passivo, mas a coletividade, e o de oferta de servigos espe-
cificos e divisiveis para utilizagdo, efetiva ou potencial, pelo su-
jeito passivo, que se apresenta como o seu grande beneficidrio, e
cuja remuneracao é disciplinada pelo direito tributdrio, uma vez
que a taxa € um tributo, nos termos do artigo 145 “caput”e incico
11, da Lei Maior de 1988.

Os precos publicos inscrevém-se no ¢ompo do
direito administrativo e constituem receitas dos servigos ptblicos
prestados ou postos & disposi¢@o dos administrados. o

O ponto crucial consiste, pois, em saber se deter-
minado servigo ptiblico € remunerdvel por taxa ou por prec;o
publico. .

O campo que oferece dificuldades de conceitua-

¢do € o que diz com os servigos publicos especificos e divisiveis,
destinados diretamente ao contribuinte e indiretamente a comuni-

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - — —v.1,n.1, p.189-192, 1994,
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dade, que ora tém sido tratados como sendo remunerados por
prego ptblico, ora por taxa.

Com sua habitual exceléncia observa Ives Gan- -
dra da Silva Martins que,

“a conformagcéo juridica das taxas e pre¢os
no ordenamento legal do pais continua a
desafiar a inteligéncia dos juristas pétrios,
principalmente os que ofertam tratamento
exegético as dreas do direito constitucional,
econdmico, tributario e administrativo.

Sobre ele 0 STF j4 se manifestou por Simula,

mas em algumas decis®es avangou o campo

de deteccdo fenoménica, ainda de contornos b
indefinidos na doutrina e jurisprudén- cia
comparada, no direito arnterior e no fluir de
legislacdo hierarquizada presente”. (in
Taxa e prego publico” separada da Revista
Forense n® 291, p. 77).

A questdo impde, assim, uma abordagem mais = -
abrangente sob o ponto de vista do direito econdmico, ultrapassa- -
da a fase dicotdmica do direito tributario e do direito administra- -- =
tivo.

Assiste razdo aquele ilustre Tributarista quando
afirma que apénas o direito econdmico tem instrumental suficien- - -
te para dirimir os varidados conflitos que os tratamentos por via
do direito administrativo e do direito tributério acabaram por
produzir.

Os servigos prestados aos importadores pela In-
fraero, no que se refere ao armazenamento, guarda, controle, mo-
vimenta¢do e manuseio de mercadorias nos Armazéns de Carga
Aérea dos Aeroportos, estdo vinculados ao comércio exterior, que =~ —

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v, 1,n. 1, p. 189-193, 1994
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representa setor de decisiva importadncia no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, objetivando o equilibrio do balanco
de pagamentos e a inser¢do do Brasil no contexto das economias

do 1° Mundo.

E consabido que o intercAmbio é fundamental na
coexisténcia das na¢des, nenhuma se podendo eximir a esse impe-
rativo. Recordem-se os exemplos da China e da Unifo Soviética,
abrindo suas fronteiras ao comércio internacional.”

Atende-se, outrossim, para o permissivo, consti-
tucional do art. 22, inciso VIII, conferindo privativamente a
Unido competéncia para legislar sobre comércio exterior, para se
ter a exata dimens@o da problemadtica a 1uz da qual deverd ser

decidida a espécie. : S

Néo se trata, como pretende a Autoridade Coato-
ra, de uma realagdo de coordenagdo, em que 0s usudrios podem
deixar de importar para, assim, poderem deixar de utilizar os
servigos da Impetrada.

Ao revés, o imperativo da importagdo averba se
presente, ndo sé por funcdo do mercado interno como, também,
em fungdo do mercado internacional, uma vez gue o comércio
externo é uma via de mado dupla, em que os termos de troca
assumem capital importancia no quadro das relagoes comerciais
necessdrias ao desenvolvimento do Pais. '

Conseqiientemente, a luz do direito econémico, e
sob o enfoque da macroeconomia, a relaciio em causa é uma reala-
¢do de subordinacgao.

A bem dizer, esta subordinagdo foi reconhecida
implicitamente pela Autoridade Impetrada, na medida em que
para a descaracterizar nfio encontrou outro argumento que nio o
de poderem os usuérios deixar de importar, vale dizer, deixarem,
de exercer a sua atividade social, pela qual auferem lucros, remu-
neram postos de trabalho e pagam impostos.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.188-194, 1994,
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‘ A evidéncia, a relagdo de subordinacio ou de coor-

denagdo ndo estd em poder o importador deixar de utilizar os servi-
cos de armazenagem e capatazia da Infraero. Estd, sim, em que na
utilizagé’o desses servicos essenciais especfficos e divisiveis, neces-
sarios ao exercicio de sua atividade, nfo tem ele oufra alternativa
que néo seja a de utilizar os servigcos da empresa estatal.

Em comentdrio & Stimula 545 da Suprema Corte,
pondera Ives Gandra que afora as relagées de subordina¢ido e

coordenagao inerentes, respectivamente, as taxas e pregos publi~

cos “necessario se faz encontrar outro elemento de composxgﬁo,
ou seja, a existéncia, ou ndo, de alternativa para o usudrio”.

E conclui:

“Se o Estado fornecer um servi¢co publico de ne-
cessaria utulizagdo, sem que o usudrio possa escolher outra alter-
nativa para dele prescindir, a relagao que se vislumbra ndo é de
mera coordenag¢ido enire as partes, mas de imposigio”
(ob.cit.p.83).

E o que acontece na hipdtese em exame.

O importador nao pode recorrer a outras presta-
doras de servigos de armazenamento, guarda, controle, movimen-
tagdo e manuseio das mercadorias que importa.

Em assim sendo, a relacdo estabelecida é necessa-
riamente, de subordinagéo.

De cosegiiinte, € mister que a remuneragio des-
ses servigos seja feita por taxa.

A inexisténcia de alternativa e a obrigatoriedade de
pagamento por servigo ptblico prestado pela Infraero, especifico e
divisivel, porque quantificavel, conferem a remuneracéo a natureza
de taxa, sujeitando-se a exigéncia a todas as implica¢des tributé-
rias decorrentes de legislagdo constitucional.

R. Just. Fed. Seg. Jud, Rio de Janeiro v. 1,n. 1, p. 189-195, 1994
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O eminente Ministro Moreira Alves, na repre-
sentacdo de inconstitucionalidade do Decreto n® 16.685/81 defi-~

niu a questao em termos de meridiana clareza,

07/12/89,

“Preco ptiblico € preco contratual, que consti-
tui contraprestagdo de servigos de natureza
comercial ou industrial - e que, por isso mes-
mo, podem ser objeto de cocessfo a particula-
res -, servigos esses prestados por meio de
contrato, de adesao. Para haver prego publico
é necessdrio existir contrato, ainda que tacita-
mente celebrado, e o contrato, aidna quando
de adesdo, d4 a quem pretende celebra-lo, se
aderir as condicdes dele, a liberdade de ndo
contratar, atendendo a sua necessidade por
oufro meio licito. Quem nao quiser tomar
dnibus, e aderir, portanto, ao contrato de
transporte, poderd ir licitamente, por outros
meios, ao lugar de desting. O que ndo tem
sentido é pretender-se a existéncia de contra-
to quando o que deve aderir ndo tem sequer a
liberdade de ndo contratar, porque, licitamen-
te, ndo tem meio algum para obter o resulta-
do de que necessita e a que atende o contrato
de adesdo. E até por isso que quando o Estado
presta servigo que s6 ele pode prestar, ndo
tendo o particular meio outro licito de obté-
Io, ndo pode haver prego piiblico, porquenao
ha contrato”. (Referido por Ives Gandra, na
ob. cit. pg. 83, nota 29).

Logo, a exigéncia instituida pela Lein® 6009/73 a
que se referem as Portarias 204/GM 5, de30/3/89 €928/GM 5, de
€ taxa, de harmonia com o dlsposto no artigo 145, ‘

inciso 11, da Lei Fundamental de 1988.

|

|

1| i|||:.

E sendo taxa, que é uma das modalidades de
tributo, esté ela sujeita as restri¢des constitucionais do poder de
tributar, que sdo garantias estabelecidas em favor do contribuin-

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.189-1986, 1994.
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te, restrigbes que nao existem em matéira de pregos pubhcos, que
consultam ao direito adminstrativo. :

Como bem observou o Ministro Moreira Alves,
na célebre questdo da "tarifa” de limpeza publica, a favor da
Comlurb, no Rio de Janeiro:

“Como o Poder Publico nfo pode fugir as
essas restricdes de seu poder de tributar, é
evidente que, nos casos em que é devida a
taxa, ndo pode ele, - sob pena de fraude as
limitagdes constitucionais -, esquivar-se
destas, impondo, ao invés de taxa, prego.
publico”. (in RE n® 89. 876 - RJ - Pleno)

Né&o tem, pois, o legislador ordinario leberdade
para remunerar indiferentemente como taxa ou prego publico os
servigos publicos que presta ao particular.

Qutras distin¢bes podem, ainda, ser assinaladas,
em ordem a consolidar a natureza tributdria da denominada “Ta-
rifa de Armazenagem”.

Segundo Einaudi, quando a prestagdo do servigo
deixa margem de lucro, esti-se diante de um preco; quando se
limita a cobrir o custo do servico, esta-se diante de uma taxa.

Por forca dos artigos 1° e 2°, e pardgrafo tinico, da
Lei n® 6009 a remuneragdo destina-se a cobrir o custo operacional
do servigo aeroportuério, ainda em termos de progressividade em
func¢io do tempo despendido na prestagdo dos servigos. )

A prépria redagio do paragrafo, dividido em duas
alineas “a” e “b”, a primeira para tarifas e a segunda para precos
espec1f1cos, desvenda a real natureza tributdria da remuneragao
paga pelos servicos aeroportuérios, encoberta sob a designacio de
“tarifa”, havendo invocar, no ponto, o disposto no art. 4 do CTN.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v ot i1, p. 189197, 1994
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Revela notar que a propria Autoridade Impetra-
da reconhece as fls. 77 que a remuneragdo tem vinculo com o
custo operacional para a produgdo de servié, sendo, obviamente
irrelevante para a caracterizagdo da remuneragiao, como taxa ou
prego, ser o seu montannte fixo ou variavel.

Cabe observar, ainda, que a outorga de isengio
do pagamento da exigéncia diz com a sua natureza tributéria, em
vista da desconsideracdo de qualquer critério de lucro no servigo
prestado - artigo 7°, incisos IV e V da Lei n° 6009, com as alterags-
es do Decreto-Lei n° 2060/83.

Outro trago distintivo é apontado por Duverger
ao referir que quando o Estado presta o servigo em condigdes de
concorréncia, esta-se diante de um preco; em contrapartida, quan-
do o faz diretamente, ou por delegagéo, sern competicdo, estda-se
diante de uma taxa.

No caso em exame, a prestagdo dos servigos aero-
portudrios de armazenamento e capatazia competem exclusiva-
mente & Infraero - art. 1° da Lei n® 6009/73, c/c os artigos 2°, §
tnico, e 5° do mesmo diploma.

Tem, pois, razao a Impetrante.

A denominada “Tarifa” é taxa e, como tal, nio
pode ter a mesma base de cédlculo do Imposto de Importagdo, por
forca do disposto no art. 145, § 2°, do Novo Texto Consitucional,
a teor do qual,

“As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria
de impostos”.

No que tange ao Imposto sobre a Importacio, “ad
valorem”, a sua base de célculo é determinada na, forma do artigo
2°, 11, do Decreto-Lei n°® 2472, de 01/9/88, que alterou disposigées
da legislacdo aduaneira, consubstanciada no Decreto- Le1 n° 37, de
18/11/66, nos seguintes termos:

R. Just, Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro -v.1,n.1, p.189-198, 1984.
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A base de cdlculo do imposto &:
I-..

II - quando a aliquota for “ad valorem”, o valor
aduaneiro apurado segundo as normas do artigo VII do Acordo
Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT”.

O valor aduaneiro é fornecido pelo Decreto n° )
92.930, de 16/7 /86, que promulgou o Acordo sobre a implementa- —
¢do do aludido artigo VII, cujo artigo 2° de Parte Preambular
estabelece que

“Na base de cilculo do Imposto sobre a Im-
portagdo, definida de conformidade com o
Acordo que com este Decreto se pormulga,
serdo inciuidos os elementos a que se retfe-
rem as alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo 2,
de seu Artigo 8°”.

Dito preceito discrimina esses elementos, na for-
ma abaixo:

a) o custo de transporte das mercadorias im- - —
portadas até o porto ou local de importagio;

b) os gastos relativos ao carregamento, des-
carregamento e manuseio, associados ao
transporte das mercadorias importadas até
o porto ou local da importagio; e

c) o custo do seguro.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro —  — -wv.1,n 1, p. 189-199, 1994
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De seu turno, a Portaria n°® 928/GM 5, de 07/12/89,
que suprimiu o item 7, do inciso IIl, do artigo 6° e alterou o artigo
9° e 0 § 1° do artigo 14, da Portaria n® 204/GM 5, de 30/3/89, dis-
- pds que, -

“Art. 99~ ATarifa de Armazenagem da mar-
cadoria importada serd quantificada em
funcio do seu valor CIE {custo, seguro e
frete) ou quando este ndo for declarado no
documento de importagio, pelo seu valor
comercial e da tempo de armazenamento, €
serd progressivamente crescente com o pe-
riodo em que a mercadoria permanecer no
Terminal de Carga Aérea do Aeroporto
(TECA). :

Paragrafo unico ~ Define-se coma valor co-
mercial a soma das parcelas inseridas na
Declaragdo de Importagio homologada pela
Receita Federa, ou documento equivalente,
efetivamente pagas, relatwas ao custo e fre-
te da mercadoria”. :

Art. 14 - ...

§ 1°- Na hipodtese do pardgrafo vinico do artigo |

9°, a tarifa de armazenagem, Tabela 01, serd calculada com base
no valor CIF {custo, seguro e frete) o no valor comercial, declara- -
do pelo consignatério ou por seu representante

A Tabela 01, anexa a Portana n® 204/89 fixa per-
centuais sobre o valor CIE, em funcio do periodo de armazena-
gem. :

Evidencia-se, 'destarte, a identidade entre a base
de calculo do Imposto sobre a Importagio e a da denommada
Tarifa de Armazenagem.

R. Just. Fed. Sec. Jud, Rio de Janeiro v. 1, 0.1, p.189-200, 1994.
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Vale observar que a Autoridade Impetrada se ca- -

lou a respeito desta identidade, o que importa no seu reconheci-
mento.

Pelas razdes expendidas, hd declarar ferida de
inconstitucionalidade a Portaria n°® 928/GM 5, de 07/12/89 por

utilizar amesma base de calculo do Imposto sobre a Importagao _

para Tarifa de Armazenagem.

ISTO POSTO, na forma da fundamentagédo_su-
pra, declarando incidentemente a insconstitucionalidade da Por-
taria n® 928/GM 5, de 07/12/89, CONCEDO A SEGURANCA,
ratificando a liminar concedida as fls. 54, para o efeito de deter-
minar que a Autoridade Imptrada se abstenha de exigir a Impe-
trante o pagamento da Tarifa de Armazenagem calculada pela
Tabela 01 da Portaria n® 204/GM 5, de 30/3/89 incidente sobre as
Guias de Importacédo, referidas nos autos as fls. 14/33 e 59/62.

Sem custas, devendo, porém, a Impetrante ser
reembolsado do “quantum’” adiantado aquele titulo.

Desprocedem honoréarios advocaticios, uf Simu-
la 512 do STF. '

Oficie-se
Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigio
PRI

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1991

MARIA TERESA DE ALMEIDA ROSA C.LOBO
Juiza Federa Titular da 28* Vara

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v.1,n0 1, p. 189-201, 1994
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CONCURSO PUBLICO - IIX

DRA. CELIA GEORGAROPOULOS
JUIZA FEDERAL TITULAR

1* VARA FEDERAL DE NITEROI
SECAO JUDICIARIA R]J

PROC. N° 900043989-3

SENTENCA

Visto, etc. .

LUISE GOMES DA MOTTA, com a devida qua-
lificagdo, impetrou o presente mandado de seguranca contra ato
ilegal de ter sido preterida no diretio de nomeacgéo, em face do
surgimento de trés vagas no Departamento de Odontécnica, por
ter sido aprovada nos concursos de Professor Auxiliar na drea de
Odontologia. -

Esclarece a impetrante ndo ter sido respeitada a
ordem de classificagdo obtida nos concursos para o preenchimen-
to das vagas surgidas apos os editais destes concursos. Considera
que, dentro da validade do concurso a ordem classificatéria deve
ser repeitada, possuindo a impetrante direito.a uma das vagas.

A medida liminar foi concedida a fls. 32.

Informagdes foram prestadas fls. 29/31, em que
se alegou que a impetrante logrou aprovacio nos dois concursos
(disciplinados pelos Editais de n. 1 ¢ 2/89) para Professor Auxi-
liar, alcangando o 5° lugar na 4drea de Prétese e o 4° lugar na de
Dentistica, tendo sido obedecida a ordem rigorosa de classifica-
¢do na nomeacgdo dos candidatos. No entretanto, as vagas que
surgiram depois da realiza¢éo dos certames piiblicos foram pree-
chidos de modo a atender a necessidade da propria Inst1tu1gao,
em face da autonomia universitaria.

R. Just. Fed. Sec¢. Jud, Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.202-202, 1994.
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A impetrante a fls. 39/40 comunicou o ndo cum-
primento da medida liminar, o que motivou o oficio de fls. 42,
tendo a autoridade impetrada cumprido a liminar (fls. 43 /44).

O Dr. Procurador da Repiiblica opinou pela con-
cessdo da seguranga a fls. 46/51, ressaltando assistir razdo a im-
petrante, eis que o remanejamento de vagas, em plena vigéncia
da validade do concurso publico, em prejuizo dos concursados
agride o principio da moralidade administrativa, ensejando o
eventual favorecimento pessoal.

Documentos instruiram a inicial.
E o relatorio.
Decido:

Na autuagdo se omitiu a primeira autoridade im-
petrada que é o Reitor da Universidade Federal Fluminense, o
qual foi devidamente notificado e prestou informacdes, restando
sanar a omissao na autuagdo. = '

A impetrante prestou dois concursos publicos
para o exercicio do Magistério Superior, na categoria de Professor
Auxiliar do Departamento de Odontécnica da Universidade Fe-
deral Fluminense, cujos editais forma publicados em outubro e
novembro de 1989, classificando-se em 5° e 4° lugar respectiva-
mente.

A questao principal dos autos se cinge a pergun-
ta: serd que candidatos classificados em concursos podem ser
alijados da nomeagdo, mediante um remanejamento ditado com

espeque na autonomia universitdria, para o preenchimento de.

vagas surgidas apds a publicagéo do edital?

O Dr. Procurador da Repiblica em magnifico pa-
recer analisou a questdo com mindscias, concluindo que a maté-

ria ndo se restringe ao mérito do ato administrativo, mas sim a

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 1, n. 1, p. 202-203, 1994



204 Secho Judiciaria do Rio de Janeiro

moralidade administrativa, cujo conceito estd implicito no da
legalidade.

Com efeito, tendo surgido as vagas, com o faleci-
mento de um Professor e aposentadoria de outro, na area em que
foi realizado o concurso, impse-se a nomeagao dos concursados,
obedecida a ordem de classificacdo. -

Tal remanejamento para ser valido s6 poderia ser
efetuado se ndo houvesse prejuizo para os concursados, vislum-
brando-se 0 que na teeoria de Direito administrativo se chama de
“détournement du pouvoir”, isto é, o desvio do poder.

Nao resta a menor didvida de que a impetrante
possul direito liquido e certo para ocupar uma das vagas emer-
gentes na drea dos concursos realizados, devendo se conceder o
presente “writ of mandamus”.

Pelo exposto, CONCEDO a segurancga impetrada
por LUISE GOMES DA MOTTA contra ato do REITOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, DIRETOR DA FA-
CULDADE DE ODONTOLOGIA e DIRETOR DO DEPARTA-
MENTO DE ODONTOTECNICA, tornando definitiva a medida
limninar concedida. '

Sentencga sujeita ao duplo grau de jurisdigdo.

Custas “ex lege”.

P.R.L e Oficiem-se.

Niterdi, 14 de maio de 1991.

CELIA GEORGAKOPOULOS
Juiza Federal - 1* Vara de Niteroi

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rip de Janeiro v. 1, n.1, p.202-204, 1994,
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PROTECAO A FAUNA SILVESTRE

DR. WILLIAN DOUGLAS RESINENTE DOS SANTOS
JUIZ FEDERA; SUBSTITUTO ‘
22 VARA FEDERAL DE NITEROI
SECAO JUDICIARIA RJ
PRQOC. N° 92011700-0

SENTENCA

Vistos efc.
I - RELATORIO.

Consta, s fls. 2, e naqueles termos, dentincia do
Ministério Federal contra o Réu em epigrafe, imputando ao mes-
mo a prdtica da infragdo penal prevista no art. 1° da Lei n°
5.197/67.

Segundo a promogédo do M.P. do Estado do Rio
de Janeiro, fls. 4, os espécimes de fauna selvagem pertencem 2
Unido Federal, dizendo ser o fato crime e nédo contravencio, seri-
do a competéncia da Justiga Federal.

Os atos de inquérito encontram-se as fls. 2 usque

71. Destaca-se o registro de entrada dos animais, fls. 11 e a oitava
do acusado, fls. 40/41. A FAC est4 is fls. 54, com anotag¢bes e sem
condenagées Relatério as fis. 68s

Interrogatério, fls. 75, seguido da defesa inicial,
fls. 80. -

Testemunhas ouvidas as fls. 89, 106, 106.

O Ministério Publico Federal nado quis diligén-
cias, fls. 108, nem tampouco a defesa, fls. 114.
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Alegag¢des dltimas do Ministério Pablico Federal
as fls. 115v, pedindo a condenagéo, seguidas das da defesa, as fls.
117 /120.

II - FUNDAMENTACAQO
DOS FATOS, CONFORME PROVADOS NOS AUTOS.

As provas colhidas, desde o inicio, sdo conver-
gentes no sentido de que o acusado tinha a posse de aves silves-
tres. O Réu admite tal fato em seu interrogatdrio, as fls. 75. Nao se
nega em qualquer momento, a posse das aves. A tese central do
acusado, em sua autodefesa, é a de que desconhecia a proibicédo e
de que tratava os animais com os devidos cuidados.

Em sede policial o Réu chegou a dizer que tentou
obter autorizagio junto ao IBAMA, fls. 41, o0 que n&o é confirma-
do por fls. 64 e 66. Todavia, é verossimil que a tentativa de obter
a autorizacdo nao tenha sido formalizada ante noticia de que nao
seria facilmente concedida ou algo semelhante. O fato de se pre-
tender pedir autorizaga”io é indicativo sério, ainda que ndo insupe-
ravel, da consciéncia da necessidade normativa_da obtengao da
pretendida autorizacéo. :

Certo é, também, que estamos diante de animais
silvestres e que os mesmos estavam em_bom estado, 0 que se
depreende de fls. 11, documento lavrado_por bidloga. A pata
esquerda sem dedos narrada as fls. 11 pode confirmar parte das
alegagdes do Réu..

A noticia de que os animais vinham da Bahia
para Cantagalo, fls. 36, poderia ser titil, mas deixo de considera-
la por ndo ter sido a informacéo jurisdicionalizada, fls. 89.

O depoimento de fls. 106 ndo me convenceu. a
testemunha é Delegado da Policia Federal aposentado e afirma
que desconhecia que era proibido manter animais apreendidos.
N#ao acho razodvel que um policial federal, méxime um Delega-
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do, desconhec¢a dado tdo elementar para quem tem o oficio men-
cionado. Além disso, afirma que o Réu ficou com os animais a
pedido do declarante, o que destoa sensivelmente do que dos
autos consta, onde os animais teriam sido recebidos / adquiridos
de terceiro, tendo o Réu ficado com ele a pedido dos filhos {con-
forme oitivas do Réu em sede policial e judicial). Ndo se saber
fazer distin¢do entre animais domésticos e silvestres também me
parece algo exagerado. Por tais razdes, desconsidero o depoimen-
to como fonte de informagdes fidedignas, o que pode ser devido
a amizade com o Réu, da qual se orgulha o depoente, como
afirmou.

O depmmento de fls. 107 confirma que o Réu
tratava bem os animais e o fato de que ndo escondia a posse das
aves. Este dado - ndo esconder a posse - surge com razoivel
freqiiéncia na apuragdo dos fatos.

Na analise da causa, até o momento, tenho por
certa a posse de aves silvestres por parte do Réu, o que resta
soberanamente demonstrado nos autos.

Tenho por demonstrado, também, que o Réu é
pessoa integrada na sociedade, pai de familia, com atividade
laborativa etc., pelo que tomo como favoraveis a eles as circuns-
tancias referentes 4 pessoa do acusado. Tecnicamente, é primdrio,
apesar de anotagdes, principalmente por estelionato, em sua FAC.
Nio entendo, porém, que o fato de lidar com administradora de
consorcios possa ser explicacdo para ter respondido a inquéritos,
como quer a defesa, fls. 119. No mais, nada ha contra o Réu e
prevalece a presungédo constitucional de inocéncia. Ao meu ver, se
a Constituigao presume a inocéncia, devemos presumir de qual-
quer um (ja que nao se presume a, m4 fé) fratar-se de pessoa boa,

honesta e contra quem ndo se tem noticia de fatos desabonado-
res., O fato em julgamento também nao pode ser pesado contra o.
Réu sendo apds decisdo condenatodria transitada em julgado. Dei- -

X0 certo, entdo, as condi¢des favoraveis ao Réu, tudo de acordo
com o art. 5°, LVII da Constituicio.

R. Just, Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - - - w. 1, n. 1, p. 189-207, 1994
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Tenho por demonstrado, também, que o Réu de-
tinha as aves por prazer, sem se dedicar a caga ou mercancia de
tais espécies, bem como tratando bem os referidos animais. Nao
tenho por importante definir se obteve 0s animais para protecdo
dos mesmos ja que um esfaria doente etc. Se o Réu tivesse pegado
a ave doente, curado-z e entregue a mesma as autoridades, certa-
mente nao haveria duvida alguma sobre a licitude de sua condu-
ta. Porém, tendo adquirido as aves em 1985, fls. 75, o argumento
ndo justifica manter as mesmas até 1991, quando foram apreendi-
das. Ndo diria que se tem um animal silvestre por “amor” ou
“carinho” pois tal consideracdo seria apenas unilateral, ja que o
proéprio animal, em regra, ndo tem opg¢éo de paradeiro ou compa-
nhia.

DA AUTORIA E DA MATERIALIDADE.
TIPICIDADE DA CONDUTA.

O art. 1° da Lei n® 5.197/67 estabelece que a fau-
na silvestre é propriedade do Estado, sendo proibida a sua
utilizagdo, perseguicdo, destruigdo, caga ou apanha. O descum-
primento da proibigdo é crime, a teor do art. 27 § 1° da mesma
norma, paragrafo este introduzido pela Lei n°® 7.653/88, cominan-
do pena de reclusdo de um a trés anos. Como bem anotado pela
defesa, os padrdes repressivos nacionais sdo bastante estranhos.
Uma lesdo corporal ao ser humano tenha pena inferior, e é afian-
cavel.

Observe-se que a norma néo faz qualquer distin-
¢80, para fins de tipicidade, sobre a destinag@o dada aos animais,
ou a razdo intima para a préitica das condutas descritas. Assim,
ndao importa se a caga é para mera e torpe satisfacdo de abate, se o
animal é apanhado para ser revendido ou apenas mantido em
cativeiro, para ornamentacdo, por diletantismo ou intuito asse-
melhado. O que a lei nao quer é que se retire animais silvestres do
habitat natural. Conceitos humanos de boa ou ma razdo para a
retirada dos animais do seu ambiente nao tém qualquer significa-
¢do para a natureza e seu ecossistema. Logo, entendo que a sim-
ples conduta consciente e voluntdria dirigida a uma das

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro : ~v. 1, n.1, p.188-208, 1994.
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atividades descritas no art. 1° da Lei n® 5.197/67 basta para a

tipificacdo.

As eventuais diferenciacBes valorativas referidas
acima deverdo ser consideradas na fixa¢do da pena. Assim, quem
mata pelo prazer de cagar, ou caga para revenda ou apenas man-
tém o animal em seu domicilio serdo diferentemente apenados.

Observo, ainda, que o individuo que mantém a
posse de um animal silvestre por prazer, ainda que tratando bem
do mesmo, & um dos elos de uma cadeia predatéria que contém
em si aqueles que cagam e vendem os animais para os primeiros.
Assim, ndo considero inofensiva a conduta do cidaddo que man-
tém o animal em cativeiro, mesmo que sé para ornamentagdo e
tratando bem o animal (o minimo que se espera, alids). Repiso
mais uma vez que nido considero admissivel justificativas basea-
das em “amor” pelos animais, pois tal sentimento, ao desprezar a
natureza silvesfre do animal mantendo-o em cativeiro, é egoista
demais para ser classificado beneficamente. -

Ha4, devo anotar, decisdes favoraveis aos acusa-
dos dessa classe de delitos, em determinadas circunstincias,
como por exemplo a abaixo citada:

EMENTA

PENAL. CRIME CONTRA A FAUNA. POS-
SE DE ANIMAL SILVESTRE E SUA UTILI-
ZACAO.LEIN®5.197, DE 03/01/67.

I - A mera conduta de possuir animal silves--
tre ndo configura crime contra a Lei de Pro-
tecio a Fauna, salvo se o proprio agente o

tiver cagado ou apanhado, sem que, para

tal, haja sido legalmente autorizado.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro = W 1,n. 1, p. 189-209, 1994
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IT - A utilizacdo a que se refere o-art. 1°,
caput, da Lei n®5.197, de 03/01/67, é de ser
entendida como a atividade através da qual
alguém obtém relevante proveito pelo efe-
tivo emprego ou pela exibi¢do de animal
silvestre.

(Recurso Criminal n® 93.01.01293-6/MG,
Relator: JUIZ TOURINHO NETO, Publica-
do no DJ de 14/06/93. Segédo I1. Pag. 22.765)

Divirjo, porém, dessas posi¢des, em que pese 0
respeito pela cultura juridica de onde promanam. -

Prossigo para dizer que o bom ou mal tratamento
dos animais silvestres, o uso com fins de lucro ou apenas por
prazer ndo deve fazer distingdo entre condena¢ido ou absolvigdo
do Réu. Como ja disse, a lei ndo faz esta distingdo: ela ndio quer
que os animais silvestres sejam retirados de seu habitat, seja para
que fins forem. Obviamente, porém, tais circunstancias devem
ser consideradas, pois entre uma pessoa que age por prazer em
ter o animal, tratando bem dele, e outra que age em larga escala e
visando lucro ha colossal abismo. Todavia, os primeiros incenti-
vam a existéncia dos segundos. Tenho que a relevancia do trata-
mento dado aos animais tem lugar na fixacio da pena.

Além disso, permitir a conduta de ter o animal
prejudica em muito a repressédo estatal aos crimes contra o meio
ambiente. Seria como punir o tréfico de drogas e ndo o seu consu-
mo. As penas devem ser maiores para os traficantes de animais
silvestres, mas nao se pode deixar impunes os destinatdrios de
atividade nociva a manutencao do ecossistema.

Discordo, ainda, por ndo interpretar o vocdbulo
utilizacdo de modo tdo restritivo quanto fazem outros intérpre-
tes. A manutencdo em cativeiro de um animal, o seu uso orna-
mental, a posse por diletantismo, a posse de um animal silvestre
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para finalidades liadicas, tudo isto € utilizagdo. A lei ndo define
finalidades, apenas a conduta.

Além do mais, ainda que nio seja o objetivo des-
critivo do nicleo “destruicdo”, a manutencdo destes animais, o
mero possuir, importa em conseqiiente destruigio da espécie,
pela sua impossibilidade de reproducio.

Adotando um principio de Légica Formal, reduc-
tio ad absurdum, qual seria o destino da fauna se cada cidadéao
pudesse possuir um animal destes, desde que nédo o tenha cagado
ou apanhado?

Por estes fundamentos considero que a conduta
do Réu, mantendo os animais efn cativeiro, afrontou o dispositivo
legal em consideragdo. Tal conduta esta suficientemente provada,
por tudo o que se depreende dos autos, inclusive a confissdo. Nao
se nega, pela evidéncia, a natureza silvestre das aves. Autoria e
materialidade restam cristalina, pois. Dessa forma, estabelecido
este ponto, passarei a considerar as teses defensivas ainda néo
abordadas, e eventuais fatos que alterem a classificagdo juridica
da conduta.

TESES DA DEFESA

A tese mesira é a de ignoréncia da lei. O argu-
mento é de que o Réu nio sabia da proibigdo, ndo agindo com
dolo, mas antes protegendo os animais. Volto a frisar que a inten-
¢do de se cadastrar como criador demonstra certa consciéncia
sobre a matéria. Ndo levarei tal dado em consideragdo, todavia,
porque o Réu nido reafirmou isto em sede judicial e considero a
prova em sede policial como insuficiente salvo se confirmada em
Juizo. A prova em sede policial se dirige ao Parquet, para fins de
eventual dentncia. Para fins de julgamento, prevalece apenas o
que em. Juizo se tiver apurado ou confirmado. Tudo isto dito,
obviamente, com as ressalvas relativas as provas periciais.
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Retornando & matéria dos autos,. basta dizer que
o desconhecimento da lei é inescusavel, nas precisas palavras do
art. 21 do Cédigo Penal. Restaria apenas a alegacdo de erro sobre
a ilicitude do fato, que se inevitavel isenta o agente de pena e,
caso contrario, diminui a mesma de um sexto a um tergo..

Assim, desde logo recuso a tese de desconheci-
mento da lei, claramente negada pela lei. Com efeito, perder este
norte (a lei se presumir conhecida) tornaria a defesa social impos-
sivel. Evitando injustigas, a lei prevé ou a iseng¢édo de pena ou a
diminui¢fo, conforme o caso (art. 21 e paragrafo tnico do CP).
Sobre o cabimento ou ndo da tese de erro sobre a ilicitude do fato,
tratarei adiante.

Como j& anotei ao analisar os fatos, se o Réu
tivesse adquirido as aves em mau estado, cuidado delas e as
entregue ao 6rgido competente, inexistiria conduta a ser punida.
Porém, adquiriu-as em 1985 e as mantinha até 1991.

O delito, na forma praticada (“utilizagéo”) é per-
manente, s6 cessando quando da apreensio das aves.

O tratamento satisfatdério, cuidadoso, dado aos
animais era o esperdvel. Caso outro, terfamos também crueldade
contra animais. Todavia, tomo em consideracdo a falta de vonta-
de de destruir por parte do acusado, bem como a auséncia de
finalidade lucrativa. Tais eliminac¢des, se ndo repercutem na tipi-
ficagdo da conduta, serdo de importancia para fins de fixagdo da
pena. Como ji anotado, o dito “amor” pelos animais, referido as
fls. 118, ndo basta a absolvigdo. O tratamento dispensado e as
finalidades relativamente menos nocivas da posse serdo conside-
radas no local oportuno. ;

Quanto a tese, fls. 118, item 7, de que hé similitu-
de entre o tratamento aos animais e criangas carentes, ndo possc
deixar de dizer que a comparagao entre uma crianga abandonada
e aves silvestres é, no minimo curiosa: “O Suplicante tem 3(trés)
filhos e cria uma crianga pobre. Retirou esta crianca da margem
da criminalidade. Afastou-a de todas as maldades que poderiam
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advir durante a sua trajetoria de vida: Trata-a como suas ex-aves
silvestres, com a mesmia forma de carinho, dedicacio e amor.”
Ni&o vejo relacdo entre as condutas, até porque a lei ndo proibe,

antes incentiva, a adogéo de criangas abandonadas, ao passo que

proibe que se capture fauna silvestre. A comparagdo ndo é muito
agradéavel, mas, reconhegamos, o tratamento dispensado a infan-
cia brasileira (pelo Estado e pela sociedade), as vezes chega a ser
animalesco, no sentido ruim da palavra.

A preocupacdo com criangas abandonadas pode,
no entanto, ser levada em conta como atenuante especial, por ser
conduta socialmente digna e desejivel, ndo devendo restar des-
considerada pelo Juizo. Trata-se de circunsténcia relativa ao cara-
ter do Réu que, embora nido relacionada na lei, merece
consideracio, nos termos do art. 66, CP.

A referéncia da defesa 3 nio reincidéncia futura
ndo afeta a punibilidade eventual do delito presente.

O item 9 parece-me olvidar que a legislagdo pre-
vé beneficios vdrios para os acusados, e, in casu, a prépria dosi-
metria da pena leva em consideragdo - como ja disse - o tipo de
tratamento dado pelo agente aos animais, e a finalidade da utili-
zacdo, perseguicdo, destrui¢fo, caga ou apanha. As demais obser-
vagdes sobre injusticas praticadas pela lei, que vem sendo
incapaz de dosar condutas reprovaveis e suas penas, parecem-ine
bem lancadas mas nio alteram a situacfio do Réu. As solucdes
para os disparates 1eg1slat1vos, bem mostrados também por DA-
MASIO DE JESUS, pertencem a sociedade frente ao Poder Legis-
lativo.

O caso em tratamento ndo é das hipéteses que a
lei perrmte o perdao ]ud1c1a1 requerido pela defesa as fls. 119,
nem vé este Julgador seja o caso de aplicagdo analdgica. O perdao
judicial tem cabimento quando o fato causa enorme prejuizo ao
agente ou conforme as circunstancias. A tinica circunstancia ale-
gada pela defesa foi o tratamento dispensado as aves. Porém, se
por um lado cuidou o Réu delas, por outro as manteve conscieri-
temente em cativeiro, longe de seu lugar natural, sem sequer
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entrega-las ao drgdo competente, que seria quem poderia julgar
sobre a conveniéncia ou ndo de devolvé-las ao meio ambiente ou
fazer readaptacédo prévia. Assim, nego o perdao judicial requeri~
do a falta de base legal e de razdes para aplicacdo analdgica in
bonam partem.

O argumento de fls. 120, de que as aves estavam
melhor em cativeiro do que na floresta ndo pode prosperar. A
uma, tal escolha deveria pertencer as aves: se eventualmente per-
manecessem no domicilio do Réu sem que fosse por estarem
presas, a tese seria preciosissima e talvez intransponivel. Porém,
sem que as aves escolham, acho o argumento insubsistente. Nos
homens, sem asas, ja detestamos limites, cadeias, correntes, queimn
dira as aves! Haveria crueldade caridosa? Penso que nfo.

N&o ousaria optar, em nome da fauna silvestre,
pelo cativeiro tranqiilo e estéril, sem prole ou perpetuagido da
espécie, com fronteiras, 40 invés dos riscos da liberdade.

ERRO SOBRE A ILICITUDE DO FATO.

J4 rejeitei, acima, a tese de desconhecimento da
lei para fins de escusa, aceitagdo que me é proibida pela 1* parte
do art. 21 do CP.

N&o antevejo erro inevitavel ou escusavel. O Réu
é empresdrio, noticia ser administrador de empresas, ter_estuda—
do dois anos do Curso de Direito, possui inser¢do social de boa
monta, vive num grande centro. Atualmente se fala com relativa
freqiiéncia, por todos os meios de comunicagéo, sobre as questdes
do meio ambiente e, vez por outra, se noticia o absurdo da ina-
fiancabilidade de delitos contra a fauna. O Réu teve contato com
um veterindrio, comprou ou mandou comprar gaiolas, possuiu os
passaros por mais de um lustro. Tudo isso torna impossivel dizer
que, se ndo sabia, ao menos deveria saber da proibigdo em tela.
Logo, o erro era evitdvel, jd que nas circunsténcias era possivel ao
agente ter ou, ao menos, atingir consciéncia.. '
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Por outro lado, tendo’ em conta os mesmos da-
dos, entre eles o conhecido desconhecimento que empresarios as
vezes tém em relacdo a questdes especificas distantes do seu
ramo de negdcios, que os Cursos Juridicos ndo ensinam muita
coisa nem em 5 anos, que a conduta de possuir animais silvestres
ndo é tio incomum na sociedade, e, principalmente, concedendo
ao Réu o beneficio da ddvida, acho por bem que se defira ao
acusado a diminui¢do legal destinada ao erro evitdvel sobre a
ilicitude do fato.

N&o se diga, desde logo ressalvo, que a pratica
comum de aprisionar fauna silvestre poderia ser motivo para a
absolvigdo. Ao contrario, ndo entendo que a préatica de delitos as
escancaras, sem a devida repressdo estatal, possa retirar a cons-
ciéncia da ilicitude ou a auséncia de reprovagdo da conduta. Por
mais que seja desprezada, a lei ainda serve como norte indispen—
savel. Veja-se, por exemplo, a atividade do “jogo do bicho”, sob o
manto da qual intimeros delitos sdo perpetrados, mcluswe a cor-
rupgdo do aparelho estatal. Por mais que ela seja praticada as

escdncaras, sabe-se que a atividade € ilegal e, principalmente, .

sabe-se que ela deve ser combatida. A conduta a ser adotada néo
€ a aceitagdo dos delitos que sdo praticados largamente no seio
social, mas sim a devida repressdo pelas autoridades ou, quando
for outro o melhor caminho, a descriminalizacdo. Alids, ainda
sobre o “jogo do bicho”, a sociedade vem acompanhando elogia-
vel atuacgdo moralizadora do ente estatal.

Veja-se que ndo houve erro scbre elemento do
tipo, 0 que resultaria em erro de tipo e falta de tipicidade na
conduta. Temos aqui um agente que tem sua culpabilidade dimi-
nuida porque se admite possa ter obrado sem completa conscién-
cia da ilicitude, inconsciéncia essa evitavel nas circunstincias.
Considero que o agente, apesar de ser 90551vel ndo obrar com
erro, pode ter agido sem suficiente compreensao da ilicitude, que
é a relacdo de reprovagio entre o fato e o Direito. Logo, entendo
cabivel a diminuig¢do da pena.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro ' v. 1, n.1, p. 189-215, 1994
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DA DOSIMETRIA DA PENA E
SUA FUNDAMENTACAO.

Inobstante abalizados doutrinadores incluirem a
fixacdo da pena na terceira parte da sentencga, entendo mais técni-
co, bem como mais respeitante a 1dgica, que os motivos da aplica-
¢do constem do segundo tomo da decisdo. Com efeito, uma coisa
é fixar a pena e outra é dizer porque tal se faz. Veja-se que o
dispositivo julga a pretensdo procedente mas o fundamento de
tal decisdo encontra-se na fundamenta¢do e ndao no_préprio dis-
positivo. Sendo assim, passo a dar as razdes que lango méo para
fixar a pena que sera, no dispositivo, aplicada ao Réu.

A pena commada para a 1nfragao penal em tela é
de reclusdo, de 1 a 3 anos. '

A Primeira fase, consiste na analise das circuns-
tdncias juridicas, diante do art. 59 do CI. Nesse campo, o Réu &
primério e de bons antecedentes. Presumo isto por forca do art.
5°, LVII, da Constitui¢do Federal e o confirmo pela FAC que cons-
ta dos autos, inobstante com anotagdes. Se fatos anotados na FAC
néo foram julgados, neles houve arquivamento ou absolvigdo, em
nada pode ser o Réu prejudicado. Bem é verdade que um rol de
arquivamentos ou absolvi¢des pode indicar na préatica um delin-
qitente bem sucedido (e a FAC imaculada o quase perfeito), mas a
Constituicdo nos obriga a presumir a inocéncia, presun¢io que so
cede frente a uma sentenga penal condenatéria transitada em
julgado. Logo, ndo se pode considerar como "mau antecedente
fatos onde ndo houve condenacgédo. Em seu favor, do Réu somam-
se as circunsténcias referidas pelo prefalado art. 59 do CP.

Além disso, como ja meé referi, pelo fato de nio
pretender a destruigdo direta do exemplar da espécie (esta ocorre
mediatamente, pela nao reprodugédo), por niao pretender lucro,
poOr Néo exercer a caga ou perseguicdo pessoalmente mas apenas
ser o destinatdrio daqueles que tal fazem, e, ainda, por ser Réu
primério e de bons antecedentes, justifica-se a fixagdo da pena-
base em um ano de reclusao, que € o minimo legal.
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Na segunda fase, atenuantes ou agravantes, con-

. sidero nio serem aplicdveis a hipStese as agravantes especificas

do art. 29 da Lei n® 5.197/67, nemt da Parte Geral do Cédigo
Penal.

Deixo de considerar como eventual atenuante o
desconhecimento da lei pois este compartimento do caso se solu-
ciona na hipotese dos autos pelo reconhecimento de erro sobre a
ilicitude evitédvel, que serd tratada na diminuicdo de pena com
base no art. 21 do CP. : S -

Identifico a atenuante da confissdo espontanea,
art. 65, III, “d” e, por ter demonstrado cuidados com criancas
abandonadas, fls. 45 e 76, reconhe¢o a atenuante especial do art.
66 do CP, como circunsténcia relativa a personalidade do acusado
que levo em consideracdo na fixagdo da pena.

Ocorre aqui que a peha ja estava fixada no mini-
mo legal. Se o Réu ndo tivesse qualquer atenuante a seu favor sua
pena seria de 1 ano de reclusdo. Logo, seria quase um absurdo,
sendo um exemplo de absurdo, que tendo o Réu duas atenuantes
a pena permanecesse no mesmo 1 ano de reclusido. Seria despre-
zar a confissfio e a circunstidncia especial ja referida. Dizer, como
fazem alguns, que bastaria fixar a pena um pouco acima do mini-
mo (mesmo sendo o casa de pena minima) apenas para depois
diminui-la é artificio que dispensa comentéarios.

N&o acho demais transcrever artigo sobre o
tema, ja que circunstancia atenuante diminuir a pena aquém do
minimo legal é ainda tese nova e, inobstante acertada, pouco
reconhecida.

“ATENUANTE”
Pena Abaixo do Minimo

Apds quase trés anos de vigéncia da nova
Parte Geral do Cdédigo Penal, prosseguem
os doutrinadores esposando o entendimen-
to de que as circunstidncias atenuantes le-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.1,n. 1, p. 189-217, 1994
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gais, ou obrigatdrias, ndo possuem o con-
ddo de trazer a pena aplicada aquém do
grau minimo previsto na lei.

De forma iterativa, a jurisprudéncia tem

respeitado e acatado a posi¢do da doutrina,
onde se destacam as seguintes vozes:

- Antonio José Miguel Feu Rosa: “Caso o

Juiz condene o réu a pena minima, nio pre-
cisa justificar atenuante, porque a pena nio
pode ser reduzida abaixo do minimo” (O
novo Coédigo Penal, Parte Geral, Forense,
1985, p. 270); '

- Damasio E. de Jesus: “H4 um caso em que

as circunstancias atenuantes nio tém inci- -

déncia: quando a pena-base foi fixada no
minimo legal. Elas nio podem atenuar a
pena aquém do minimo abstrato. Suponha-
se que o Juiz, atendendo ao art. 59, caput,
fixe a pena no minimo (pena-base). Na se-
gunda operagio, encontra uma atenuante.
A pena n#@o pode ser inferior ao minimo
legal” (Direito penal, 10 ed., Saraiva, 1985,
1%., p. 495 e 506);

- Heleno Claudio Fragoso: “As circunstan-
cias legais atenuantes séo de aplicagdo obri-

gatdria. Elas atuam diminuindo a repro- -

vabilidade da agéo e, pois, a culpabilidade.
Nao pode, porém, a pena ser diminuida
abaixo do minimo-da escala legal”. “Pela
aplicagdo da circunstancia atenuante da me-
noridade, a pena ndo pode ser reduzida
abaixo do minimo. Assim operam todas as
circunstancias” (Li¢Bes. de direito penal, a

v.1,n.1, p.189-218, 1994,
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nova Parte Geral, 10 ed.., Forense, 1986, p.
355 e 361);

- Juarez Cirino dos Santos: “As circunstin-
cias atenuantes ou agravantes genéricas (in-
cluidas as do concurso de pessoas) nédo
podem EXCEDER os limites minimo e ma-
ximo da pena cominada ao tipo legal” (Di-
reito penal, a nova Parte Geral, Forense
1985, p. 250);

- Julio Fabbrini Mirabete: “Ao contrario das
causas de diminuigdo, ndo 5& permite, com
o reconhecimento das atenuantes, a redu-
¢do da pena abaixo do minimo previsto na
lei” (Manual de direito penal, Atlas, 1985,
v.1, p.298);

- William Wanderley Jorge: “Fixada pena

minima, nenhuma atenuante porventura
existente deve ser considerada para trazer a
pena abaixo desse limite” (Curso de direito
penal, 6 ed., Forense, 1986, v.1, p.528).

Trata-se, como se observa das transcrigdes
acima, de um ponto de vista desacompa-
nhado de qualquer fundamentacdo, seja de
ordem juridica ou legal. Diga-se mais, acei-
to ser reservas e também imotivadamente

pelos Tribunais, tal qual ocorria antes da’

vigéncia da nova Parte Geral.

Exemplifiquemos a postura jurisprudencial
como um Acérdio recente, undnime, prola-~
tado na Apelagio Criminal n°® 911/86-R],
que de modo esponténeo, ou seja, sem pro-

v. 1,n. 1, p. 189-219, 1994
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vocagdo das partes, atacou o aspecto atinen-
te a fixagdo da pena abaixo do minimo em
decorréncia do reconhecimento, pelo subs-
critor da sentenca recorrida, de uma ate-
nuante legal. Além de verberar o decisum
do Juiz a quo, salientou o Acdérdao ser este
tema comezinho, e que nem com a presenga
de todas as atenuantes do art. 65 do CP seria
possivel aplicagdo da pena aquém do mini-
mo cominado.

Sabe-se, demais disso, que o Acdrdao, em-
bora despido de um sé alicerce legal ou ju-
ridico nesse tocante, deu azo & Ementa n° 3,
do Ementario n® 27/87, da Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, do seguinte teor: “Os limites maxi-
mo e minimo da cominagdo legal s6 podem
ser ultrapassados por forca de causa de es-

Diante desse quadro, é vdlido perguntar-se:
estamos, por acaso, frente a frente com um
fato notdrio, uma evidéncia, que no dizer
de Manzini se constitui na prépria prova,
desnecessitando de subsidios & embasa-la?

Logicamente, ndo. Resposta afirmativa sé
seria plausivel se houvesse alguma norma
legal, clara e precisa, a proibir EXPRESSA-
MENTE a aplicac¢do da pena abaixoc do mi-
nimo cominado, o que rdo existe na
legislagdo penal em vigor.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.189-220, 1994,
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Bem de ver que, na antiga Parte Geral, a
situagdo era outra; o pardgrafo tnico do art.

48, preconizava uma atenuante ESPECIAL,

proclamando que a pena nao poderia, neste
caso, ser inferior ao minimo previsto para o
crime cometido. Assim, tal proibigdo se es-
tendia, a fortiori, as atenuantes GERAIS
elencadas no caput do artigo citado, pois,
como é sabido, o que ndo cabe para o mais,
ndo cabe, por maior razdo, para o menos.

Também o Cédigo Penal de 1969, que ndo
chegou a viger, proclamava no art. 59 que,
no caso de atenuagdo ou de agravagdo da
pena, deveriam ser guardados os limites da
pena cominada ao delito (idem, o atual Cé-
digo Eleitoral, art. 285).

Sucede, porém, que a norma insculpida no
referido paragrafo tinico do.art. 48 néo se
viu repetida na Parte Geral; a atenuante ou-
trora considerada - “se o agente quis parti-
cipar de crimes menos grave”- foi deslo-
cada, com nova redagédo para o § 2° do atual
art. 29, e ja sem a proibigdo que existia.

A nosso ver, tal seria suficiente, de per si,
para fazer emergir a certeza de que, com a
nova legislagdo, que ndo mais proibe o que
a legislacé@o antiga proibia, tornou-se plena-
mente vidvel a aplicagdo da pena abaixo do
minimo legal.

Mas néo é s6. Se hoje a Parte Geral ndo veda
expressamente a possibilidade de a pena
aplicada ser inferior ao grau minimo, a exe-

v.1,n. 1, p. 189-221, 1994



Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro

R. Just. Fed. Seq. Jud. Rio de Janeiro

gese do atual art. 68 conduz, implicitamen-
te, & conclusio oposta. Sendo, vejamos:

a}) Iniciaimente, a pena serd fixada “aten-
dendo-se ao critério do art. 59”. Esse artigo
diz que o Juiz estabelecerd “a quantidade de
pena aplicada dentro do limites previstos”,
nada obstando que seja estabelecida a pena
minima. :

b) Em seguida, “serdo consideradas as cir-
cunstancias atenuantes”. Forgoso convir
que, uma vez estabelecida a pena minima, e
reconhecida uma atenuante, nao se faculta,
mas se impde ao Juiz, a atenua¢do corres-
pondente. a lei, nesse passo, é 1negavelmen-
te imperativa.

Poder-se-ia entender, apressuradamente,
que a proibicdo ora rechagada esteja cons-
tando do atual art. 53, que alude aos limites
estabelecidos na sancao correspondente a
cada crime. No entanto, esse artigo pertence
ao Capitulo da cominacédo de pena, consti-
tuindo-se em equivoco baralhar os concei-~
tos pertinentes as fases de COMINA(;AO e
de APLICACAO das sancdes penais, ja que
tdo diferenciados os objetivos que se pre-
tendem alcancar com a pena abstrata e com
a pena concretizada na sentenca.

- Que dizer-se, por outro lado, de a pena po-
der ser aplicada acima do grau médximo?
Nido seria o caso de afirmar-se a pari tal
possibilidade?

v. 1, n.1, p.189-222, 1994,
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Nao, é claro que ndo. A analogia, em seu
conceito de raciocinio légico, realiza-se de
trés maneiras: a pari (por igual razdo), a
fortiori (por maior razdo) e & contrario sen-
su (por razdo inversa). Ao constatar-se al-
gum aspecfo legal que envolva a possi-

bilidade de prejufzo ao acusado, néo & v4li- -

da a aceitagio, em seu desfavor, daquilo
que esteja somente implicito na lei, isto por

forca da analogia a contrario sensu. Cabem, -

aqui, 0s mesmos argumentos que levaram
doutrina e jurisprudéncia a identificar, una-
nimemente, a inconstitucionalidade da nor-
ma talhada no art. 384, caput, do CP, que
cerceia o direito de defesa ao referendar
condenacgdo por acusa¢des meramente im-
plicitas na dentincia ou na queixa.

Avancando nesse terreno, diriamos ainda
que, se a lei ndo alude de modo expresso a
possibilidade de a pena ser aplicada com
extrapolagao do limite méaximo, nem mes-~
mo as causa especiais de aumento de pena
sA0 aptas a tanto, uma vez que haveria, in-
clusive, desrespeito aoc consagrado princi-
pio da reserva legal.

Todavia, a reciproca ndo é verdadeira. Em
beneficio do réu, além do que esteja implici-
tamente contido na lei, mister ndo olvidar-
mos aqueles institufos juridicos que,
malgrado niao tenham sido cunhados na lei,
podem e devem ser utilizados, como a ana-

logia in bonam partem e a equidade, ambas
arrefecendo o rigor da lei, até porque o :

principio da legalidade ndo sera ofendido.

Entendimento contrario, é bom frisar, s6 é

possivel por meio de argumentacio equivo-

v.1,n. 1, p. 189-223, 1994
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cada, ingénua ou de ma-fé, daqueles que
véem a criminalidade crescente motivada
pela frouxiddo da lei, de seus aphcadores e
de seu fiscais.

As leis penais e processuais penais, ao regu-
lamentarem os institutos juridicos que abor-
dam, omitem-se, algumas vezes, sobre
certos aspectos, dai emergindo um poder
discriciondrio a ser utilizado pelas autori-
dades (Promotor, Juiz, Delegado). Para nao
fugir ao tema, observemos a omissdo do Cé6-
digo Penal acerca do guantum da atenuagao
e da agravacdo da pena. O Diploma de 1969
fixava esse quantum em um quinto a um
terco, art. 59. E hoje, como deve 0 Juiz pro-
ceder? Necessariamente, com toda pruden-
cia, que nido é sindnimo de economia ou
parcimdnia, mas de sabedoria.

Pois bem. se reconhecermos que o Magistra-
do possa vir com a pena abaixo do minimo
legal, em homenagem a circunstincias rele-
vantes favordveis ao acusado, esfaremos
conferindo-lhe mais um voto de credibili-
dade, de confianca, quanto a sua atuacgao
prudente, sidbia, cautelosa, oportuna, e en-
sejando que a individualiza¢do da pena -
mandamento de ordem constitucional - seja
por certo melhor efetivada.

Permitam-nos trazer algumas vivéncias de
carater pratico: -

1%) Certa vez, procurou-nos um colega Ma-.

gistrado a fim de trocarmos idéias sobre um
delito de estupro que ele estava a senten-

v. 1, n.1, p.189-224, 1994,
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obrigatérias da menoridade e da confissig
espontanea, tinha a favorecer-lhe a totalida-
de das circunstinciag judiciais, destacando.-
Se sua exemplar escolaridade, j4 inscrito no
3° ano da faculdade de engenharia. Mey co-
lega pretendia umg forma de nao aplicar
bena celular, notoriamente contra-indicada
o caso. Terminamosg chegando a4 mesma
conclusig: aplicacio da Pena minima, re-
clusdo de trés anos, reduzida de um terco

2°) Num processo relativo a delito tipifica-
do na Lei de Toxicos, o agente primario, de
bons antecedentes e com dezoito anos re-
cém-completados, confessara espontanea-

de posse para uso Proprio, ndo cabia des.
classificagio do art. 12 para o art. 16. Apli-

Ser concedido. O NP n3o discordoy a esse
respeito;

v.1,n1,p. 188-225, 1994
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prol todas as circunstadncias judiciais. Fixa-
mos a pena no grau minimo, reclusdo de
seis anos, atenuando-a de um tergo, o que
ensejou o inicio de seu cumprimento em
regime ABERTO, que s6 € cabivel frente a
sangdes de até quatro anos. Nio houve ape-
lacdo do MP.

Nio pretendemos pioneirismo em nossa
dissertacio. Mirabete, embora filiando-se a
corrente tradicional, ja assinalou de manei-
ra bastante sugestiva que, diante da reda-
¢ao imprimida ao Cédigo Penal pela Lei n®
7.209, pode-se defender a possibilidade de
violagdo dos limites minimo ou maximo na
hipétese de reconhecimento de atenuantes
ou agravantes, respectwamente (ob. cit.,
p-303, nota 160). '

Aqueles que nio estejam concordando, ou
permanecendo em ddvida com pertinéncia
a nossas conclusdes, oferecemos o seguinte
guestionamento: é verossimil que uma de-
terminada circunstancia possa trazer a pena
abaixo do minimo, em homenagem a um
delito de gravidade maxima, eTido o possa,
diante de um delito menor?

Quem nos responde afirmativamente, ¢
aqui talvez sejamos p10ne1ro, é o proprio
Cddigo Penal. Com efeito, o “motivo de re-
levante valor moral ou social”, considerado
(DPRIVILEGIO no homicidio, art. 121, § 1°,
pode reduzir a pena de um sexto a um tergo,

sem respeitar o limite minimo. Porém, se se

tratar de delitos menos graves, como por
exemplo o furto, nada mais é do que uma

atenuante genérica, art. 65, IlIl, a, incapaz,

v. 1, n.1, p.189-226, 1994.

ITINY

oy

il K

fi



Jurisprudéncia

227

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 1,m 1, p. 189-227, 1994

. segundo a teoria dommante de transpor o

grau minimo.

Absurdo maior, convenhamos, é bem dificil
detectar-se na legislacdo penal vigente.

Estamos, em suma, digladiando-nos com
um posicionamento doutrmar;o-]urlspru-
dencial carente de supejdneos juridicos e
legais, arcaico, preconceituoso e defasado,
na medida em que vem restringir, in malam
partem, o que a nova Parte Geral do Cédigo
Penal ndo restringe. Por ndo dizer respeito,
como se viu, a nenhum fato notdrio ou evi-
dente, deve ser combatido, na teoria e na
pratica, até sua expungéo.

Fazemos questdo de consignar que o objetivo
exclusivo do presente trabalho é sugerir uma
reapreciacao do temaabordado. O Direito Pe-

nal que nos inspirou ndo é aquele Direito

Penal conservador, inerte e trépego pela an-
cianidade, solerte na missdo de inibir a ativi-
dade funcional do Poder Judicidric e do
Ministério Pdblico, por intermédio de nor-
mas legais, ou ndo, de legitimidade duvido-
sa, colocando barreiras as vezes intrans-

poniveis ao alcance da meta vislumbrada por

Ulpiano, a de dar cada um o que é seu.

Ao contrario nosso Direito Penal ¢ o mensa-

geiro aguerrido capaz de estimular, mais e’

mais, exegeses impregnadas de esséncia ra-
cional, democrdticd, progressiva e mutante.
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Por assim ser, ndo olvidando que a sociedade
€ o0 nosso alvo de benfeitorias, e que os réus-
culpados também fazem parte dessa socieda-
de, impde-se reconhecer, por ndo ha razio
para negar o que a lei ndo proibe, a atenuagéo
de suas penas abaixo do minimo, se a ela
fizerem jus.” (ADV /COAD, n° 416, 1987).

A tese, que tenho como correta, vem recebendo
aos poucos novos seguidores, inclusive entre a doutrina e voz
areOpagos patrios. Logicamente, a tese ser minoritaria néo signi-
fica que estd equivocada, pois o que é justo ndo se decide por
maioria, mas pela constante evolucao da legislacédo e de sua inter-
pretagdo. Nesse passo, basta recordar que, até CESARE BECCA-
RIA, a tortura era tranqiiilamente aceita como instrumento de
apurag¢do criminal.

Assim, reconhego as duas atenuantes referidas e
entendo que merega a pena ser reduzida, por ambas, num total de
trés meses. Pelo exposto, justifica-se a reducdo da pena em trés
meses. Pelo exposto, justifica-se a reducdo da pena em trés meses
em face das duas atenuantes.

No terceiro momento, cabe a diminui¢do da
pena pela ocorréncia de causas’legais para tanto. Como ja funda-
mentei, cabe, pelo beneficio da divida e pela circunsténcia da
causa, a diminuig¢do da pena com base no erro sobre a ilicitude, na
modalidade evitavel. Diminuo a pena’em um tergo, que, por ser a
redugdo maxima permitida dispensa maior fundamentacao.

Assim, justifica-se a redug@o no valor de um ter-
¢o, com base no art. 21 do CP. ) )

O regime inicial de cumprimento da pena devera
ser serni-aberto inobstante o guantum. O art. 33, 22, “c” néo obriga o
Juiz, mas apenas abre uma op¢do (“poderd”). Tendo em vista a
gravidade do delito, como a lei faz transparecer pela espécie e
quantidade da pena (reclusdo, de 1 a 3 anos) e pela inafiangabilida-

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.189-228, 1994,
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de, entendo que o regime semi-aberto seja 0 mais recomendado
para o inicio do cumprimento da pena. O 'Réu ja teve sua pena
reduzida, mas o cumprimento dela ndo deve iniciar-se no regime
aberto.

Lancados os fundamentos da dosimetria e feitos
os cadlculos, a pena-base de uma ano reduziu-se pelas atenuantes
a nove meses, os quais, reduzidos de um terco, alcangcam pena
final de seis meses de reclusdo, a serem cumpridos inicialmente
no regime semi-aberto.

Por fim, cabe fundamentar a substituigio dé
pena, na forma do art. 59, IV, CP.

N3o entendo que a substitui¢io por pena de mul-~
ta, com base no art. 60 § 2° do CP, seja suficiente para a punicao e
reparacdo do mal causado:. O préprio art. 60, § 2* remete o aplica-
dor da pena ao art. 44 do CP, onde se deixa claro que o objetivo e
aplica¢do de pena que, sendo menos draconiana, seja suficiente
para os fins declarados pelo art. 59 do CP (reprovagéo e preven-
¢ao do crime). A aplicagdo de mera multa, ainda que de valor
majorado, ma pareceria muito pouco para delito da gravidade
cometida.

Assim, nego a substituicdo por pena de multa,
mas prossigo para apreciar a substitui¢io por péna restritiva de
direitos, que, evitando a clausula do condenado, permite punicdo
nio s6 mais humana como, creio, mais eficiente.

A teor do art. 44 do CP, as penas restritivas de
direitos sdo autbnomas e substituem as privadas de liberdade
quando a pena privativa de liberdade for inferior a um ano, o réu
nao for reincidente, a culpabilidade, antecedentes, conduta social
e personalidade do condenado, os motivos e as circunstincias
indicarem a substitui¢do do delito praticado.

Tenho que os resultados acima estdo cumpridos:
a quantidade da pena ¢ inferior a um ano, o réu é primério, sua

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v, 1,n. 1, p. 189-229, 1994
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culpabilidade é reduzida, os antecedentes, conduta social e per-
sonalidade sdo favoraveis. Julgo que a substituigéio da pena sera
o suficiente para a reprovacao e prevencio do delito praticado.

Pelas condig@es do acusado, considero que a
pena de priséo seria mais grave do que a reprimenda estatal
merecida e que a substituicdo serd bastante para atender aos fins
declarados pelo Direito Penal.

Entre as duas penas restritivas de direitos passi-

veis de aplicagido ao caso, prestagdo de servigos a comunidade e

limitacdo de final de semana, considero a segunda desaconselha- -
vel até pela triste falta de estabelecimentos e programas adequa-

dos ao cumprimento do disposto no art. 48 do CP.

Assim, entendo que a substituicdo deva ser feita
por prestagio de servigos & comunidade, na forma do art. 46 do
CP, j4 que - mesmo a falta de instituicdo credenciada (149, LEP),
existem indmeras institui¢des que podem ser utilizadas e benefi-
ciadas com a prestagédo de servigo.

Como ja se refere DELMANTO, o prazo de pres-
tacio dos servigos & idéntico ao da pena que seria cumprida em
regime carcerdrio. Assim, o condenado devera prestar seis meses
de servigos comunitérios, por oito horas semanais, na forma do
art. 46 e paragrafo tnico do CP.

Tal pena, sem diivida, € mais branda do que seis
meses em regime semi-aberto (passivel de progressdes ou regres-~
sdes), o que faz homenagem a todas as circunstincias favoraveis
ao acusado ja mencionadas. A pena aplicada também me parece a
mais til a sociedade, vitima de delito efetivamente pratlcado
pelo Réu e que ndo deve passar i# albis.

Ao Juizo da execugio cabera a aplicagdo dos arts.

149 e 150 da LEDP, designando a entidade ou programa comunita-
rio ou estatal junto ao qual o condenado deverad trabalhar gratui-
tamente de acordo com suas aptiddes, entidade esta que-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 1, n.1, p.189-230, 1994.
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encaminhard mensalmente ao Juizo relatério circunstanciado das
atividades do condenado e, a qualquer tempo, comunicars ausén-
cias ou faltas disciplinares. Em caso de descumprimento injustifi-
cado da restri¢do imposta, a pena restritiva de diretos sera
convertida em privativa de liberdade (art. 45, CP).

Nao cabe a aplicacdo de suspensio condicional
da pena, a teor do art. 77, IIl do Cdédigo Penal, que admite o sursis
apenas aguando ndo seja indicada ou cabivel a substitui¢do pre-
vista no art. 44, que, como ja fundamentei, é a solucéo indicada
para a hipdtese em apreciagdo neste feito.

O exame criminoldgico antes do inicio da execu- _

¢ao (art 34 e 35 do CP, 6° e pardagrafo tnico da LEP), 56 serd

necessario se o condenado, descumprindo a substitui¢do deferi- -

da, tiver a pena convertida em privativa da liberdade.
III1 - DECISAO

Face ao exposto, JULGO PROCEDENTE A PRE-

TENSAO PUNITIVA condenando, como condenado tenho, LUIS |

ALBERTO PEREIRA GONGALVES pela pratica do delito previsto

no art. 1° da Lei n® 5.197/67. Fixo, nos termos da fundamenta¢do

langada supra, a pena-base no minimo legal, um ano de recluséo,
reduzo-a de trés meses pela presenga de duas atenuantes (confis-

sdo e atenuante do art. 66 do CP), alcancando-se nove meses de

reclusdo, pena que reduzo em um terco pelo reconhecimento de

erro sobre a ilicitude evitavel (art. 21, CP). Assim, a pena aplicada

é de seis meses de reclusido, a ser inicialmente cumprida em regi-
me semi-aberto. substituo esta pena pela prestagio de servigos a
comunidade, com base nos art. 44 e 46 do CP, cujas condigdes
serdo fixadas pelo Juizo da execugdo {(arts. 149 e 150 da LEP)
Condeno o Réu também nas custas processuais.

O condenado apenas serd submetido a exame cri-
minolégico (arts. 34 e 35 do CP, 6° e paragrafo tinico da LEP), se,
descumprindo a substitui¢do, tiver sua pena convertida em pri-
vativa de liberdade.
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Por forca do proprio art. 1° da Lei n® 5.197/67, as
aves apreend1das pertencem a Unido Federal, jd tendo sido enire-
. gues ao Orgdo competente (ﬂs 11).

Quanto a liberdade do Réu, & tendo sido conde-
nado i pena restritiva de direitos, deverd permanecer no estado

em que se encontra até o trénsito em julgado da decisédo e poste-
rior cumprimento dos arts. 149, Il e § 2° da LEP. o

Transitada em julgado a decisdo, lance-se o nome
do Réu no rol dos culpados e oficie-se comunicado ao IFP e INI.

Custas ex lege.
PRI

Niteréi, 10 de junho de 1994.

WILLIAM DOUGLAS RESINENTE DOS SANTOS
Juiz Federal Substituto
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