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ISENCAO FISCAL

DR. AUGUSTO GUILHERME DIEFENTHAELER
JUIZ FEDERAL TITULAR

15® VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - Rd

PROCESSO 93.000 3472-3

SENTENCA

SA MOINHO SANTISTA INDUSTRIA GERAIS,
CGC 61.074.092/0001-91, qualificada na inicial, impetrou
MANDADO DE SEGURANCA em face de ato do RESPONSAVEL
PELA EXTINTA DELEGACIA REGIONAL DA SUNAMAM, NO
RIO DE JANEIRO, ATUAL UNIDADE REGIONAL DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSPORTE AQUAVIARIO
que, com base no Decreto-Lei 2404/88, exigiu a comprovagdo do
pagamento do Adicional de Frete para Renovacao da Marinha
Mercante - AFRMM para liberacéo de TRIGO importado. Alega: a)
ser inconstitucional a cobranga, pois é imposto e tem a mesma
base de incidéncia do ICM sobre transporte prevista na letra “b”
. do inciso [{do art. 155 da Constituigdo Federal - CF que o define

como de competéncia dos Estados, além de nao estar incluido nas -

exacdes autorizadas a Uniado, através da lei complementar, como
dispde no mesmo texto no inciso [ do art. 154; b) trata-se de
importacdo decorrente de ato internacional e portanto deve ser
aplicada a isencdo prevista na letra “c” do inciso V do art. 5° do

Decreto-Lei 2404/87, por isso a impetrantie solicitou autorizagdo -

para obté-la através do telex 539, de 24.07.91, porém em contato
telefénico com o Ministério das Relagdes Exteriores foi informado
de que o requerimento feito através do telex seria indeferido; ¢) a

cobranga do AFRMM néo respeita o Acordo Geral sobre Tarifas e.

Comércio - GATT, acordo internacional do qual o Brasil e o
CANADA, de onde provém a mercadoria, sao signatarios porque

o GATT, em questao de transporte, ndo admite que uma condicéo -

mais favorecida seja aplicada internamente sem que tal vantagem

se estenda por inteiro e em igual proporcao as importagoes.

oriundas de outros paises membros do Acordo (§ 2° do seu item

v.2,nl1, p.197-200, 1995. - R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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198 Jurisprudéncia

III}, razédo pela qual impde-se reducdo da aliquota conforme
beneficio concedido no Brasil.

A liminar foi deferida (fl. 40).

Nas informacbes, a autoridade apontada como

coatora diz:

a) os pedidos de isencfo devem ser previamente
encaminhados ao Departamento Nacional de Transportes
Aquaviarios - DNTA {Decreto 97.945/89, art. 4°), o que néao foi
feito, carecendo de agdo o.impetrante, e ainda sendo parte
ilegitima o informante, vez que a competéncia para decidir a
questdo é do Delegado dagqguele departamento; b) a
inconstitucionalidade deve ser alegada pela agdo prépria prevista’
no art. 102 da Constitui¢do Federal; ¢} Nao se confunde o
AFRMM com o ICM; d) n3o ha incompatibilidade da previsdo’
legal do Adicional com as disposigSes constitucionais atuais; e)
em face da norma do art. 111 do CTN, deve se apltcar ao caso o
art. 179 do mesmo diploma legal que determma serem apreciadas

caso a caso este tipo de isencédo.

O Ministério Puablico opina que a ordem deve ser
denegada; pois aplicdvel ao caso a Sdimula 553; ndo ha
incompatibilidade com o novo texto constitucional; nem
identidade com o fato do ICM, conforme jurisprudéncia que
refere. Por fim; susfenta a necessidade de observéancia da leira
“c” do inciso V do art. 5° do Decreto-Lei 2404/87, que prevé

isencao relativa.

E o relatério.

Trata-se de. isengdo que depende de verificagéo

pela autoridade devida em cada caso, como dlspoe claramente o
art. 5% do Decreto-Lei 2404/87: : .

V - de mercadorias:

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeivo v. 2, n.1, p.198-200, 1995.
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199

do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, em julgamento
realizado em 19 de abril de 1993 no RE 33.028- 6, sendo Relator

¢} importadas em decorréncia de atos
internacionais firmados pelo Brasil, sendo,
neste caso, o pedido de isencao
encammhado através do Mmlsterlo das
Relagbes Exteriores”.

Definida pela lei a autoridade competente,
somente em face dela pode ser encetada qualquer medida,
carecendo de acdo a impetirante contra qualquer outra.

Nesse sentido ja se manifestou a Primeira Turma

o Excelentissimo Senhor Ministro Milton Pereira:

v. 2, n.1, p.199-200, 1995,

“Tributério - Mandado de Segurancga -
Adicional ao Frete para a Renovacio da
Marinha Mercante (AFRMM) - Isencéo -
Decreto-Lei n® 2.404/87 e Decreto-Lei n®
2.414/88 - Arts. 96 e 179 e § 2°, CTN -

Processual Civil. Ilegitimidade da .

Autoridade Coatora Impetrada -
Legitimidade da autoridade do Ministério
das Relacdes Exteriores --Caréncia de Acao
(art. 267, VI, CPC) - Extmgao do Processo.
1. A isen¢ao da AFRMM ¢ verificada caso
por caso, dependente de prévia andlise pelo
Ministério das Relagcbes Exteriores
(ato-condigao) , certificando gque as
mercadorias estdo’ incluidas nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil. Pois
torna-se imprescindivel essa identificagdo,
base material para a pretendida isencédo
(Decreto-Lei n® 2,414, art. 5°, V, “c”).

2. A autoridade fiscal, na sua atividade
administrativa ndo ‘pode fugir a esse
ato-condigcdo, devendo cumprir as
exigéncias e requi- sitos legais para a
exigéncia e validade do ato administrative
consubstanciador da isencao.

3. Quando a autoridade impetrada, caso

_R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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200 Jurisprudéncia

ocorrente, é parte ilegitima, o autor carece
do direito de ac¢do, declarando-se nulo o
julgado hostilizado, com a extincdo do
processo (art. 267, VI CPC).

4. A anulagao do acordao declarando
extinto o processo.’

Alidas, a impetirante observou o dispositivo
quando formulou o seu pedido administrativo referido no item 24
da peticao inicial (fl. 12), esquecendo-o, contudo, ao ajuizar a
presente agao.

“Incabivel é a seguranca contra autoridade que

nao disponha de competéncia para corrigir a ilegalidade .

impugnada” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca).

Isso posto, REVOGO A LIMINAR CONCEDIDA e,
com fundamento no art. 19 da Lei 1533/51 c.c. o inciso VI do art.
267 do CPC, JULGO A IMPETRANTE CARECEDORA DE ACAO.

Condeno a impetrante ao pagamento das

despesas processuais, aplicando a Sdimula 512 quanto aos
honorarios.

Transmita-se o inteiro teor da presente dec1sao a
autoridade coatora.

PR.IL _ _ -

Rio de Janeiro, 02 de julho de 1993.

Augusto Guilherme Diefenthaelerx
Juiz Federal

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.200-200, 1995.
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Jurisprudéncia 201

ACAO POPULAR - USINA NUCLEAR

DR. JOSE RICARDO DE SIQUEIRA REGUEIRA
JUIZ FEDERAL TITULAR

18* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROC. N° 88.0024638-9

SENTENCA

Vistos, etc.

ALEXANDRE JOSE FARAH ingressa com ACAO
POPULAR em face de FURNAS - CENTRAIS ELETRICAS S.A. e
da UNIAO FEDERAL e do Presidente da primeira, com a
finalidade de suspender o funcionamento da Usina Nuclear de
Angra dos Reis, deste Estado. ‘

Diz, em resumo, ser notéria a administracao de
aludida usina pela primeira Ré e que, igualmente, sdo conhecidas,
independendo de prova, as deficiéncias com relacao & seguranga
da populagéo, tais como (a) a impossibilidade de evacuagdo em
vista da precariedade das vias de acesso e transporte; (b} falta de
depdsito de refugos e lixo atémico; (c) méa qualidade dos materiais
usados na construcédo do reator, o que determina interrupgdes na
geracdo de energia, e que, por si s6, a producao de energia
nuclear é nociva ao sistema ecolégico, em funcao das dificuldades
que poderao surgir em conseqiéncia de um acidente, citando,
como exemplos, os ocorridos em Chernobyl ¢ Three Mile Island.

Ocorre, no entanto, que, mesmo a despeito dos
sucessivos problemas ocorridos e das dificuldades mencionadas,
tendo a usina denominada "Angra [" estado paralisada por motive.
de defeito no rotor, como divulgado pela imprensa nacional, vem
sendo a mesma preparada para que sejam retomadas suas
atividades, sem que, no entanto, de forma satisfatéria, tenham
sido resolvidos os problemas ligados ao lixo atémico por ela

v. 2, n.l, p.201-207, 1995. R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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202 Jurisprudéncia

produzido, bem como ao sistema para evacuacao da populacao -

civil em eventual emergéncia em caso de acidente nuclear.

Apds citar o art. 21, inciso XXIII, alinea “a” da
Constituicao Federal, o qual prevé que toda atividade nuclear sé
serd realizada no territério nacional mediante aprovagdo do
Congresso Nacional, e afirma que até que ocorra essa aprovacgao

nao é possivel o funcionamento da Usina Angra I, diz ocorrer, no -
caso, vicio de formalart. 2°,caput, alinea “b” e paragrafo tnico, -

alinea “b"” da lei n°® 4717, de 29.06.65), tornando o ato lesivo ao
ecossistema, que estd sujeito aos riscos de uma atividade
potencialmente lesiva, sendo cabivel o remédio da agdo popular,
nos terros do art. 5°. inciso LXXIl, da Constituicdo Federal, para
a sustacao da exploracdo, até que se cumpram as determinagdes
constitucionais.

Pede, assim, sejam liminarmente suspensas as
atividades de Angra I, e, no mérito, julgada procedente a acao
para anular a autorizacdo de funcionamento da mesma, até
manifestacdo do Congresso Nacional.

A inicial vem instruida com os documentos -de fls.
09/10, e outro(fls.12) juntado pela peticdo de fls. 11, nao
havendo pagamento de custas em razdo de preceito
constitucional, sendo indeferida a liminar (fls. 17} pelo Juiz entao
em funcado de auxilio, apds regularizada a representacao pelo
autor(fls. 13/16), que desistiu da citagdo do Presidente da
primeira Ré{fls. 20e 89).

que no que diz respeito as possiveis deficiéncias para protecdo da
populacdo, a matéria ja é objeto de acdo ajuizada perante a 15°
Vara Federal, nao sobrevivendo o segundo argumento - e dnico,
a seu ver - da necessidade de aprovagéo do Congresso Nacional,
pois que "... é inaplicdvel & Usina ANGRA I, porque ela foi
construida e iniciou suas atividades muito ANTES da atual
Constituicdo Federal de 05.10.88, que introduziu aquela
exigéncia", nado podendo o dispositivo constitucional retroagir a

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 2. n.1. p.202-207. 1995.
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Jurisprudéncia 203

fatos juridicos anteriores, requerendo seja julgada improcedente a
acao.

Em apenso, foi feita Impugnacdo ac Valor da
Causa(Processo n® 89.0039281-6}, a qual foi rejeitada, havendo
em tramitacdo junto ao Tribunal Regional Federal da 22 Regiso,
Agravo de Instrumento interposto de tal deciséo.

A Uniao Federal, apds requerer prorrogacac do
seu prazo para contestacdo (fls. 91), deixou de apresentar defesa
{fls. 113), manifestando-se o Autor sobre a contestacao (fls.93/
100), opinando o Ministério Piiblico Federal (fls. 104/105), pela
rejeicdo do pedido, sem a condenagdo do Autor nas custas e

honorarios da sucumbéncia.

Pelo despacho de fls. 123, indeferi a producgaoc de
provas testemunhal e documental requeridas pela primeira Ré (fls.
120), sendo objeio de Agravo retido nos autos, vindo-me os autos

conclusos para sentenga (fls. 127).
E o relatério.

DECIDO: A controvérsia discutida nestes autos
diz respeito apenas & permissdo de funcionamento da Usina Angra
I semn a autorizacdo do Congresso Nacional, jA que a matéria
referente & questdo de sua seguranca estd afeta a oufro juizo,
inexistindo litispendéncia desta com aquela agdo, com causa de

pedir diversa.

O argumento utilizado pela Ré é no sentido de
enconirar-se a Usina em funcionamento bem antes da exigéncia
constitucional, razdo porque necessaria se faria, se fosse o caso,

apenas, com relagdo as novas a serem instaladas, e ndo com

relacao a jad existente, ndo podendo a norma constitucional
retroagir para alcancga-la em seus efeitos.

A Constituicao Federal, por seu lado, ao tratar de
matéria nuclear, o faz, inicialmente para fixar a competéncia da

v. 2, n.1, p.203-207, 1995. _R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro _

b

Yol

3 TR

IR

I }

L

bt Py Tist bl



Jurisprudéncia

Unido, para a exploragéo dos servigos ‘e instala¢des nucleares de
qualguer natureza e o exercicio do monopdlic estatal sobre a.
pesquisa, lavra, ¢ enriquecimento e reprocessamento, a’

industrializacdo e 0 comércio de minérios e seus derivados,
condicionando-a, primeiramente, a ter (a) fins pacificos e (b)
aprovacao do Congresso Nacional (art. 21, XXII, “a”. CF).

Apds, fixa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22,

XXVI, CF) e a exclusiva do Congressc Nacional para “aprovar as

iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares”
{art. 49, XIV, CF) e, finalmente, ao tratar do meio ambiente, da
incumbéncia ac Poder Piblico de “conirolar a producéo, a
comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancia
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente”, estabelecendo, por fim, que a lei federal devera fixar

a localizacao das usinas que operem com reator nuclear (art. 225,
Ve VI, § 6°, CF).

Ora, a discussdo, como assinalado anteriormente,
neste caso. é meramente juridica, e a pergunta a ser feita. para ser
respondida nesta sentenca é se tem ou ndo o Congresso Nacional
competéncia para decidir sobre o funcionamento ou nédo da Usina
Angra 1, ja que a mesma foi instalada antes de lhe ser deferido
constifucionalmente tal poder, isto ¢, antes da Constxtuxgao
Federal que criou o novo Estado que vivemos.

Historicamente, pcuco se tem para contar a
respeito do programa nuclear brasileiro. A Constituigdo Federal
de 1967 frazia uma anica disposicao com relagdo & matéria (art.
8°, XVII, "i”). enumerando a competéncia da Unido para legislar
sobre “energia’’, inclusive nuclear, resultando a construcédo das
usinas de um acordo internacional, sem que previamente fosse o
assunto objeto de debate nacional, seja dentro da sociedade civil
ou de seus representantes, legitimamente eleitos, estando, entao,

o Parlamento podado em seus poderes de representacédc da
vontade popular.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2. n.1. p.204-207. 1995,
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Jurisprudéncia 205

Néo houve direta ou indireta participacgéo
popular, limitando-se o povo brasileiro a aceitar a imposiciao de
um governo autoritario, que assumiu o compromisso da instalagao
de algumas usinas, com a possivel transferéncia de tecnologia,
sem ouftras obrigagdes com a seguranca, salde, tranqiiilidade e
paz das comunidades interessadas, seja a cientifica ou mesmo a
que diretamente localizada nas regides em que foram
determinadas suas instalagdes. - -

Com as repercussdes internacionais dos
vazamentos das Usinas de Chernobil, na extinta Unidao Soviética,
e Three Mile Island, nos Estados Unidos da América, e a local, do
acidente nuclear ocasionado por um pequeno atomo de uma
maquina de Raios X abandonada, demonstrativos de que a
seguranga era vital para a sobrevivéncia de qualquer programa
ainda incipiente, resolveu o povo brasileiro, quando da
elaboracao da nova Constifuicdo Federal entregar & representacéo
popular o controle sobre todas as iniciativas tomadas sobre o
assunto, jA que demonstrada a incompeténcia e
irresponsabilidade dos gestores encarregados de tal mister.

Saiu-se da ditadura, onde isoladamente se
decidia o destino do pais, sem responsabilidade politica,
administrativa, financeira, civil ou moral de qualquer sorte e
entrou-se, em afirmacdo da nacionalidade, na época em que o
governante passou a ser apenas o representante real de uma
vontade que é expressa pelo eleitor, cabendo o debate sobre todos
os fatos que afetam a vida da nacdo, mormente em se tratando de
segurancga no meio ambiente e da vida, e das financas publicas.

Resolveu dai o Poder Constituinte entregar ao
Congresso Nacional a competéncia para aprovar as iniciativas do
Poder Executivo em matéria nuclear, transformando tais atos em
complexos para o seu aperfeicoamento, de modo que se
praticados isoladamente ressentir-se-iam os mesmos de condigao
de eficacia, podendo, inclusive, ser objeto de sustentagéo (art. 49,

V, CF).

v. 2. n.1, p.205-207. 1995, R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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206 Jurisprudéncia

Ora, o Poder Constituinte tem como"

caracteristicas o de ser inicial - por nédo se fundar em ouiro,
ilimitado e incondicionado, ndc-se sujeitando a quaisquer
férmulas positivas anteriores, ndo admitindo a Constituicdo por
tal motivo, nem a invocagao de direito adquirido em face dela,
nem tampouco a néo reatroatividade de suas normas, ja que
constitui um novo ordenamento revogando o anterior que lhe &
incompativel.

No casc dos autos, as nhormas emergentes dos
arts. 21, XXII, “a” e 49, XIV, da Constituicao Federal revogam o
direito anterior existente sobre a matéria nuclear, sendo
auto-aplicdveis, constituindo-se a presente Acdo Popular em
verdadeiro Mandado de Injungao - talvez as avessas - no sentido
de aplicagdo do determinado pelo art. 49, XI, da Constituigao
Federal, que d& competéncia exclusiva ao Congresso Nacional
para “zelar pela preservacédo de sua competéncia legislativa em
face a atribuicdo normativa de outros Poderes™.

Resta evidente, portanto, diante de expressa
exigéncia constitucional, que o ato de funcionamento da Usina
Angra I, para compatibilizar-se & nova ordem devera obter
ratificacdo do Congresso Nacional, sem o que poderia a
interpretacdo do direito novo levar ao teratolégico e absurdo
raciocinio formulado na contestacdo que teriamos novas usinas

aprovadas pela representacdc e uma tinica - a ja existente - sem -

qualquer controle popular, a particular do Poder Executivo.

Por fim, o meio de que se vale o autor para
buscar o resultado estd formal e materialmente correto, sendo a
Acdo Popular, nos termos do art. 5°, LXXIlI, da Constituicdo
Federal, idonea para a anulacdo dos atos lesivos aos interesses
pablicos de uma forma geral, nestes compreendidos a possivel
ilegabilidade por ndc cumprimenio do que expressamente
determinado tanto na lei quanto na Constituicdo Federal.

ISTO POSTO, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO, nos termos da inicial, para decretar a nulidade da
autorizagao de funcionamento da USINA ANGRA I, determinando

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rie de Janeiro v. 2, n.1, p.205-207, 1995.
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Jurisprudéncia 207

o seu imediato fechamento, com a suspensdo de suas operacgdes,
até que expressamenie autorize o Congresso Nacional a sua
reabertura, ratificando o ato do Poder Executivo, de acordo com
os arts. 21, XXIII, “a” e 49, XIV, da Constituicdo Federal,
condenando a primeira Ré nas custas e em honorarios
advocaticios que fixo em Cr$ 500.000,00 {quinhentos mil
cruzeiros), deixando de fazé-lo em relagdo & Unido Federal por
nao ter, no feito, assumido o pélo passivo. _

PR.L

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1992.

José Ricardo de Siqueira Regueira
Juiz Federal

v. 2, n.1, p.207-207, 1995. ) - R. Jt_lf.t. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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208 Jurisprudéncia

FORCAS ARMADAS - VENCIMENTOS _

DR. GUILHERME COUTO DE CASTRO
JUIZ FEDERAL TITULAR

19* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROC. N° 92.40368-9

||'1| Foplk

SENTENCA -

L

Vistos, etc...
I

CLODNOSOR DIAS DOS SANTOS, HUGO
SIQUEIRA CASTREX, WALDIR JOSE DO NASCIMENTO, JOSE
MAURICIO WANDERLEY, LAUREANO DE SOUZA GONCALVES,
JOVENIL PEREIRA BASTOS, LUIZ GONZAGA JANUARIO DA
SILVA, ABEL LOPES GUIMARAES, ELIEZER LOPES LIMA e
PAULO PAES BARRETO, qualificados na inicial, propbe a
presente demanda em face da UNIAO FEDERAL, objetivando,
seja in verbis:

I

i |||’I | \l

“a) declarada_a permanéncia de vinculo
com a UNIAO FEDERAL, seja ela
condenada a estipendiar os autores seqgundo
a remuneragdo dos integrantes das Forgas
Armadas, devendo o pagamento dos
proventos ser feito pelo Estado do Rio de
Janeiro, mediante repasse de numerario
pela UNIAO, por forca do art. 20 da Lei
5.959/73;

b) sucessivamente, por se tratar de
remanescentes da Policia Militar do
ex-Distrito Federal, pelo processo de
integracdo da norma prevista para o atual
D. Federal (analogia), seja determinada a
aplicagdo aos autores da Lei n® 5.619/70 e
suas alteragdes que tratam da remuneragao

T I b I g o e

)

R Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.208-213, 1995.
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da Policia Militar do D. Federal em sucessao
a Lei n° 4.328/64, em face ao Decreto-Lei
n® 792/69 alterando disposigdo do
Decreto-lLei n° 728/69, até a atual Lei de
Remuneragao dos militares do D.Federal
(Lei n® 7.961, de 21/12/89);

c) sejam pagas as parcelas atrasadas
decorrentes da diferenca entre os proventos
de um militar inativo das For¢as Armadas ou
ao Distrito Federal (pedido sucessivo) e
cada um dos autores, nos correspondentes
postos e graduagdes; o

d) incida a correcdo monéetaria desde a data
em que tais prestagbes sdo devidas por se
tratar de verba de cardter previdenciério
(alimenticio) ndo sujeita as limitacbes da Lei
n® 6.899/81, além dos juros de 1%
{principio de igualdade juridica, pois assim
sdo pagos os créditos da Unido pela via
judicial};

g} se condene a ré aos demais consectarios
da sucumbéncia, inclusive honoréarios
advocaticios, & base de 20%, que deverao
ser calculados sobre o total das parcelas
vencidas e corrigidas, e mais 12% das
vincendas, a teor do art. 260/CPC.”

Como causa de pedir alegam que assentaram
praca nesta Capital, na POLICIA MILITAR do Distrito Federal,
antes da transferéncia da sede do governo da Repiblica para
Brasilia, que, por forca da Lei n°® 3.752/60, permaneceram nesta
Capital servindo ao recém criado Estado da Guanabara; que
através da Lei n® 4.242/63, o Governo Federal resolveu permitir o
retorno ao seu servico dos servidores de investidura federal
pertencentes ao Ministério da Justica (caso dos autores), tendo
estes assegurado o retorno & esfera federal, mas voltando a servir

ao Estadec da Guanabara em seguida; que, em virtude de decises .
diversas foi-lhes impingida a legislagdo estadual, acarretando,

assim, um rebaixamento do status remuneratdrio, o qual ja
haviam adquirido com a investidura federal, ndo sendo, portanto,

equiparados ac pessoal das Forgas Armadas nem Ziqueles que em’

v. 2, n.1, p.209-213, 1995. R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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Brasilia permaneceram; que reconhecendo a gritante m;ustu;a
firmada, recorrem ao Judicidrio.

Juntaram mandatos e documentos (fls. 19/213),
pagando as custas até entao devidas (fls. 214). .

A Unido Federal contestou, argliindo preliminar
de ilegitimidade da parte e prescrigcdo, e, no mérito, pela
improcedéncia, sustentando que os autores nac tém direito a
equiparagao remuneratéria pretendida, vez que a legislacéo
invocada foi aplicada provisoriamente até que nova Lei fosse
promulgada, fixando seus vencimentos e vantagens.

Réplica em fls. 223/249, com documentos de fls.
250/323. : s - :

As partes ndo postularam por novas provas..
E o relatério. DECIDO. ™ o
I

Nao merece acolhida a preliminar de
ilegitimidade, pois os Autores mantém vinculo com a Unido
Federal, sendo o Estado repassador de seus percebimentos, e,
portanto, é correta a escolha de contra quem aforou-se a

demanda.

Sao dez os Autores da presente demanda, e, na
verdade, nem todos se encontram na situacéo descrita na inicial,
cujo modelo é utilizado indistintamente em muitos e muitos

pleitos similares.

Ocorre que a maior parte dos autores é composta
de aposentados em épocas posteriores a transferéncia de seus
regimes remuneratdrios para o sistema estadual, e, daif, nem se
aplicaria a eles a esséncia dos argumentos referidos na inicial.

R. dust. Fed. Seg. Jud. Rio de dJaneiro

v.2,n.1, p210-213, 1995.
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De qualquer modo, a questio se resolve de igual
maneira, pois sdo fodos oriundos do antige Distrito Federal.

Em tfese, é evidente que uma pessca aposentada
dentro de um sistema, com proventos pagos pela Unigo Federal, e
com regéncia por certa Lei atributiva de direitos, nao pode ser
compulsoriamente transferido para um regime diverso e
prejudicial, sob pena de afronta ao direito adquirido.

E que, inclusive consoante o posicionamento do
Egrégio Supremo Tribunal Federal - a sifuagdo dos funcionéarios
aposentados é regida pela Lei do tempo de suas aposentadorias,
néo podendo ser alterada, posteriormente, em seu prejuizo, ja que
aquela situac@o é tida como definitivamente incorporada ao
patriménio da pessoa, adquirido o direito.

E &bvio, também, que a alteragao poderia acorrey
com a conc¢ordancia do mteressado :

Tudo isso, em tese.

No caso concreto, o fato é que desde 1972 foi
suprida a equivaléncia pleiteada pelos Autores. Especificamente
em virtude da Lei n° 5.959/73, passaram eles a seguir o mesmo
regime de pagamento deferido ac pessoal da ativa do antigo
Estado da Guanabara (art. 2, § 2°, da Lei 5.959/73).

Desde entdo, se o .quisessem, os Autores
poderiam ter promovido qualquer demanda em busca de seus
direitos, mas sé o fizeram em julho -de 1992, dezenove anos
depois.

Nao se pode dizer, como pretendem, gue apenas
as parcelas anteriores ao qlinqiiénio da propositura prescrevem,

buscando amparo na conhecida Stimula 163 do extinto TFR, e até

na Sumula 344 do Egrégio STE.

v.2,n.l, p211-213, 1995. - - - R.dust. Fed. Seg. Jud. Rio de dJaneiro
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E bem verdade que muita confusédo é encontrada
na jurisprudéncia, principalmente quanto a situagdes funcionais,
no que tange & diferenca entre a prescrlgao de parcelas e
prescricao do fundo do direito.

Tenho posicdc muito nitida sobre o assunto.
Apenas quando se trata de uma relagdo continuativa, na qual a
lesdo é reiterada, é que se e nédo se pode falar em prescricao - do
fundo do direito, como se diz na linguagem usual.

Um exemplo simples, no ¢ampo trabalhista, é a.

questdo das horas extras. Se o trabalhador as presta durante dez"

anos, e desde o primeiro momenio nunca recebeu mais por elas,
ainda assim pode reclamar, sé ocorrendo prescricao das parcelas
anteriores ao qiiinqiénio da propositura, pois cada vez que presta
servigo extraordinario, sem pagamento, nova lesdo se consuma.

A relagado é de trato sucessivo.

Na questdc previdencidria, a Lei n°® 8.213/91,
estabelece, em seu art. 103, que a prescrigdo s ocorre quanto as
parcelas anteriores ao periodo legal, possivel sempre a revisao, até
porque é evidente o carater alimentar do beneficio.

Aqui, porém, houve uma mudanca de regime
juridico, tnica, que poderia até ndo ser aceita pelos inativos de
entdo.

Nao ¢ possivel é que venham mostrar seu
inconformismo tanto tempo depois, inteiramente fulminada a
pretensao, inexistindo relagao contmuatwa de modo a
ressalvar-se “o fundo de direito”.

E como se’ hoje viesse uma Lei e transferisse
alguns quadros do exército {metade da corporacéao dos sargentos,
por exemplo) para os Estados de origem, integrando-os & Policia
Militar local. :

F. Just. Fed, Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 2, nl, p212-213, 1995,
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O ato é Unico, e nad é mais possivel seu ataque
quase vinte anos depois, alegada que foi a prescrigéo.

Do contrério, toda mudanga funcional poderia
ser eternamente impugnada pelo funciondrio, pois repercute
sempre. Alids, ainda quando aceita tacitamente.

Ainda assim, apenas para ser expresso e evitar
qualquer polémica, deixo de pronunciar a prescrigdo, enfrentando
o mérito propriamente dito, julgado improcedente a postulacao.

E que inexiste qualquer vulneragdo a Stmula
359, quando ‘os Autores concordam com a mudanga, e é.0 caso.
Nao podem pretender, depois, voltar ao sistema anterior a 1973,
certo, ademais, que a legislagdo jamais garantiu a equiparagao
para sempre, até porque proibida constitucionalmente, ja entao.

Apenas determinou, provisoriamente, até que lei
especial viesse a respeito, a aplicacdo da mesma lei de
vencimentos das For¢cas Armadas.

III

Do exposto, JULGO IMPROCEDENTE O
PEDIDO. Custas pelos Autores, condenados em honorarios
fixados, globalmente, em 10% do valor atualizado da causa.

PR.IL.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 1994.

Guilherme Couto de Castro
Juiz Federal

v.2, n.], p.213-213, 1995, R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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RECLAMACAO TRABALHISTA
(REINTEGRACAO)
DRA. TANYRA VARGAS DE ALMEIDA MAGALHAES
JUIZA FEDERAL TITULAR
20* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ
PROC. N° 88.0029658-0

SENTENCA
Vistos, etc. . o .

1 - Relatério da Reclamacéo

Foi ajuizada Reclamacgdo Trabalhista, por

ALVARO ALBERTO TRUPPEL PEREIRA DO CABO, devidamente
qualificado, em 04/10/88, objetivando sua reintegracdoc aos
servicos juridicos do BANERJ e demais conseqgiiéncias legais da
mesma, bem como juros e correcdo monetaria sobre as verbas
devidas, honorarios de sucumbéncia, sob a alegagao de nulidade
do ato demissionario praticado por gozar de estabilidade
promsona (Enunciado n® 222 do Tribunal Superior do Trabalho) e

Lei n® 7.543, de 2/10/86, em vigéncia.

Juntou documentos de fls. 10/53.

A audiéncia de conciliagdo e ‘julgamento foi
marcada para o dia 17 do més de novembro de 1988 ¢ realizada
de acordo com a Ata de fls. 57/60. B - _

Presidida por mim, Juiza Titular da Vara, a ela
compareceram as partes, pessoalmente, o reclamante e seu
advogado constituido por procuracldo "apud acta”, a Uniao
Federal, através de sua Procuradoria, o Banco Central através de
seu preposto e dois advogados e o BANERJ, representado pelo
preposto e advogado constituido de escritério particular. '

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.l, p.214-228, 19%5.
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O reclamante resumiu oralmente por 10 minutos
a sua reclamagao. .. . . _ :

A Procuradora da Republica, representando a 12
Reclamada, a Unido Federal, pediu sua exclusdo do feito, pedindo
para ser apenas Assisfente e, este Juizo ndo deferiu, sem ouvir
antes o Reclamante ; visto que a Procuradora da Repiblica nao
limitou-se a pedir a exclusdo da Unido, mas declarou que no pdlo
passivo deveria apenas figurar o BANERJ, quando o Banco
Central estava bem representado, por preposto e dois advogados
nao necessitando auxilio da representante da Uniado.

b P g

Em vista da aquiescéncia do Reclamante, o Juizo
que deferiu o requerido pela .Unido, ora formaliza a exclusao;
figurando para todos os efeitos processuais a Unido, coma
Assistente. : L S

O valor dado a causa pelo Reclamante de cem
mil cruzados foi impugnado pelo advogado do Banco Ceniral do-
Brasil, Dr. Anténio Carlos Fialho Esteves e deferido por esfe Juizo,
que democraticamente aprecia o duplo grau de jurisdicdo e que
fixou o valor da causa em 51 OTN’s (Lei n® 6.825/80). '

" O advogado do Banco Central, em defesa, arguiu
como preliminar a incompeténcia absoluta deste Juizo, que foi
rejeitada com base nas Cartas Magnas, Emenda n° 1 de 1969, art.
125, inciso I e, a vigente, § 10 do art. 27, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias e ‘o Decreto-Lei n® 2321/87 e na
doutrina sobre o que configura a figura do empregador, no dizer
de Amauri Mascaro do Nascimento. . '

[i,ﬂ!! v by '.“.!||' I Ty

Arguiu, em seguida, falta de representacdo da
Unido, pelo Banco Central, acolhida por este Juizo, em razao da
personalidade juridica do Banco Central e, em 3® preliminar a
ilegifimidade "ad causam” ordinaria do Banco Central que, em
conseqiéncia das razdes que levaram a rejeicio da 12, também
conduziram a nao aceitacdao da terceira preliminar.

e e

v.2, n.1, p.215-228, 1995, o R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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Nada mais tendo a dizer, j& que no mérito

subscrevia as palavras da defesa do BANERJ, passou-se a palavra
ao advogado do BANERJ que, em vista do pedido do Reclamante,
pediu que fossem restringidos os pedidos aos que constassem da
peca Inicial, o que foi deferido por este Juizo, em consonéncia

com o expresso no art. 264, do C.P.C. e, que sé na prorrogagdo da

audiéncia foi consignado em Ata.

Tornou a repetir em preliminar a incompeténcia
absoluta da Justica Federal, que ja havia sido rechagada por este
Juizo. -

Quanto ao mérito, em resumo, deduziu ndo haver

a pretensa estabilidade proviséria e ser inaplicavel a Saimula n°
222, do Tribunal Superior do Trabalho, ac caso:

Acrescentou que as férias ja haviam sido
concedidas ao reclamante e, finalizou dizendo que nao cabem
honorarios advocaticios de. acordo com a Lei n° 5884 e,
finalmente, apresentou Reconvengado, para ressarcir o BANERJ

das revelias impostas ao reconvmte pelo reconvindo, com base no
inciso XVIII, do art. 87, da Lei n°® 4.215/63." '

Oferecida a concilia¢do, foi rejeitada e suspensa a

audiéncia, pelo adiantado da hora {cerca das 20:30 hs) e
remarcada sua prorrogagéo para o dia 22.11.88. .

A Reconvengao do BANERJ foi anexada aos
autos, as fls. 61/63. :

Documentos as fls. 64/83.
Contestacao do BANERJ, as fls. 67/83.
Procuragao as fls. 84, do BANERJ.

Carta de Preposto do BANERYJ, as fls. 85.

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v.2, n.l, p.216-228, 1995.
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217
Defesa da Unido, as fls. 86/87.
Contestacao do Banco Central, as fls. 88/93.

Procuracéo do Banco Ceniral, as fls. 94 e 94v°

SRR RTITI

Carta de Preposto do Banco Central, as fls. 95.

ll | l IH

Na audiéncia realizada em 22.11.88, foi aberta a
prorrogacdc da mesma, da Assentada de fls. 97/100, com &
presenga das partes, advogados e prepostos. Inicialmente, foi_
ordenado por este Juizo, que fosse consignado em Ata o que nag-

pode ter sido feito na de fls.57/60, em razao do adiantado da.-
hora.

O advogado do BANERJ requereu se limitasse os—
pedidos do autor aos formulados na inicial, o que foi defendo, -
pois se houvesse novos pedidos, diferentes, haveria aditamento ¢
nova agao, ex vi do art. 264, do C.PC., o que ndo seria permltldo =
ap6s a notificagac dos reclamados, ressalvado ao reclamanfe =

pedir em nova a¢do, agora de acordo com a nova Carta Magna
promuigada em 05.10.88, na Justica do Trabalho.

Antes de sé réiniciar a presente audiéncia de =
instrugdo e julgamento, este Juizo passou a julgar a Medida
Cautelar n® 88.0023459-3, cuja sentenga foi lida em audxencxa
passando a fazer parie integiante da presenté Ata.

Apds, foi dada a palavra ao
Reclamante-Reconvindo, para fazer sua defesa, na Reconvencgéo
que foi resumida oralmente e anexada aos autos

Conciliagdo oferecida e de novo rejeitada. -

Passou-se & instrucdo do feifo, de acordo com o
art. 848, da C.L.T. . O advogado do BANERJ arguiu a preliminar
de nulidade, com fundamento nos aris. 794 e 795, da C.L.T.

v.2, n.1, p217-228, 1995, R. dust. Fed. Se¢. dud. Rio de Janeira
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dizendo que este Juizo havia adentrado na fase deciséria, ao
julgar a Cautelar.

O Banco Central subscreveu.

O advogado do Reclamante disse que a acao
cautelar podia ser julgada antes da principal, tanto é assim que a
lei determma um prazo de 30 dias, para a propositura da
principal. : B

Este Juizo-rejeitou a 1? preliminar, entdo argiida,

com base em José Frederico Marques - Manual de Direito

Processual Civil - vol. IV que, as fls. 326 diz, em resumo, que a
relagdo processual cautelar é distinta do. processo de cognicao
(acao principal); que a prestacgéo jurisdicional da cautelar consiste
apenas em garantir os efeitos da cognigdo; que a tutela
jurisdicional cautelar é inconfundivel com a exercida nas demais
espécies de jurisdicao; que ele tem como finalidade apenas
garantir o éxito de outro processo, compondo apenas o litigio
enfre o Requerente e Requerido e o referido litigio é diferente
daquele e do processo principal.

Este juizo rejeifou também a 1® preliminar, com

base nas afirmagbes de que ¢ que havia declarado na senienca
cautelar era o mesmo do despacho liminar de fls. 47/48, bem
como as que serviram para as informagées prestadas aco Sr.

Ministro Relator do. Mandado de Seguranca n° 00149085 e pelo_

seu cardter eminentemente preliminar.

A 2% preliminar (excegdo de suspeicdo) - arts. 799
da C.L.T. e 135, do CPC -, que foi rejeitada por este Juizo, nao
procede, visto que foram mencionados no despacho
interlocutério, que concedeu a liminar, bem como nas
informagdes prestadas no Mandado de Seguranca e, porque foi
determinado a fixacdo do valor da causa em 51 OTN’S para
~ermitir a alcada a qualquer das partes. O advogado do
Reclamante, quanto ao argiiido em 22 preliminar, diz que repudia
com veeméncia a arguicido, pois ndo existe prova de agodamento
e interesse no resultado do feito. Tal preliminar foi argiiida

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro ' v.2,n.1, p.218-228, 1995.
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serodiamente, apés.a leitura da senten¢a prolatada na cautelar e~
apds a contestacao oferecida na Reconvencao pelo BANERJ.

0l

A respeito da rejeicac da 2% preliminar, ndo=
houve interposicac de protesto formal nos autos. Assim, este szo =
continuou a proceder a instrugao. - : -

IHII

O advogado.do BANERJ pede prova-
testemunhal, com relacdo & Reconvencao, o que foi considerado—=
impertinente, por este juizo, embasado no art. 315, § 2°, do CPC—
e diz que a Reconvengédo néo deveria ser admitida no processo=—
trabalhista. Contudo, o Juizo citou o art. 769, da CLT e art. 315,=
do CPC, mas aceitou a Reconvencéo, com base na hipdtese 2%, do—=
art. 142, da Emenda n.° 1, de 1969 e art. 114, da nova Carta “...=.
outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho...”.

PRE

Passou-se a instrucdoc do processo trabalhista, =

pelo depoimento pessoal do autor. -

Foram afirmativas as respostas as indagagéesr;
feitas pelo advogado do reclamante: se o Banco Central interizeio =
no BANERJ; se a junta foi nomeada pelo Banco Central; se o —
BANERJ continua sob intervengdo do Banco Central.

As perguntas do advogado do Reclamante, se o —
BANERJ continua sob intervengao federal, foi afirmativa a _*
resposta. O advogado do Reclamante nao quis inquirir o preposto =

do BANERJ.

Encerrou-se a instrugéo, de acordo com o art.
850 da CLT, facultando as partes aduzirem razdes finais.

Dada a palavra ao advogado do Reclamante,
disse ter ficado provado que o Reclamante foi injustamente
demitido do. BANERJ, comprovando com documentaos, ressalvado
no aviso prévio a estabilidade sindical - Lei n® 7.534. O BANERJ,
ndo satisfeito, dirigiu-se, por escrito, & Associacao Profissional do
Rio de Janeiro, no sentido de que fornecesse seus estatutos e

i

v. 2, n.1, p.219-228, 1995. R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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relacdo de nomes dos participantes da Diretoria efetiva. Em
razdes finais, o Banco Central se reportou & Contestacéo.

Em razées finais, disse o advogado do BANERJ
que a Reclamagdo ndo merecia ser julgada procedente,
mencionando os incisos 1° e 2°, do art. 8°, da atual Carta Politica.

Apés, foi oferecida e rejeltada a concﬂlagao na
segunda proposta.

No tocante a Reconvencao, este Juizo se declarou
absolutamente incompetente, em razdc da matéria, “ratione

materiae”, pois a mesma foi ajuizada em 17/11/88 e, s6 na

oportunidade verificou-se a data, tornando-se nulo tudo o que foi
consignado em Ata sobre a Reconvencéao, inclusive quanto ao
cerceamento de defesa. Foi ajuizada a Reconvencéo em 17.11.88,

apds, portanto, a promulgagéo da nova Carta, em 05.10.88, com
base no art. 301, II, do CPC de 87, do mesro dlploma no caso a

nova agao.

As-fls. 63, consta a data da propositura da
Reconvencao e, conforme dispde o art. 114, da Carta Magna
vigente e-o §10, do art. 27 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, cabe a Justica Federal a competéncia para processar,
instruir e julgar as agdes, que foram propostas até o dia 04.10.88,
tendo sido, portanio, julgado extinto ¢ processo de Reconvengao
nos termos do art. 267, IV do CPC. . -

O advogado do BANERJ requereu fosse
consignado em Ata, que abriu méo de recorrer desta parte da
decisdo proferida na Reconvencéo, ficando para o Reclamante
aberto ¢ prazo para recorrer.

A juntada do documerito do “Comunicado
Interno”, de 19.10.88, foi impugnado pelo BANERJ, por
mtempestlvo e deferida a impugnacéo pelo Juizo, por ter-se
esgotado a fase probatdéria. = - - -

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.2, n.1, p.220-228, 1995,
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Encerrada a audiéncia, cerca das 20:40h, foi
determinado a conclusao dos autos, para ser prolatada a

sentenga.

E O RELATORIO.
2 - Fundamentagao.

DECIDE-SE o - R

2.1 - Preliminares argiidas pelo Banco Central
do Brasil - llegitimidade “ad causam™.

Que singela invocagéo !

Pode ser verificada sua puerilidade, ao ler com-
atencdo o Decreto-Lei 2321. O Reclamado-Banco Central, ao
declarar, as fls. 89, na Contesta¢do, sobre a substituicdo dos.
administradores e membros do Conselho Fiscal, que perdem o seu
man- dado, como conseqiéncia, do Regime Especial, ja
demonsira a natureza deste Regime, nas préprias palavras do
Reclamado; ao falar que ndo houve solucdo de continuidade,
quis se referir ao instituto trabalhista da “sucessao”, consagrado
nos arts. 10 e 448, da CLT. Nac ha ddvida nenhuma, naoc ocorreu

“sucessao trabalhista’!

Que situagao “sui generis”, a tutela total, do
tutelado pelo tutor, do curatelado, pelo curador, como um menor,
absolutamente incapaz, um doente mental, absolutamente

irresponsavel!

E de quem é a responsabilidade ? - Nas palavras
do Banco Central, no fim das fls. 89, o Conselho Diretor,
nomeado pelo Banco Central do Brasil ! (art. 3°, do Dec-lei

2321/87).

Nao ha subordinagéo ? (fls. 90 da Contestagao).

- R. Just. Fed. Sec¢. dud. Rio de Janeiro

v. 2, n.l, p.221-228, 1995.
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A afirmagao de que parte legitima é quem pode
vir a suportar as conseqiliéncias de uma eventual condenacao, esta
certa, pois € aquele que é o responsavel.

O vinculo trabalhista continua com o BANERJ ?

O empregador é aquele que conftrata, a quem o
empregado é subordinado e também aquele que desconstitui o
vinculo! (arts. 3° e 4°, da CLT).

Quem contratou ? --O BANERJ

Quem desconstituiu o contrato ? - O Banco
Central, através do Conselho Diretor do BANERJ, pois nomeado
por ele e até podendo ser desnomeado por ele, (art. 18 do
Dec.-Lei 2321/87).

Os riscos da atividade econdmica foram
assumidos pelo Banco Central, pelo Dec-lei supramencionado.

As fls. 91, refere-se o Reclamado Banco Central
ao Instituto da solidariedade do §2° do art. 2°, da CLT.

Tem razdo o Banco Ceniral, nao ocorreu a
solidariedade.

Regime administrativo de natureza cautelar?

Tendo em vistia a Intervencao, Regime de
Admlmstragao Especial Temporaria, que nos termos do Dec.-Lei
2321/87 é o mais drastico possivel, dando poder absoluto ao
Banco Central, é de se afirmar a competéncia absoluta desta
Justica Federal.

A INTERVENCAO

O Dec.-Lei 2321/87, ao instituir o Regime da

Administragdo Especial, pelo Banco Central, nas instituigdes

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.222-228, 1995.
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financeiras privadas e publicas, criou a figura da Intervengao, em
sentido especifico, atribuindo aoc Ente Federal, o exercicio de um

Poder de Policia, que jd lhe é inerente das préprias funcées.

O Banco Central ndo é sucessor nem solidario,

em relacdo ao BANERJ. Apenas, toma-lhe as rédeas
administrativas, atraindo para sua esfera de competéncia as .

apreciagdes judiciais decorrentes.

2.2 - Inexisténcia de representacdo da Uniao,
pelo Banco

Plena razdc tem ¢ Banco Central na 22 preliminar
argiiida, que s6 vem reforgar o rechago & 12 preliminar. Ao citar o
Poder de Policia, que dimana do Dec-lei 2321/87, exercido pelo
Banco Central, e que lhe é inerente as préprias fungdes, pois é o
efetivo executor da Politica Econdmica do Governo Federal.

Acolho a 22 preliminar.
2.3 - Da Incompeténcia absoluta
A 32 preliminar é conseqiiéncia da 12 e

desconhecé-la é desconhecer a competéncia em razdo da matéria
e em razado da pessoa, “ratione materiae” e “ratione personae’”,

pois o Banco Central, ao tomar as rédeas administrativas do .
BANERJ, atraiu para sua esfera de competéncia as apreciacbes

judiciais decorrentes e ajuizadas em matéria trabalhista até
04.10.88, na Justica Federal, “ex vi legis”, inciso I, art.- 125, da

Emenda n° 1, de 69, c/c §10 do art. 27, do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitérias, da atual Carta Magna, que deixa a
competéncia residual das agbes em matéria trabalhista, distribuida
até 04.10.88, para esta Justica Federal, o que efetivamente

ocorreu no caso “‘sub judicie”, pois a Medida de acautelamento -

preparatério da principal foi ajuizada no dia 21.09.88, e a
presente Reclamacao Trabalhista despachada por dependéncia,
no dia 04 de outubro de 1988 antes da promulgagao da nova

Constituicao.

v. 2, n.1, p223-228, 1995, R. dJust. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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2.4 Preliminar do BANERJ

Incompeténcia absoluta da Justica Federal
comum. '

E de causar estranheza o agodamento do .
Reclamado BANERJ, através de seu advogado constituido nos -

autos, pela procuracdo de fls. 84, em falar da irretroatividade da
lei e de ndo querer que se aplique a lei vigente no momento da
propositura da acdo, em face do art. 87, do CPC c¢/c 125, inciso I,

da Emenda n° 1, de 69 ¢/c §10, do art. 27, do Ato das Disposicbes
Constitucionais TranSItérlas

Esquece-se o douto advogado, na aplicagdo da
lei processual no tempo. “As normas do Direito de Processo Civil
contidas em lei s@o. de aplicagdo imediata...”, pois “... Como o
processo é constituido por uma série de Atos, a lei nova ao entrar
em vigor, incide sobre o fluir do procedimento e sé atinge os atos
que ainda nao foram praticados e que, de futuro, irdo integrar a
relag@o processual. Os que ficarem para trds permanecem
intangiveis, porquanto, se achavam regulados pela norma
revogada. Nao ha pois que enxergar, ai,” retroatividade da lei
processual: deriva-se tal erro da confusao enfre o processo e a
lide, que nele se contém.

Esta é regulada por leis diversas das que
disciplinam o processo, pelo que, modificada a. legislacédo
processual, a imediata aplicagédo da “lex posterius” ao processo,
nada tem a ver com a lide surgida antes da nova norma

processual. Marques, José Frederico -Manual do Direito do
Processo Civil, vol. I, fls. 36, 22 ed., Ed. Saraiva, 1974”.

Art. 125, 1, da Emenda n° 1 de 69, “in verbis™:

“as causas que a Unido, entidade autarquica
ou empresa piublica federal forem
interessadas na condi¢do. de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, exceto as de

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.2,n.1, p.224-228, 1995.
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faléncia e as sujeitas & Justica Eleitoral e a
Militar;”

Art. 27, §10, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, *“in verbis’:

“Compete a Justica Federal que julga as a-
¢bes nela proposta até a data da
promulgacdo da Constituigdo, e aos
Tribunais Regionais Federais bem como ao . .
Superior Tribunal de Justiga julgar as agdes-
rescisdrias das decisbes aié entdo proferidas
pela Justica Federal, inclusive daquelas cuja
matéria tenha passado a_competéncia de
outro rame do Judiciario.”

3. Maérito.

O BANERJ se limita no. Mérito a dizer que a
Associacao Profissional seria um embrido do Sindicato e, que no

caso, naoé possivel, pois ja existe. um Sindicato da mesma base -
ferritorial-Municipio do Rio de Janeiro. Mas, nao tem razido; o .
Bom Direito estd com o Reclamante, pois a Associagdo

Profissional dos Advogados do Municipio do Rio de Janeiro -
APATJ - foi reconhecida pela Delegacia Regional do Ministério do
Trabalho, neste Estado, nos termos do art. 515 e _seguintes da
CLT, sendo a Unica em sua base territorial. Logo existe de Fato e
de Direito. : . S o

Sua finalidade precipua é completamente
diferente da do Sindicato. Unicamente poderiamos reconhecer
que sao entidades afins. ' T

Além do que, combinado o Direito do Trabalho

com Direito Administrativo, trata-se de ato vinculado e nao de ato
discricionario, pois tinha que se limitar aos parametros legais
estabelecidos pelo Estatuto Legal, Consolidagao das Leis do
Trabalho, nos seus arts. 543, §3°, c/c 853, c/c 482 e, nao se
restringindo, tornou-se ilegal.

v.2, n1, p.225-228, 1995, R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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Base legal - A Lei n® 7543/86, que altera a
redacido do §3° do art. 543, da CILT, estende a estabilidade ao
empregado associado investido em cargo de Direcdo de
Associag¢do Profissional.

Art. 543, §3°, da CLT, em stua nova redacéo, “in

verbis™:

“Fica vedada a dispensa do empregado
sindicalizado ou associado, a partir do
momento da sua candidatura, a cargo de
direcdo .ou- representacao de entidade
sindical ou de representacdo profissional,
até um ano apds o final de seu mandado,
caso seja eleito, salvo se cometer falta grave,
devidamente apurada nos termos desta
Consolidagao.”

Logo, um Diretor de Associagéo Profissional goza
da estabilidade proviséria e nao pode ter resilido unilateralmente
o seu contrato de trabalho, mas sé resolvido por inadimplemento,

através de um inquérito judicial (art. 853, da CLT), cujo prazo é .

de 30 dias, quando o empregado é suspenso (prazo decadencial).
O contrato de trabalho termina por:
1 - resilicdo - que pode ser unilateral e bilateral.
A unilateral sé se aplica ao empregado nao estavel, pois
estabilidade, é faltar ao empregador o direito potestativo de resilir

unilateralmente o contrato de frabalho. A bilateral é o distrato
com o consentimento de ambas as partes.

2 -"rescisdo - quando ha uma nulidade no
contrato.

3 - resolucao - que pode ser:

a) por forca maior (ex: morte de uma das partes);

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Ric de Janeiro v.2, n1, p.226-228, 1995,
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dJurisprudéncia 227

b} por advento do termo resolutivo, que ocorre
somente nos contratos a prazo determinado;

¢} por inadimplemento de uma das partes, falta
grave, expressa nos aris. 482 (justa causa pelo empregador) e art
483 (justa causa pelo empregado), da CLT.

“In casu”, o empregador nédo resolveu o contrato
por inquérito judicial {art. 853 da CLT), tnica forma de dispensar
o empregado estdvel, mas resiliu unilateralmente seu contrato,
sem justa causa (doc. de fls. 18/19, dos autos da Reclamacao
Trabalhista), perdoando tacitamente qualquer falta que pudesse
ser atribuida ac empregado. A falta grave tem que ser atual.

A resolucao do contrato de empregado estavel
opera tao somente, “ope judicis™.

Délio, as fls. 216, do seu livro Direito do
Trabalho, 14% edicdo, Editora Fundac¢io Getilio Vargas, 1987,
declara: “A falta deve ser atual”. “Est modus in rebus”.

Néao se impoe a dispensa do empregado “a ferro
e fogo”, segundo Evaristo de Moraes Filho.

No mérito, o Bom Direito esta ao lado do
Reclamante e ndo dos Reclamados, como acabamos de constatar.

4. Parte dispositiva
ISTO POSTO .

Pela fundamentagdo supra, JULGO
PROCEDENTE EM PARTE a Reclamacéo Trabalhista, declarando
nulo o ato demissionario praticado, peloc Conselho Diretor do
BANERJ, nomeado pelo Banco Central (de acordo com o art. 3°,
“caput”, do Dec-lei n® 2321/87), documento de fls. 12 dos autos
da Medida Cautelar, com seus efeitos “ex tunc” e considerando

eficaz a Liminar de Reintegragdo concedida na Cautelar, emr

v. 2, n.1, p.227-228, 1995, ~_ R.Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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relacdo ao BANERJ e CONDENO os litisconsortes passivos _

BANCO CENTRAL DO BRASIL ¢ BANERJ, em todas as
consequéncias legais decorrentes, como acessdérios da
Reintegragdo - “accessorium sequitur principale”, art. 59 do
Cédigo Civil, a serem apurados em liquidacao de sentenca.

Juros e corre¢do monetéaria na forma da lei.

Excluo da condenacdo a parte do pedido, de

letras “c” e “d”.

Honorarios advocatmxos que arbitro em 10% do
valor a ser apurado em liquidagéo.

Custas “ex lege”. e
PR. e Notifiquem-se.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1988.

Tanyra Vargas de Almeida Magalbhaes
Juiza Federal

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p228-228, 1995,
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FGTS Il (MOVIMENTACAO DE CONTA)

DR. THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

20" VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROC. N° 93.056360-2

SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de Acédo Ordindria ajuizada por _

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA FUNDACAO ESTADUAL

DO MENOR-ASF EM FACE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL,

objetivando a liberacdo dos depédsitos efetuados na conta
vinculada do(s) autor(es) com os respectivos acréscimos legais.

Diz(em), em resumo, que com o advento da Lei
Estadual n°® 1698/90 tivera(m) seu(s) contrato(s) de trabalho

rescindido(s), eis que transformado(s) em funcionéario(s)

publico(s), passando, entdo, para o regime estatutério.
Requer(em), assim, a procedéncia do pedido, para que possa{m)
movimentar a conta vinculada do FGTS.,

Em contestacdo, a Caixa Econdmica Federal |

alega que as regras para movimentacdo da conta vinculada do
FGTS estao previstas no artigo 20 da Lei 8036 de 11 de maio de
1990. Ademais, a Lei n® 8.162, de 08 de janeiro de 1991 veda o
saque do FGTS por mudanga de regime, sendo que a
movimentagdo da conta, nestes casos, estd prevista no artigo 20,
inciso VIII da Lei n® 8.036/90. Pede a improcedéncia do pedido.

E o relatdrio. -

v. 2, n.1, p.229-234, 1995. R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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230 Jurisprudéncia

Passo ao julgamento antecipado da lide, face a
desnecessidade da produgdc de prova em audiéncia, na forma

permissiva do artigo 330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

DA FUNDAMENTACAO N

Pretende-se, no caso -em tela, a movimentagao.
das contas vinculadas do trabalhador no FGTS, em razao de

transferéncia dos ex-servidores celetistas para o reglme '

estatutario, por forca do artlgo 243 da Lei 8112/90.

Alegam, para tanto, ter havido despedida sem
justa causa, outorgando-se aos ex-celetistas direito de movimentar

suas contas no FGTS, conforme autorlza o artlgo 20, _inciso I da

Lei 8.036/90. T

Na mesma linha de raciocinio, ressuscitam o

verbete da Simula 178 do extinto Tribunal Federal de Recursos,
que assevera:

"Resolvido o contrate de trabalho com a
transferéncia do servidor do regime da CLT
para o estatutdrio, ‘em decorréncia de lei,
assiste-lhe o direito de movimentar a conta

vinculada do FGTS"”.

—— —

Passemos, portanto, a analise do FGTS bem
como do indigitado enunciado. - : -

O FGTS fora instituido pela Lei 5.107/67 e tinha

dois objetivos:

- a eliminagdao paulatina do regime da
estabilidade previsto na Consolidagdo da Leis do Trabalho, para
com isso dinamizar a economia;

- constituir um fundo de financiamento de
moradia popular.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro. v. 2, n.1, p-230-234, 1995,
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Muito se discute acerca de sua natureza juridica,
mas a corrente vitoriosa parece ser a que consagra a Teoria da
Obrigac¢ao Dualista, consistente na fusédo das Teorias do Tributo e
do Salario Diferido, para as quais o saque tem natureza de salario
social, porque socorre o empregado no caso de despedida sem
justa causa, enquanto a obrigacdo de recolher o FGTS
aproxima-se, em muito, da definicdo de tributo insculpida no
artigo 3° do Cédigo Tributaric Nacional.

No concernente a edigao do verbete da Simula

178 do Tribunal Federal de Recursos, mister se faz lembrarmos
que o mesmo resultou de uma acirradissima votagado, onde

propugnou-se pela aplicagao do artigo 5° da Lei de Introdugéo ao

Cédigo Civil Brasileiro, que assevera que na aplicagéo da lei, o
juiz atentara aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum. - ]

A compreensdao da ementa é imprescindivel ao
deslinde da questao, ja que viera & baila na vigéncia da Lei

5.107/66.

"Incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia com base na Apeiagéo em
Mandado de Seguranga nimero
106.060-RS. Servidores admitidos pelo
regime celetista que passaram para ¢ regime
estatutario, por forga de Lei Municipal.

Levantamento do FGTS. Intervengédo do
Banco Nacional de Habitagdo. Se o
municipio transformou servidores celetistas.
em estatutérios, através de lei, ndo é justo
venham perder o FGTS, pelo simples fato
de a hipotese néo estar contemplada na Lei
5.107/66. A justica dever prevalecer com o
siléncio da lei. Fruto de contrato celetista,
nenhum &bice pode-se levantar contra o
empregado... O que nao é possivel é a perda
pura e simples do FGTS sem culpa do
servidor. Decisdad ™ em favor do
levantamento total do FGTS"

v.2, n.1, p.231-234, 1995.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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Destarte, por uma questdo meramente social,
temia-se que, com a mudanga de vinculo, os depédsitos se
perdessem, ja que o FGTS é tido como patriménio do trabalhador.

Isto ndo ocorre na vigéncia da atual lei. Veja-se o
que reza o artigo 20, em seus incisos taxativos, da Lei 8036/90:

"A conta vinculada do trabalhador no FGTS
podera ser movimentada nas seguintes situagdes:

I - despedida sem justa causa...

VIII - quando permanecer irés anos ininterruptos,
a partir da vigéncia desta lei, sem crédito de depésito”.

Desejam alguns que a transformacao de celetistas
em estatutdrios enquadrar-se-ia no inciso I. Data méaxima vénia,
ndo merece acolhida tal tese. O que ocorre, em verdade, é que o
vinculo contratual e sinalagmdatico convola-se em legal e

estatutario.

Os trabalhadores continuam prestando os
mesmos servi¢os, desempenhando-as mesmas. fungdes, e ao
mesmo Orgdo, sem que haja solucao de continuidade.

Tal transformacao nédo pode ser considerada
rescisdo contratual, na forma definida pelo artigo 482 e seguintes
da Consolidagao das Leis do Trabalho, eis que os servidores néo
perdem, a rigor, o vinculo de trabalho com o Servigo Piblico na
medida em que continuam a trabalhar para a entidade, com
seguranga maior do que na época em que se encontravam sob o

regime celetista.

Registre-se que o FGTS é suceddneo do sistema

garantir reparacdo ao empregado que fosse despedido do seu
emprego sem justa causa.

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.l, p.232-234, 1995,
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Com a mudancga de vinculo, ndo h& como
considerar-se ao desabrigo da sorte o servidor que passou de
celetista a estatutdrio, se confinua a executar o mesmo trabalho,
para o mesmo ente e até com maiores garantlas de néo ser
demitido. , =

Afastada a hipdtese do inciso I, vislumbra-se que,
na vigéncia da lei atual, basta o transcurso do interregno de trés
anos sem depdsito para que o servidor acesse livremente a suas
conta vinculada, prazo este completado em 12 de dezembro de

1993.

Em assim sendo, ndo cabe ac Poder Judiciario
emendar a médo do legislador e prever uma hipétese de
movimentagdo da conta vinculada onde o mesmo nio pretendeu
consagrar, tendo, inclusive, preocupacdes em vedar, conforme fez
através da edicdc do artigo 6°, paragrafo 1° da Lei 8162/91,
dispositivo este de carater explicativo, revestido, destarte, de
eficacia retroativa, conforme a melhor exegese.

Nao se alegue, portanto em contrapartida,
violagdo a direito adquirido.

O mesmo legislador ordinario elaborou as Leis
7839/89 e 8036/90 sob a mesma égide constitucional, tendo duas
oportunidades para permitir a movimentacao da conta vinculada
em razao de mudanca de regime, e, ao revés, vedou,
expressamente, através do artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei
8.162/90, objetivando espancar davidas e controvérsias.

Nem por isso o patrimdnio do irabalhador restou
perdido ou danificado, ndo havendo quaisquer violacdes ao
direito de propriedade, vale dizer, as contas vinculadas continuam
rendendo jurcs, possuem destinacdo especial, conforme
inicialmente aduzido, e, desde o final do indigitado ano,
encontram-se a disposi¢cado dos servidores estatutarios, quando
percorrido o triénio legal, conforme pretendido pelo legislador.

v.2, n.1, p.233-234, 1995. R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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DO DECISUM

Ex positis, julgo IMPROCEDENTE o pedido e
CONDENO of(s) autor(es) ao pagamento de honorédrios
advocaticios no valor de 10% sobre o valor da causa corrigido
monetariamente, desde a data da propositura da presente

demanda.

Custas ex lege

PR.IL

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 1993.

Theophilo Anténio Miguel Filho
Juiz Federal

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n1, p.234-234, 1995.

(i ,Illl'f“l,ii



Jurisprudéncia 235

INSS - REVISAO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO

DR. POUL ERIK DYRLUND
JUIZ FEDERAL TITULAR
23* VARA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA - RJ
PROC. N° 92.59495-6

SENTENCA

- Vistos etc.

HELIO FELIX FERREIRA, qualificado na inicial,
propde a presente demanda em face do INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando corregao do valor da
renda mensal inicial de seus beneficios previdenciarios, o
cumprimento da Stimula 260/TFR, com a reposi¢ao dos indices de
26,06%, relativo & URP de julho/87, de 26,056% da URP de
fevereiro/89, e de 84,32% do IPC de marco/90, bem como a
diferenca do beneficio do més de junho/89, com base no salario
minimo de NCxr$ 120,00, a diferenca da gratificagao natalina de
1988 e 1989, considerando o més de dezembro de cada ano, e o
reajustamento de 147%, em setembro/91, com o pagamento das
diferencas apuradas, juros e correcao monetéria.

Como causa de pedir alega, em suma, que teve
seu beneficio previdenciario pago a menor, em virtude de critérios
ilegais, adotados pela autarquia-ré, quanto aos reajustamentos,
fazendo jus & correcédo pleiteada.

Inicial de fls. 02/09, instruida pelos documentos

de fls. 10/17.

Deferido o pedido de gratuidade de Justica (fls.
18).

v. 2, n.1, p.235-256, 1995. R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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Contestagdo as fls. 30/36, argiiindo,
preliminarmente, a prescricdo giingiienal, e, no mérito, aduzindo

no sentido da improcedéncia do pedido, tendo em vista que a

autarquia-ré nada mais fez, sen&o curnprir rlgorosamente as
diposicdes legais que regem a espécie.

Réplica as fls. 39/45, ratificando os termos da

exordial.
E o relatério.
DECIDO.

Com a unificagdo do sistema previdencidrio,
editou-se a Lei n® 3.807, de 26/08/60, que em seu artigo 67,
estabeleceu o critério de reajustamento dos beneficios
previdenciéarios, in verbis:

“Art. 67 - Os valores das aposentadorias e
pensbes em vigor serao reajustados sempre
que se verificar, na forma do § 1° deste
artigo, que os indices dos salarios de
contribuicdao dos segurados ativos,
ultrapassam, em mais de 15% (quinze por
cento), os do ano em que tenha sido
realizado o dltimo reajustamento desses
beneficios.

§ 1° - O Ministro do Trabalho, Inddstria e
Comércio, mandard proceder, de dois em
dois anos, a apurag¢doc dos indices referidos
nestes artigo e promovera, quando for o
caso, as medidas necessdrias & concessao do
reajustamento.

§ 2° - O reajustamento consistirda em
acréscimo determinado de conformidade
com os indice, levando-se em conta o tempo
de duracédo do beneficio, contado a partirdo -
ultimo reajustamento ou da data da
concessao, quando posterior.

§ 3° - Para o fim do reajustamento, as

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.2,n.1, p.236-256, 1995,
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alterou a referida disposicé@o legal, por intermédic de seu artlgo

aposentadorias ou pensdes serao
consideradas sem as majoracdes

decorrentes da lei eepecxal ou da elevacao
dos niveis de salério-minimo, prevalecendo
porém, os valores desses beneficios, assim
majorados sempre que forem mais elevados
que os resultanies do reajustamento, de
acordo com este artigo.

§ 4° - Nenhum beneficio reajustado podera,
em seu valor mensal, resultar maior do que
7 {(sete) vezes, na CAPFESP, 2 (duas) vezes
nos demais Institutes, o saldrio minimo
regional de adulto de valor mais elevado,
vigente na data do reajustamento.”

Posteriormente, o Decreto-Lei n® 66, de 21/11/66,

17, estabelecendo:

v. 2, 0.1, p.237-256, 1995.

“Art. 17 O artigo 67 e seus paragrafos da
Lei n® 3.807, passam a ter a seguinte
redagao:

“Art. 67 Os valores ‘dos benefxcxos em
manutencao serdo reajustados sempre que
for alterade o saldrio-minimo.

§ 1°. O reajusfamento de que trata este
artigo vigorara sessenta dias apds o término
do més em que entrar emn vigor o novo
salario-minimo, arredondado o total obtido
para a unidade de milhar de cruzeiros
imediatamente superior.

§ 2°. Os indices do reajusiamento serdao os
mesmo da politica salarial estabelecida no
art. 1° do Decreto n° 15, de 29 de julho de

1966, considerado como més-basico o da

vigéncia do novo salario-minimo.
§ 3° Nenhum beneficio reajustado poderd

ser superior a 10 (dez) vezes o maior

saldrio-minimo vigente no pais, na data do
inicio da vigéncia do reajustamento.”

[
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Em seguida, sobreveio a Lei n® 5.890 de 8/6/73,
que, mais uma vez alterou a Lei 3.807/60, por seu artigo 1°,
imprimindo nova normatividade, ao pré-citado artigo 67:

“Art. 67

§ 1° O reajustamento de que trata este
artigo sera devido a partir da data em que
entrar em vigor o novo salario minimo,
arredondado o total obtido para a unidade
de cruzeiro imediatamente superior.

§ 3° Nenhum beneficio reajustado podera
ser superior a 90% (noventa por cento) de
20 (vinte) vezes o maior saldario minimo
vigente no Pais na data do reajuste.”

A seguir, editou-se a Lei. 6.708, de 30/10/79, que

dispunha sobre a correcdo monetéaria dos salarios, modificava a
politica salarial, e dava outras providéncias.

Neste ponto, cabe ressaltar, que desde o
Decreto-Lei 66/66, os indices de reajustamento dos beneficios
eram atrelados aos da politica salarial, ¢ que, com relagédo ao
salario-minimo, este era utilizado tdo somente, como marco
temporal, de quando seriam concedidos os referidos reajustes, na

forma da Lei 5.890/73.

Inexiste, pois, qualquer vinculacao quanio aos
indices de reajustamento do saldrio minimo, vez que os indices de
revisdo dos valores dos beneficios previdenciarios eram os
adotados para a politica salarial; sendo que a referéncia ao salario
minimo era utilizada, como circunsténcia temporal, de quando
deveriam ser reajustados os beneficios previdenciarios.

Retornando a Lei 6.708, de 30 de outubro de

1979, que entrou em vigor em 1/11/79, esté diploma determmou,
em seus artigos 1°, e 2°, a politica salarial, ad litteram:

K. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

bl (e 11

v. 2, n.1, p.238-256, 1995,
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v.2, nl, p.239-256, 1995, ) o

“Art. 1° O valor monetéario dos salérios sera
corrigido, semestralmente, de acordo com o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor,
variando o fator de aplicacdo na forma

desta Lei. _ S
Arf. 2°° A corregao efetuar-se-4 segundo a

diversidade das faixas salariais e’
cumulativamente, observados os seguintes

critérios:
- ate 3 (trés} vezes o-vAalQr do maior saldrio

minimo, multiplicando-se o saléario ajustado
por um fator correspondentie a 1.1 da
variacdo semestral do indice Nacional de
Precos aoc Consumidor; -

Il - de 3 (trés} a 10 (dez} salarios minimos
aplicar-se-a, até o limite do inciso anterior,
a regra nele contida e, no que exceder o
fator 1.00; " - :
Il - acima de 10 (dez) salérios minimos
aplicar-se-a as regras dos incisos anteriores
até os respectivos limites e, no que exceder

o fator 0.8.”

Fulcrado no artigo 2°, da Lei 6.708/79, o extinio
Tribunal Federal de Recursos editou o verbete n°® 260, de sua
Stimula, in DJ 30/09/88, pag. 25001, in verbis:

“No primeiro reajuste do beneficio
previdenciario, deve-se aplicar o fndice
integral do aumento verificado,
independentemente do més da concesséo,
considerando, nos reajustes subseqgiientes, o
salario minimo entao atualizado.” )

Esta Sdimula foi editada, vez que a autarquia
previdenciaria, o entdao. INPS, através de atos administrativos
internos, afastando-se da Lei 6.708/79, passou a adotar critérids
casuisticos, em fungdo da data da concessdo do beneficio
previdencidrio, e para efeito de enquadramento, nas diversas
faixas salariais, que utilizava como par&metro o saldrio minimo,

R. Just, Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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considerava o saldrio minimo anterlor guando dos
reajustamentos subsequentes. : -

Desta forma, ao efetuar o primeiro reajuste dos
beneficios previdencidrios, a aufarquia previdenciéria deveria
utilizar os indices integrais da polftica salarial, e ndo proporcional
ac més em que o segurado obteve o beneficio. ’

Infere-se, pois, com clareza que inexistia, neste
sisterna de reajusie, qualquer vincula¢do aos. indices de salario
minimo, e sim aos indices da polifica salarial, e, que o salario
minimo seria, ainda, sé para estabelecer quando seriam os.
devidos reajustes {art. 1°, Lei 5.890/73, que deu nova redacao ao"
art. 67, da Lei 3.807/60). '

Dando interpretacdo ao re_,féri_do verbete, da
Sumula, do extinto TFR, a jurisprudéncia manifestou-se:

“A expressdo - saldrio  minimo entao
atualizado -, utilizada na Sdmula 260, do
ex-TFR, refere-se as diversas faixas salariais
e é utilizada como marco temporal para
atualizacédo dos beneficios.”

(TRF/5R, AC 17972:RN, Rel. JLUZ Nereu
Santos, 22 Turma, unénime, Julg. 9/3,/93}
"Ao efetuar o primeiro reajuste dos .
proventos do INPS deve utilizar os indices
integrais da polltlca salarial; e néao
proporcional ac més em que o ngurado se
tornou inativo. : -

O enquadramentio em faixas salarlals
previstos na Lei n® 6.708/79, deve ter em
conta o valor do salario minimo vigente 2a
data-base do efetivo pagamento.

Aplicacdo do Enunciado 260 da Sumula do
extinto TFR.

Os efeitos da condenacéo ge_troagem a data
em que se iniciou a utilizacdo de critérios
ilegais para o reajuste do beneficio. o
As parcelas anieriores ao ajuizamento da
acdo atualizam-se de acordo com o

R. Just. Fed. Sé¢. Jud. Rio de Janeira v.2, a1, p.240-256, 1995,
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13/11/84, que enirou em vigor em 1/11/84, que dispds sobre o _

v. 2, n.l1, p.241-256, 1955,

Enunciado 71 da Sdimula do extinto TRE”
(TFR/3R, AC 38050, Rel. Juiz Aricé Amaral,
22 Turma, unénime, julg. 26/5/92).

“. Indlces da pohhca salarial - e - indice de
aumento do saldrio minimo - sdo expressdes
com significado diverso. : Esta esta contida
naquela.

Os indices de reajustamento dos beneficios
a serem aplicados; até a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 eram os da
politica salarial e néo os do aumento do
salario minimo, que somente seriam
aplicaveis as faixas inferiores,
expressamente deferminadas por lei. Mas
nenhum beneficio prev1denc:1arlo podera ser
inferior ao salario minimo. -
Inexisténcia de comprovacgao por parte do
INSS de que os célculos foram elaborados
com base na equivaléncia salarial e de que
o apelado encontrava-se em faixa diversa
da vinculada aos indices do salario
minimo.” -
(TRF/5R, AC 15325/RN, Rel. Juiz Hugo
Machado, 1® Turma, unédnime, julg.
26.11.92). ) '
“Previdenciario. Primeiro Reajuste.
Manutengdo da relagao 1n1c1al
beneficio/salario minimo. .

A Stdmula 260/TFR determina reajuste pelo
indice integral e enquadramento pelo indice
dos beneficios nas faixas salarlaus com base
no novo salario minimo. -

Sentenga que admite manutengao da

relagdo inicial entre beneficio e saldrio
minimo extrapola os limites da ciiada

Sdmula.”

(TRF/1R, AC 90.01.04746-7/MG, Rel. Juiz
Jirair Aram Meguerian, 2% Turma, unanime,
julg. 24/8/94).

Editou-se, em seguida, o Decreto-Lei 2.171, de

R. Just. Fed. Sec. Jud. Ric de Janeiro _
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reajuste dos beneficios da Previdéncia Social, em seus artigos 1°,

e 2°:

“Art. 1° O reajuste dos beneficios de média
ou longa duragao a cargo da Previdéncia
Social far-se-4 sempre que for alterado o
salario minimo, sendo devido a contar da
data em que este entrar em vigor.

Art. 2° Os indices do reajustamento serdo os
mesmos da politica salarial,
considerando-se como més basico o do
inicio davigéncia do novo salario minimo.”

Manteve-se, portanto, a vinculagéio dos reajustes
aos indices da pohtlca salarial, e, o salano minimo, como marco

temporal da sua concessdo. . ]

Promulgada a novel Constituicac Federal, em 5
de outubro de 1988, estatum a Carta Magna, em seu artigo. 58 do
ADCT:

“Art. 58. Os beneficios de prestacao
continuada, mantidos pela previdéncia
social na data da promulgagdao da
Constituicédo, terao seus valores. revistos, a
fim de que seja restabelecido o poder
aquisitivo, expresso em namero de salarios
minimos, que tinham na data de sua
concessao, obedecendo-se a esse critério de
atualizacdo até a implantacao do plano de
custeio e beneficios referidos no artigo
seguinte.

Paragrafo Gnico. As prestagdes mensais dos
beneficios atualizadas de acordo com este
artigo serdo devidas e pagas a partir do
sétimo més a contar da promulgacao da

Constituicéo.”

Assim sendo, pela primeira vez, estabelecia-se
que os beneficios previdenciarios, além de serem atualizados na

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.242-256, 1995,
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mesma época da divulgagda do novo salario minimo, os indices
de atualizagdo seriam os mesmos aplicados ao reajuste do salario

minimo, ¢ ndo mais os da politica salarial.

Aludido critério temporal e de mdlces passou a
vigorar, a parir de 5 de abril de 1989. .

O Supremo Tribunal Federal, RE 140.294-6/5P,
Rel. Min. limar Galvao, 1* Turma, unﬁmme Julg 17/8/93, in DJ-I

24/9/93, pag. 19580, julgou:

“Previdéncia Social. Artigo 58 do Ato das
dlsposxgoes Constitucionais Transitérias.

A revisao dos beneficios premdencmrlos
expressos em quantldade de saladrios
minimos, na data de sua.concessao, pelo
critério estatuido, para o futuro, pelo artigo
58 do Ato das disposigGes Constitucionais
Transitérias, ndo-abrange prestagdes
anteriores ao perlodo inicial da sua

vigéncia.
Recurso Extraordmano conhemdo e

provido.”
No mesmo sentido: STE, RE 140.561-9/SP, Rel

Min. {lmar Galvdao, 1% Turma, ]ulg 17{08{93 _unénime, in DJ
17/09/93, p. 18929. Lo

Ainda a Suprema Corte, RE 173.540-6/SP, Rel

Min. Carlos Veloso, 22 Turma, unamme, ]ulg 26/4/94, in DJd-
14/10/94:

“Constitucional - Previdenciario. Beneficio:
revisdo na forma do artigo 58, ADCT.

O beneficio do art. 58 ADCT - a constancia
da relacdo entre a quantidade de salérios
minimos e o valor do beneficio,
observando-se tal critério de atualizagao até
a implantacdo do planc de custeio e
beneficios referido no-art. 59, ADCT - foi

v. 2, n.1, p243-256, 1995,

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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estabelecido para o futuro, ou seja, a partir

do sétimo més da promulgagédo da
Constituicdo (ADCT, art. 58, pardgrafo
anico}, nao comportando aplicagéo
retroativa.

RE conhecxdo, em parte e provxdo também
em parte.”

bl T el

No mesmo sentido: STE, RE 175.086-3/SP, Rel.

Min. Néri da Silveira, 22 Turma, unénime, Julg 19/4/94
ressaltando que a data é a partir de abril/89.

Ainda, na seara do artigo 58 ADCT/88, f

Supremo Tribunal Federal no RE 145.895-0/SP, que reflete sua_
jurisprudéncia frangiila, Rel. Min. Celso de Mello, 1? Turma,

‘unanime, julg. 7/2/95, in_DJ-I1 18/8/95, pag. 24912, vem "
decidindo:

“Recurso exiraordinario - Beneficio
Previdencidric de prestagao continuada -
Concessado desse beneficio apéds a
promulgacaoc da Constitui¢do Federa! de
1988 - Inaplicabilidade do critério previsto
pelo ADCT/88, art. 58 - Funcao juridica de
norma de direito. transitério - Preservacgao
do valor real dos beneficios previdenciarios.
(CF, artigo 201, § 2°) - Invocagdo, ainda, de
matéria ndo prequest:onada RE conhecxdo
e provido em parte.
Somente os beneficios de prestacéo
continuada, mantidos pela Previdéncia
Social na data da promulgacgio da
Constituigdo, sdo suscetiveis de sefrer a
revisdo de seus valores de acordo com os
critérios esfabelecidos_no art. 58 do
ADCT/88, cuja incidéncia, temporalmente
delimitada, n&o se projeta sobre situagdes
de carater previdenciario constituidas apos
05 de outubro de 1988.
Aplicacao de uma regra de direito transitério
a situagdes que se formaram posteriormente

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Jadeiro v.2, n.l, p.244-256, 1995.
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ao momento de sua vigéncia subverte a
prépria finalidade que motivou a edicao do
preceito excepcional, destinado, em sua
especifica fungéo juridica, a reger situagdes
ja existentes & época de sua promulgacgao.
O reajustamento dos beneficios de
prestacao continuada concedidos pela
Previdéncia Social apds a promulgacao da
Constituicdo rege-se pelos critérios
definidos em lei (CF, art. 201, § 2°).

O preceito inscrito no art. 201, § 2°, da
Carta Politica - constituindo tipica norma de
integracédo - reclama, para efeito de sua
integral aplicabilidade, a necessaria
intervengao concretizadora do legislador
(interpositio legislatoris). Existéncia da Lei.
8.213/91, que dispde sobre o
reajustamento dos valores,dos beneficios
previdenciarios (arts. 41, e 144).”

Neste passo, cabe,-pois, frisar que a norma,
prevista no artigo 58, do ADCT, tem sua existéncia delimitada
circunstancial, e temporalmente, pela Constituicdo Federal
descabendo invoca-la, apds ultrapassado aqueles limites, sob
pena de se transmudar o que temn carater transitério, por expresso
dispositivo constitucional, em norma de cardter permanente.

Neste sentido, mutatis mutandis, o Supremo
Tribunal Federal, e o Superior Tribunal de Justica, ao discorrerem
sobre as disposi¢Ses constitucionais transitérias, in verbis:

“Precatédrio - Pagamento Parcelado- ADCT,
art. 33 - Natureza Juridica das normas’
integrantes do ADCT e as Disposicdes"
Permanentes da Constituicio - Antinomia
aparente - A questdo da coeréncia do
ordenamento positivo - Recurso
Extracrdinario conhecido e provido.

Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico. e que lhe dao o
necessdrio substrato doutrinédrio

v. 2, n.1, p.245-256, 1995, _ R.Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro

assentam-se na premissa fundamental de
que o sistema de:direito positivo, além de
caracterizar uma unidade institucional,
constitui um complexo de normas que
devem manter entre si um vinculo de
essencial coeréncia. _

O Ato das DisposicSes Transitdrias,
promulgado em 1988, pelo Ieglslador
constituinte, qualifica-se; juridicamente,
como um estatuto de indole constitucional.
A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia,
a rigidez peculiar as regras inscritas no Texto
Basico da Lei Fundamental da Repiblica.
Disso decorre o reconhecimento de que

inexistem, entre as normas inscritas no -

ADCT e os preceitos constantes da Carta
Politica, quaisquer desniveis ou
desigualdades quanto a intensidade da sua
eficdcia ou prevaléncia de sua autoridade.

Situam-se,; ambos, no mais elevado grau de

positividade juridica, impondo-se, no planc

do ordenamento estatal, enquanto.

categorias normativas subordinantes, a
observancia compulsdria de todos,
especialmente dos drgédos que integram o
aparelho do Estado.

Inexiste qualquer relacéo de antinomia real
ou insuperavel entre a norma inscrita no art.
33 do ADCT e os postulados da isonomia,
da justa indenizacéao, do direito adquirido e
do pagamento mediante precatdérios,
consagrados pelas disposicdes permanentes
da constituicdo da Repiblica, eis que todas
essas clausulas normativas, inclusive
aquelas de indole transitéria, ostentam grau
idéntico.de eficacia e de autoridade juridica.
O preceito consubstanciado no art. 33 do
ADCT - somente inaplicavel aos créditos de

natureza alimentar - compreende todos os .

precatérios judiciais inclusive aqueles
relativeos a valores decorrentes de

w. 2, n.1, p.246-256, 1995.
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v. 2, n.1, p.247-256, 1995.

desapropiagdes efetuadas pelo Poder
Piablico.™

(STF, RE 159. 103-0/SP, Rel. Mm Celso de
Mello, 12 Turma, unéninie, julg. 11/10/94, in
DJ-1 4/8/95, pag. 22493-4}. (grifou-se)

“... o alcance de normas constitucionais
transitérias hd de ser demarcado pela
medida de estrita necessidade do periodo de
fransicdo que visam a reger, de tal modo a
que, tdo cedo quanto possivel, possa ter
aplicagao a disciplina constifucional
permanente da matéria.”

(STF, ADIn 644, Rel. Min. Sepalveda
Pertence, Pleno, unéanirme, julgamento em

4/12/91) {grifou-se)

“Contendo as normas constitucionais
transitorias excecdes a parte permanente da
Constituicdo, ndo tem sentido pretender-se
que o ato gue as contenha seja indepen-
dente desta, até porque é da natureza
mesma das coisas que, para haver excecao,
é necessario que haja uma regra, de cuja
exisiéncia aquela, como excegdo, dependa.
A enumeragdo auténoma, obviamente, néo
tem o condao de dar independéncia aquilo
que, por sua natfureza mesma, ¢é
indepen-dente.” )

(STE ADIn 830, Rel. Min. Moreira Alves,
Pleno, m.v., julg. 14/4/93) (grifou-se)

“As Disposi¢cSes Constitucionais Transitdrias
- elementos formais de aplicabilidade - tém
a primazia de regrar a vigéncia e, até, o
periodo de eficacia de preceitos da
Constituicdo, e possuem, por definicdo e
natureza, vida efémera, porquanto tado logo
produzam os seus efeitos, se exaurem no

tempo.”
(STJd, emb. Decl. Resp 44087-4/RJ, Rel.
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Min. Demécrito Reinaldo, 1% Turma,
unénime, julg. 9/11/94) (grifou-se)

Dai, porque nao héd como pretender-se que a
normatividade do artigo 58, ADCT/88, perdure indefinidamente,
porquanto j& esgotado o seu prazo de vigéncia, com a
superveniéncia da legislagio previdenciaria pertinente.

Este indice de reajuste - o mesmo aplicado ao
salério minimo - perdurou, na forma do art. 58, do ADCT, do
Texto Basico, até 9 de dezembro de. 1991, com a edigdo do
Decreto 356, que regulamentou a Lei 8.213/91, data em que se
considerou, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, a implantacao do plano de custeio e beneficios (art. 59,
ADCT).

A partir de dezembro de 1991, ocorreu a
desvinculagado do indice de reajuste concedido ao_salério mihimo,
atendendo-se, outrossim, ao artigo 7°, inciso IV, in fine, da Cons-
tituigdo Federal; estabelecendo a Carta Magna, apenas, por forga
dos artigos 194, 1V, 201, § 2%, que o novo indice, a ser adotado
nao poderia corresponder nunca aos indices/inferiores aos da
inflagdo, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
no MS 1233/DE, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Secao maioria de
votos 17/12/91. *

Neste diapasédo, o. Tribunal Regional Federal da
5% Regiao, AC 94.0526695-0/RN, Rel. Juiz Castro Meira, 12

Turma, unénime, julgamento em 2/5/95, in DJ-lI 28/7/95, pag.
46862-3:

“Previdenciario. Beneficios.. Equivaléncia
Salarial. Art. 58, ADCT. Aplicacao. .
O art. 58, do ADCT, norma de natureza
transitdria, estabelece a vinculacdo dos
beneficios previdenciarios ao salario
minimo apenas no periodo que vai do
sétimo més de vigéncia da Carta Magna até
a implantacdo do Plano de Cusieio e

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.l, p248-256, 1994,

|l .

g feg e el e

bp o g b on

|

i

Foarafn )

wu-“ i

l |!|I ]



Jurisprudéncia

10:

v.2, n.1, p.249-256, 1995,

Beneficios, ocorrida com a regulamentagao
da Lei 8.213/91 pelos Decretos 356 e 357,

de 09/12/91.

Apelacao parcialmente provida.”

A partir de dezembro de 1991, o reajustamento
do valor dos beneficios prev1denc1arlos passou a obedecer o art.

41, da Lei 8.213/91:

“Art. 41 - O reajustamento dos valores do
beneficio obedecerad as seguintes normas:

I - ¢ assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real da data de sua
concessao;

Il - os valores dos beneficios em
manutencado serédo- reajustados, de acordo
com suas respectivas datas de inicio, com
base na variagao integral do INPC,
calculado pelo IBGE, nas mesmas épocas
em que o salaric minimo for alterado, pelo
indice da cesta bésica ou substituto
eventual.”

Aludido critério subsistiu de dezembro de 1991,
até o adventio da Lei 8.542, de 23/12/92, que revogot o inciso I,
do artigo 41, da Lei 8.212/91, e determinou em seus artigos 9° e

“Art. 9° As areas de Sailide, Previdéncia
Social e Assisténcia Social, sdo objeto de
leis especificas, que regulamentarao sua
organizagao e funcionamento.

Art. 10 A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da

Constituicado Federal e desta Lei, mediante

recursos provinientes da Uniado dos Estados
do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribui¢cdes sociais.”

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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Esclarecendo os artigos 2°, e 3°, da Lei 8.542/92:

“Art. 2° E mantido o-indice de Reajuste do

Salario Minimo - IRSM, calculado e
divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, que reflete
a variagdo mensal do custo de vida para
familias com renda até dois salarios
minimos.

Art. 3° Para fins desta Lei, define-se o Fator
como resultado da multlplxcagao dos
seguintes indices unitarios: :

I - indice da variacao. acumulada do IRSM

no guadrimesire imediatamente antenor ao

més de referéncia da FAS;
IT - Indice da variagédo mensal do IRSM no

més imediatamente anterior ac més de-

referéncia do FAS; dividido pela média
geométrica dos indices das variagdes
mensais do IRSM no quadrimestre
mencionado no inciso anterior.”

Desta forma, a partir de 1° de fevereiro de 1993,
em diante, o indice de reajuste dos beneficios previdenciarios

passou a ser JRSM.

O artigo 9°, da Lei 8.542/92, passou a ter nova

redacdo, dada pela Lei 8.700, de 27/8/93, em seu artigo 1°:

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

“Art. 9° Os beneficios de prestagéo

continuada da Previdéncia Social serdo

reajustados nos seguintes termos:

I - no més de setembro de 1993 pela‘
variac¢dao acumulada do IRSM do. _

quadrimestre anterior, deduzidas as
antecipacdes concedidas nos termos desta
Lei;

II - nos meses de janeiro, maio e setembro,
pela aplicagcdo do FAS, a partir de janeiro de
1994, deduzidas as antecipacdes
concedidas nos termos desta Lei.”

v. 2, n.l, p.250-256, 1995,

{

el

I |”

RN TR R~ O (A AN

L

N IRREEEEN

T

(I



durisprudéncia : 251

Além de esclarecer os fatos em seus artigos 3° e

50

“Art. 3° - Ficam mantidos os efeitos das
antecipacdes concedidas nos termos dos
artigos 5°, 7° e 10° da Lei n. 8.542/92, até = .
o més de julho de 1993, assim a deducgéo
das mesmas por ocasiao dos reajustes
quadrimestrais subseqientes. o
Art. 5° - Ficam revogados o artigo 10 da Lei
n. 8. 542/92 e demais dlSpOSIQOES em
contrario.”

Estabeleceu-se, pois, que em setembro de 1993,
seria adotada a variagdo acumulada do IRSM do quadrimestre
anterior, e, a partir de janeiro de 1994, o indice sera o FAS (art.

3°, da Lei 8.542/92).

Assim sendo, pela Lei 8.542/92, alterada pela Lei
8.700/93, o reajuste do beneficio néo é integral, computando-se a
variagado do IRSM entre o més do inicio, inclusive, e o
imediatamente anterior ao do reajuste.

A Lei 8.880, de 27/5/94, em seu artigo 29,

estabeleceu novo indice de reajuste: S

“Art. 29 - O saldrio minimo, os beneficios
mantidos pela Previdéncia Social e os
valores expressos em cruzeiros nas Leis ns.
8.212 e 8.213, ambas de 1991, serdo -
reajustados, a partir de 1996, inclusive, pela
variagdo do IPC-r nos doze meses
imediatamente anteriores, nos meses de
maio.de cada ano.” T

Esclarecendo os artigos 17, e 43 do mesmo
Diploma Legal:

“Art. 17 ~ A partir da primeira ernissao do
Real, o Instituto Brasileiro de Geografia e

v. 2, n.1, p.251-256, 1995. _ R..dust. Fed. Se¢.-Jud. Rio de Janeiro

||

i

I b Juii gl Tl D |‘

Bl

P bbb et S O

i hll

[
.

| “M



252

Jurisprudéncia

de 1996,

ja héa previsao

Estatistica - IBGE calculara e divulgara, até

o dltimo dia til de cada més, o indice de
Pregos ao Consumidor, Série r - IPC-r, que
refletird a variagdo mensal do custo de vida
em Real para uma populagao - objeto,

composta por familias com renda até oito
salarios minimos.

Art. 43 Observado o disposto nos § 3° e 4°
do artigo 17, no § 5° do artigo 20, no § 1°
do artigo 21 e nos § 3°, 4° e 5° do artigo 27

desta Lei, ficam revogados o artigo 31 e o
§7° do artigo 41 da Lei n® 8.213, de_

24/07/91, os artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 7% e 9°
da Lei n° 8.542, de 23/12/92 a Lei n®
8.700, de 27 de agosto de 1993, os artigos

1° ¢ 2° da Lei n°® 8.676, de 13 de julho de

1993, e demais disposicdes em contrario.”

Tirante, entdo, o més de maio de 1995, a partir
de novo indice de reajuste, a ser

concedido nos meses de maio.

|| f i
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No caso sub judice, face & argiigao da
autarquia-ré, e o artigo 103, da Lei 8. 213/91 a pretensao autoral
restringe-se ao periodo de outubro/87, em diante.

A pretensao autoral de rever o calculo da renda
mensal inicial, fulecrada no artigo 202, da CF/88, naoc encontra
supedaneo constitucional, vez que o beneficio previdenciario é
pretérito ao novel Texto Basico, e nao possui este, in casu, carater

retroativo.

O Tribuna!l Regional Federal da 22 Turma,
AC/Regiao 34420/RJ, Rel. Des. Fed. D’Andréa Ferreira, 2‘5‘ Turma
unénime, julg. 7/10/92, decidiu: _

“Previdencidario. Constitucional e
Processual Civil. _[ncidéncia imediata do
disposto do art. 202 da CF de 88."

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro : . v.2 0l p.252-256, 1995.
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Viabilidade somente no tocante aos
beneficios ulteriores a 05.10.88.”

No mesmo sentido o Tribunal Regional Federal
da 5% Regiao: AC 18070/CE, Rel. Juiz Lazaro Guimarées, 2°
Turma, unénime, julg. 1/12/92; AC 15832/CE, Rel. Juiz Francisco

Falcao, 12 Turma, julg. 22/10/92, AC 23837/CE, Rel. Juiz José

Delgado, 22 Turma, unadnime, julg. 4/5/93.

Comungando do mesmo entendimento - caréter

nao retroativo do Texto Constitucional - o Supremo Tribunal

Federal, AgRg em Ag. 139.647/SP, Rel. Min. Celso de Mello, 12.

Turma, unénime, julg. 25/5/93, in DJ-I1 de 11/6/93, péag. 11-530:

“Q. principio da imediata incidéncia das
regras juridico-constitucionais somente
pode ser excepcionado, inclusive para efeito
de sua aplicacdo retroativa, quando
expressamente assim o dispuser a Carta
Politica.”

Ainda, o Tribunal Regional Federal da 2% Regiao,
AC 93.02.13608-6/RJ, Rel. Juiz Castro Agular 12 Turma,
undnime, julg. 19/9/94: - - _ ] i

“Pens@do Estatutdria - Revisdo -
Manifestacdo do Ministério Pudblico -

Impossivel invocar beneficios criados pela

Constltuigao em periodo anterior 3 sua

vigéncia.

O interesse piblico, para fins de mtlmagao '
do Ministério Puablico, ndo pode

confundir-se com todo e qua[quer interesse

da Unido, devendo corresponder com a

necessidade de satisfagcdo a finalidade
publica.

Nao pode a Constituicdo ser invocada, para

o efeito de obtengdo de beneficio por ela

estabelecido, mas em periodos anteriores a

sua vigéncia. _

O § 52, do art. 40 da Carta Magna estendeu

v. 2, n.l, p.253-256, 1995, } ) R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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o

a pensionista as majoragdes remuneratorias
do servidor falecido.

Recurso do Ministério improvido.

Remessa necesséria parcialmente provida.”

ELRR

Mutatis mutandis, renova-se a hipdtese, vez que _
inexiste mandamento constitucional determinando a aplicacédo -
retroativa do art. 202, do Texto Basxco aos benefl(:los'
previdenciérios pretéritos.

1 2l ol ol

A questdo ¢ sintetizada no verbete n® 09, da
Sdmula do Tribunal Reglonal Federal da 5% Reglao, in DJ
14/10/93 pag. 43516: B

A Hih

“E imediata a incidéncia da forma de
cadlculo prevista no artigo 202 da
Constituicao Federal, mas nao se aplica a
aposentadoria implantada antes de ocutubro
de 1988.” (sem grifos no original)

No que tange ao indice de 84,32%, do IPC de
abril/30, este é indevido, conforme reiteradas decisbes do
Supremo Tribunal Federal, v.g., MS 21.233-1/DF, Rel. Min. Néri
da Silveira, Pleno, votagao unanime, julg 20/3/92, in DJ- 12/4/93
pag. 5618. .- —_

e A el

Relativamente ao percentual de 26,05%, da URP
de fevereiro de 1989, o Supremo Tribunal Federal julgou,
outrossim, ser indevido conforme se extrai da ADIn n® 694-1/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, m.v., ]ulg 6/10/93, in Dd-I
11/3/94, pag. 4095.

TR

Quanto ao indice de 26.06%, o Supremo
Tribunal Federal entendeu, também, indevido, conforme se extrai

do RE 144.756-7, Rel. Mm Morelra Alves sessao 25}2/94 Pleno,

maioria de votos.

1.|‘|‘|| I

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v.2, n.1, p.254-256, 1995, .
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Inexistindo substrato legal, de acordo cof as
decisbes da Excelsa Corte, improcede a postulagao autoral, no
que concerne a esta parte do pedido. =

No que se refere ao beneficio do més de junh0189
o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, AC 93. 0206498 O/RJ,

Rel. Des. Fed. Tania Helne 13‘ Turma, unénime, julg. 7/6/93,
julgou:

“Q saldrio minime relativo aoc més de junho
de 1989 é aquele previsto na Lei 7789 de
03/07/89, que determinou que o novo valor
do saldrio minimo refroagia a 01/06/89,
sendo devida a diferenga do beneficio.”

Assim sendo, é devida a diférenga_ do més
junho/89, no valor da época de NCz$ 38,60.

TR TR

A respeito do abono anual dos meses de
dezembro de 1988, e 1989, com amparo no § 62, do art. 201, do

Texto Basico, o Supremo Tribunal Federal, RE 165 023-1/RS, Rel.

Min. Marco Aurélio, 2% Turrna, umn., ]ulg 28/6/93 in DJ 20/8{93,—
. pag. 16333, decidiu:

H

“Beneficio Prewdenaano --Plso - Fonte de ~
Custeio. _
As regras contldas nos_paragrafos 5° ¢ 6° do
artigo 201 da Constituicdo Federal tem
aplicabilidade imediata. O disposto no

paragrafo 5° do artigo 195 da Lei Maxima

ndo as condiciona, ja que dirigido ao

legislador ordinario, no que vincula a
criacdo, majoragédo ou extensao do

beneficio ou sexvico de seguridade social a

correspondente fonte de cusieio total.”

R RUEER | o

Devidas, portanto as gratificagdes natalinas,=

com os valores correspondentes ao pagamento do més de -
dezembro de cada ano.

i iul

v. Z, n.1, p.255-255, 19595, R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro -~ -
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A concessdo de reajuste de 147%, pela Portaria
302, de 20/7/92, do MPAS, reconhecendo o direito, a respectivo
pagamento, determinou a perda do objeto, sendo a mesma
editada por forca da decisdo do STEF, no RE 147.684-2/SP, Rel.
Min. Septlveda Pertence, DJ 2/4/93. '

Quanto ao pedido calcado na Sdmula 260, do
TFR, esta postulacdo sé tem respaldo, in casu, até 5 de abril de
1989, sendo indevida posteriormente, vez que alterada a
sistematica de reajustamento. -~ . . -

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE, EM
PARTE, O PEDIDO, para condenar a autarquia-ré a rever os
valores pagos, a titulo de reajuste do beneficio previdenciario (Lei
6.708/79), independentemente da data da sua concesséo,
considerando para efeito do respectivo enquandramento, nas
diversas faixas salariais, o saldarioc minimo atualizado, de
outubro/87 até abril/89, condenando-a, ainda, a pagar as
gratificagdes natalinas de 1988 e 1989, com os valores
correspondentes ao pagamento de dezembro de cada ano, bem
como pagar a diferenga do salédrio minimo, referente ac més de
junho de 1989, no importe de NCz$ 38,60, multiplicado pelo n°
de salarios minimos de parte autora, pagando-se as respectivas
diferencas, acrescidas de juros moratérios de 6% a.a., a partir da

citacdo, e correcdo monetaria, na forma da Lei 6.899/81, a partir

do ajuizamento do feito.

Custas pro rata, com honorarios compensados.
PR.I.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1995.

Poul Erik Dyrlund
Juiz Federal

K, Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.256-256, 1995,
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Jurisprudéncia 257 .

SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATORIO

DRA. MARIA TEREZA DE ALMEIDA ROSA CARCOMO LOBO .
JUIZA FEDERAL TITULAR -
28" VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROC. N° 94.0028935-9

SENTENCA

Vistos, etc.

LIDO EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS E
SERVICOS LTDA, qualificada na inicial, representada por
advogado regularmente constifuido, impetrou MANDADO DE
SEGURANCA, com pedido de liminar, conira ato da Sra.
DIRETORA DO POSTO DE ASSISTENCIA MEDICA BANGU,
objetivando, liminarmente, a suspensdo do processo licitatério
sob a modalidade Tomada de Pre¢o n® 004/94 e, ao final,
anulagdo do ato administrativo que inabilitou-a tecnicamente a

Licitacao referida.

Como causa de pedir a prestacao jurisdicional,
alegou, em sintese, que é tradicional empresa prestadora de
servigos de limpeza e conservagao para diversos orgaos pGblicos
vinculados as administragdes federal, estadual e municipal, que
através de processo administrativo o Posto de Assisténcia Médica
Bangu deu inicio ao procedimento licitatdrio, sob a modalidade
de Tomada de Precos N® 004/94, objetivamente coniratacdo de
empresa especializada para prestacéo de servicos de limpeza e
conservagéo das suas dependéncias, que, percebendo que

atendia as exigéncias do Edital, buscou sair vencedora pelo

critério do 'menor preco, que, na fase de habilitagdo, restou

inabilitada tecnicamente, sem que a Sra. Presidente da Comissao -

de Licitacdo se dignasse esclarecer qual o item do edital que
precisamente deixou de ser atendido; que a Comissédo de
Licitacao alegou gue os atestados técnicos apresentados nao
satisfaziam & unidade, tendo em vista que faziam meng¢ao a

v. 2, n.1, p.257-264, 1995. R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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258 Jurisprudéncia

servigos anteriormente prestados, impossibilitando a realizagao de
qualquer “diligéncia”; que interpdés Recurso Administrativo, o
qual foi indeferido pela autoridade coatora, de forma evasiva,
sem explicacfio, juridica e justa, sob. ridicula justificativa de que
fora assinado pelo sécio-gerente da impetrante e pelo advogado
por ela constituido, por intermédio de regular mandato; que a
Administracdo Publica, representada por seus agentes estd
impedida de adotar medidas que limitem ou frustem a
competitividade incita a licitagdo (Lei n® 8.666/93). =

Juntou documentos e preparou o feito.

O Juizo reservou-se para apreciar a hmmar apdos
as informagdes (fls. 75).

Em suas informagdes (fls. 77/79), a Autoridade .

Impetrada informou que tdo logo fomou posse na Dlregao do
PAM, solicitou o comparecimento do representante da empresa
COESA EMP. DE SERVIQOS .GERAIS LTDA, que prestava os
servicos de limpeza e conservagao; que daquela data em diante
todos os fatos ocorridos na prestagdc dos servigos objeto -do
contrato n°® 01/93 da empresa COESA ficaram registrados; que
constam do processo n® 33370-000289/92, na documentagdo de
“habilitacsio”, Atestados de Capacidade Técnica da COESA; que
em 30/6/94, houve o término do primeiro periodo contratual,
objeto de tal processo; que nac foi prorrogado o contrato com a

COESA e a Diregao do PAM realizou novo Ato Licitatérid,

divulgado e publicado no D.0O.U.; que houve por parte da
Admmlstragao toda uma preocupacdc no seritido de fazer um
trabalho sério e responsivel, com aplicacéo da Lei n® 8.666/93 ¢
cumprimento rigoroso do Edital de Licitagdes, aprovado pela
Procuradoria Regional do Escritério de- Representagao - Rd, na

realizagdo do novo Ato Licitatério. ™ -

Junto as informagdes vieram os documentos de

fls. 80/247.
As fls. 250/253 o Impetrante reiterou o pedido de

liminar.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeivo

v. 2, n.1, p.258-264, 1995.
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Jurisprudéncia 259

O Ministério Pablico Federal manifestou-se as fls.
254 verso, opinando pela extingdo do processo por falta de
objeto. -

Liminar indeferida (fls. 255).

As fls. 257 a Impetrante esclareceu que jamais
teve qualquer problema quanto a validade dos seus atestados de
capacidade técnica, sendo certo ter atendido as exigéncias
editalicias; que foi injustamente inabilitada, o que feriu
claramente seus direitos, atentando contra o principio da
isonomia.

Valor da causa: R$ 100,00 (em agosto/94).
RELATEI
FUNDAMENTO E DECIDO:

O exame atento dos autos leva ao acolhimento da
pretensdo mandamental.

Inicialmente, porém, impende registrar o
descumprimento da decisao judicial prolatada as fls. 75.

Ao me reservar para decidir sobre o pedido da
liminar, determinei que a Autoridade Impetrada se abstivesse de
qualquer ato que pudesse atentar contra o postulado direito da
Impeirante a anulacéo da sua inabilitacdo do certame licitatério.

O oficio contendo a determinacgéo judicial foi
recebido pela Autoridade Coatora em 06/09/94 (fls. 78 e 248

verso).
Nao obstante, em frontal violagdo & ordem

judicial, a Impetrada adjudicou os servi¢os licitandos em

14/09/94 (fls. 253).

v. 2, n.1, p.259-264, 1995, R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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De conseguinte, a sdé este angulo, a referida
adjudicagdo estd ferida de nulidade.

Passando ao exame do mérito cabe tecer, & guiza
de lineamento conceitual, algumas consideracées sobre o instituto
de licitagao. ' -

Dispée a Carta Magna de 1988, no seu artigo 37,
inciso XXI que .

“Ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servicos, compras e’

alie- nagbes serdo contratados mediante

processo de licitacao plblica que assegure

igualdade de condi¢gbes a todos os

concorrentes, com cldusulas que .
estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

E consabido que a Administracéo estd submetida
ao principio da legalidade, integrando o processo de licitagao a

chamada “Administragao Coercitiva”.

O principio da legalidade embasa todo o

ordenamento juridico do Pais, por for¢ca do disposto no art. 5°,

inciso II, da Lei Fundamental de 1988.

Observa, com justeza, o Professor Ives Gandra da

Silva Martins que “Sobre conformar todo o ordenamento -

juridico, o principio da legalidade informa diretamente o principio
da moralidade, estando a ele unido umbilicalmente, visto que
tudo o que o administrador fizer fora da lei, sob;'e ser ilegal, é

aético” (in RDA n® 184/304).

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.260-264, 1995,
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No tocante ao fim visado pelo art. 37, inciso XXI
da Carta Magna expresso nos. dizeres “Somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des’, o renomado Professor
Toshic Mukai preleciona no sentido de que esse fim estéd fundado
no principio da proporcionalidade dos meios aos fins, segundo o
qual ndc se pode admitir que o legislador e-a administracac
imponham & liberdade restrigdes que excedam ao. gque é

necessario para atender o fim perseguido. Conclui o Professor

que as exigéncias excessivas, nao necesséarias, de ordem técnica
(que sdo os meios) viciam e tornam inconstifucional o edital,
posto que ndo guardariam proporcionalidade restrita com a
garantia da execucgdo do contrato (o fim visado ) (in RDA

186/107).

Na espécie, a ilegalidade do ato patenteia-se
mais gritante, j& que a exigéncia formulada pela Autoridade
Impetrada nado consta do Edital no que tange a qualificagao

técnica (fls. 20/43).

Com efeito, 0 que se exige no Edital, no item
10.2, é a “apresentacéo de, no minimo 02 (dois) e no maximo 05
(cinco), atestados de capacidade técnica expedido por entidade
da Administracdo Piiblica ou Pessoa Juridica de Direito Privado
de conceito notdrio para os quais esteja ou tenha prestado
servicos semelhantes ou equivalentes, aos. que se refere o Edital
de Licitagdo, mencionando a area e o quantitativo de pessoal,
compativel com o objeto da presente licitagao™ (grifei) (Fls. 23).

A Impetrante deu cabal cumprimento a exigéncia
editalicia, apresentando trés atestados técnicos expedidos por

érgaos da Administracdo Piblica, o Hospital Geral de Bonsuceso, |

do entdo INAMPS, o Hospital da Lagoa da mesma Autarquia e o
Hospital Oréncio de Freitas da Fundagéo Municipal de Satide de
Niteréi (Fls. 44/46). '

A exigéncia feita pela Autoridade Impetrada esta
ferida de ilegalidade, ndc se compadecendo com os principios

v. 2, n.1, p.261-264, 1995, .. - R.dust. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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262 Jurisprudéncia

ético-juridicos insertos no processo de licitagdo, ja que configura
exigéncia nao necessaria e n&o constante do Edital de Licitacao.

Segundo Celso Antdnic Bandeira de Mello “ao
contrario dos particulares, que dispde de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugdo de
obras ou servigos, o Poder Pablico, para fazé-lo, necessita adotar
um procedimento preliminar rigorosamente determinado e
preestabelecido na conformidade.da Lei” (in Elementos de Direito’
Administrativo, Editora RT, 1991, pg. 157). -

A Autoridade Impetrada violou o disposto nos
arts. 3°, 4°, e paragrafo tinico e no arhgo 30,11, §3°e 5% da Lein
8.666, de 21/‘6/93

A teor dos arts. 3° e 4°, a licitagio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
serd processada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério;”
e todos quanios participem da licitacdo tém direito puablico e
subjetivo a4 fiel observdncia do pertinente procedimento
estabelecido na lei.

De seu turno, o art. 30 dispde.no seu “c_puf"’ que
a documentacdo relativa a quahflcagao técnica limitar-se-a ao-
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, a
comprovagao da aptidao para o desempenho da atividade
pertinente com a indicagdo das instalagdes; do aparelhamento e .
do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdc do
objeto da licitagao, sendo admitida a comprovagzao desta aptidao
afravés de certidbes ou afestados de obras ou servigos similares,
sendo vedada a exngencna de comprovagdo da atividade com
limitagbées de tempo ou de época, ou ainda, em ‘locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas na lei, que inibam a
participacdo na licitagdo. -

Cabe referir que, de acordo com o paragrafo .
Gnico do art. 4°, o procedimento licitatdrio caracteriza ato admi-
nistrativo formal, vale dizer, subsumido ao principio da estrita

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeirc v. 2, n.l, p.262-264, 1995.
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legalidade, ressaltando o art. 41 que a Administragdo nac pode
descumprir as normas e condicdes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Segundo o Professor Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, embora se possa considerar implicito pela prépria
natureza da licitacdo, importa dar a devida preeminéncia ao mais
importante dos principios que a orientam, o da concorréncia ou
da competitividade entre os licitantes.

Esse principio é hoje considerado o mais
importante, jA que contém toda a teologia do instituto, ndo sendo,
os demais principios, senaoc instrumentais em relagao a ele.

No caso dos autos, a Autoridade Impetrada, ao
inabilitar a Impetrante, em decorréncia de uma exigéncia nao
contida no Edital e, portanto, ilegal, frustou o processo licitatério,
por coatar ‘“‘ab initio” o mais importante dos principios licitatérios,
qual seja, o da competitividade entre os licitantes, invertendo,
inclusive, a sistematica licitatéria, fazendo prOJetar a fase final da
execucdo na fase inicial da habilitagdo.

ISTO POSTO, na forma da fundamentagdo supra,
CONCEDO A SEGURANCA e anulo todo o processo licifatério a
partir do ato de inabilitagdo da Impetrante, que deve ser

considerada habilitada para o posterior procedimento licitatério.

Sem custas, devendo a Impetrante ser ressarcida
do “quantum” adiantada aquele titulo.

Descabem honorarios advocat1c1os ‘ut Samula
512 do STF e Sidmula 105 do STJ.

Oficie-se

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo _

v. 2, n.1, p.263-264, 1995, - R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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264 Jurisprudéncia

Intime-se o Douto 6rgao do MPF para cigncia do

teor da sentenca, nos termos do Provimento n°® 46/94 da
Vice-Presidéncia Corregedoria-Geral, do C. TRF-2* Regido.

PR.L

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1995.

Maria Tereza de Almeida Rosa Carcomo Lobo
Juiza Federal

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.l, p.264-264, 1995, ~
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INTERVENCAO ESTATAL NA
ORDEM ECONOMICA

DR. ALBERTO NOGUEIRA JUNIOR
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

28* VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROC. N° 90.0008962-0

UPIC - USINA PUREZA TNDUSTRIA E
COMERCIO S/A, propds Acado Ordinaria contra a UNIAO
FEDERAL, alegando que, sendo a2 empresa do ramo acucareiro e
alcooleiro, o qual sob intervencdo estatal desde 1933, anos-da
criagdo do IAA, através de limitagdo da producéo e controle de
pregos segundo as flutuagdes do mercado interno, passou este
controle a partir da edicdo do Aviso Ministerial n® 184, a ser
efetuado segundo o critério da formacgdo vertical dos precos,
mediante o levantamento dos custos de producgédo, de acordo,
ainda, com o disposto no art. 9° da Lei 4870/65, tendo sido, para
tanto, contratada a FUNDACAO GETULIO VARGAS para realizar
este levantamento, sendo evidente, segundo a autora que a
referida lei indicou um racional processo;"de modo a equilibrar os
custos e os precos dos produtos. Alega a autora que a orientacéo
estabelecida pela Lei n® 4870/65 nao foi seguida pelo IAA, o qual,
apesar de os critérios téenicos indicarem determinados
percentuais, tem fixado os pre¢os em indices inferiores, violando,
assim, o disposto nos arts. 170 e 187, Il da Constituicdo Federal.
Pediu, assim, a citagdo da Uniao Federal e a procedéncia da acgao,
ao final, condenando-se a ré a fixar os precos do agticar e do
alcool com base nos custos reais de produgdo, bem como o
pagamento de perdas e danos & autora, pelos prejuizos sofridos
em decorréncia da ilegal e inconstitucional fixacdo de precos,
retroativas aos ultimos cinco anos, e, ainda, nas custas e
honorarios advocaticios, de 20% do valor da condenagao. (fls.

02/07) Juntou documentos (fls. 08/19 e 22/24).

v, 2, n.1, p.265-279, 1995. ) - R.dust. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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266 Jurisprudéncia _

Contestou a 1é as fls. 39/42, comt os documentos
de fls. 43/79, tendo alegado, em sintese, ilegitimidade passiva “ad
causam’’ e litisconsércio passivo necéssario dos fornecedores de
cana; no mérito, que a “fixacéo do prego da cana, de fato, tem em
vista os custos de produc¢ao calculados segundo os critérios do art.

9°, mas nada convence de que apenas tais custos determinarao -

aqueles precos™; que “na fixagdo do prego, embora devam * ‘ter-se
em vista” aqueles custos, outros fatores o compdemni, '6u devem
também ser iidos em visia, como © inieresse da indusiria

sucro-alcooleira e o interesse do piiblico consumidor”; que o

Decreto - Lei n® 2335/87 outorgou ao Ministro da Fazenda a

competéncia de fixar precos em geral, dentre os quais - .... - estdo

os da cana-de-agicar”; que as Leis n%. 7730/80 e 8030/90, as

quais revogaram o DL n° 2335/87, mantiveram a cargo do
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento “deliberar sobre-
0s precos especificos”, atribuicdo esta que tem por fundamento o -

disposto no art. 174 da Constituicdo Federal, pelo que nao ha de
se pretender indenizacéo por perdas e danos. Alegou, ainda, que
“oc IAA estabeleceu, tendo em vista o art. 9° . da Lei 4870/65, o
custo médio ponderado, visto que, na elaboracao da politica de
precos da inddastria sucro-alcooleira, é inadmissivel a existéncia de
custos ilimitados, inclusive para impedir a remuneracéo integral
dos. custos adicionais; derivados da utilizagdo inadequada de
insumos ou fatores de produgdo”, sendo os aumentos de precgos
“efetuados tendo em conta a variagdo do IPC”; que o DL n°

2335/87 suspendeu, temporéaria e parcialmente, a vigéncia da Lei

n® 4870/65; que “a relagdo de fornecimento, ndo configura um.
contrato de compra e venda mercantil e que os fornecedores
participarfo de quaisquer diferencas de precos verificados nos
estoques ‘“‘por tal ocu qual titulo”, pelo que, ‘“na verdade, os
fornecedores recebem apenas um adiantamento pelo
fornecimento e ndoc o pagamento do preco”, sendo este
“totalmente recebido quando o produtor vende o seu produto,
ndo se beneficiando mais dos aumentos posteriores da
matéria-prima”; e que “os estoques foram formados em custos
antigos e aproveitamento apenas por uma parte do sistema
(usineiros), por ato do Estado em majorar o produto, implicaria
uma vantagem suplementar, que nao decorreria de fator de
produg¢ao ou distribuicao”.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.266-279, 1995,
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Jurisprudéncia 267

Réplica da autora as fls. 81/84.

Pediu a autora a realizagao de prova pericial (fls.
85/86), o que foi indeferido as fls. 88 por se tratar de questac de

direito. _ )

Juntada de documentos pela autora as fls. 91/93,
96/152, 157/254, 257/264 e 270, tendo a ré deixado de se

manifestar quanto ao despacho de fls. 85 (fls. 271) e tido ciéncia

daqueles documentos. (fls. 274)
E o Relatério.

Passo a decidir, na forma do art. 330, I do CPC.

PRELIMINARMENTE

Quanto a alegacdo de ilegitimidade passiva “ad
causam’, efetuada pela Unido Federal:

Uma vez que o [AA foi extinto, tendo sido
sucedido pela Unido Federal em todos os seus direitos deveres e
obrigagdes, rejeito a_ preliminar.

Quanto a alegag8o de necessidade de
litisconsdrcic ativo necessario com todos os fornecedores de cana:

Tendo a contestacdo da Unido Federal

expressamente se reportado as informacdes prestadas pelo entdo
IAA, dentre as quais encontrava-se esta preliminar, conheco-a e a
rejeito, uma vez que. a autora estd a postular direito préprio -
indenizacdo por prejuizos causados pela Unido Federal com sua
politica de fixagéo de precos para o agucar, o) alcool e os produtos
derivados - em nome também préprio. L

Quanto 3 alegagao de impossibilidade juridica do
pedido, uma vez que, exercendo o Ministro de Estado da
Economia, Fazenda e Planejamento, atribuicdo conferida a ele

v.2, 0.1, p.267-279, 1995, R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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com fulcro em dispositivo constitucional,
como se pretender indenizagdo por perdas e danos.

A preliminar confunde-se com o-mérito, razio .
pela qual serd a matéria examinada naquela oportunidade.

Rejeito, portanto, a alegagao.. _

NO MERITO =~ °° -~

Em primeiroc lugar, hd que se entender o que
venha a ser um “Plano Econémico™ e qual o papel que o controle
de precos representa neste plano e, mesmo, se pode representar

outra funcdo em nao havendo planos econdmicos.

No sistema da Constituicao Federal de 1969, os -

arts. 160, 163 e 170 dispunham que:

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro

“Art. 160 - A ordem econdmica e social tem
por fim realizar o desenvolvimento nacional
e a Justlga social, com base nos segumtes
principios: _ i o
I - liberdade de 1n1c1at1va :
Il - valorizagao do trabalho como condlgao
da dignidade humana;

III - fungdo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre as
categorias sociais da produgao;

V - repressao ao abuso do poder econdémico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e o_aumento
arbiirario nos lucros; e

VI - expansdao das oportunidades de
emprego produtivo.” .
“Art. 163 - Sao facultados a mtervengao no
dominio econdmico e -0  monopdlio de
determinada inddstria ou atividade,
mediante lei federal, quando indispensavel
por motivo de seguranc¢a nacional ou para
organizar sefor_que nado._possa ser

nao haveria

v. 2, n.l, p.268-279, 1995,
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Jurisprudéncia 269

desenvolvido com eficacia no regime de
competficdo e de liberdade de iniciativa,
assegurados os direitos e garantias

individuais. o
Pardagrafo dnico - Para atender a
intervencao de que trata este artigo a Uniao
podera instituir contribui¢gées destinadas ao
custeio dos respectivos servigbs‘ ‘e encargos,
na forma que a Lei estabelece.”

“Art. 170 - As empresas privadas compete,
preferencialmente, com o estimulo e o apoio
do Estado, organlzar e explorar as .
atividades econdmicas.

§ 1° - Apenas em cardter suplementar da
iniciativa privada o Estado organizard e
exploraré diretamente a atividade

econdmica.
§ 2° - Na exploragao pelo Estado, da

atividade econdmica, as empresas ptblicas
e as sociedades de economia mista
reger-se-ao pelas normas aplicaveis as
empresas privadas, inclusive, quanto ao
direito do trabalho e ao das obrigacgdes.

§ 3° - A empresa publica que explorar
atividade nao monopolizada ficard sujeita
ao mesmo regime tributdrio aplicavel as

empresas privadas.”

Disposigbes estas nado muito diferentes dos arts.

170, 173 e 174 da atual Constituicdo Federal como ja o tinha
notado OSCAR DIAS CORREA. (“A CONSTITUICAO DE 1988 -
CONTRIBUICAQO "CRITICA, Forense Universitdria, 1® ed., 1991,.
pags. 199/203}. Ha4, contudo, diferengas, que em prmcfpio,
potencialmente permitiram fazer o Estado assumir, mesmo que
coercitivamente - j4 que se pretende Estado Democratico de
Direito - papel na ordem econdmica diverso do que assumlu na
vigéncia do sistema constitucional anterior.

Sera a partir da andlise das disposi¢coes vigentes

na Carta Magna de 1988, relativa ac tema do planejamentc
econdmico, que tais diferencas poderéo se fazer mais nitidas.

v. 2, n.1, p.269.279, 1995, R Just. Fed. Sec. Jud. Ric de Janeiro
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Ao nos referirmos a “Plano”, podemos ter umr
significado juridico - constitucional formalmente estabelecido no
art. 174, “caput” e § 1° da Constituicdo Federal de 1988, cujo
texto diz:

“Art. 174 - Como agente normafivo e
regular da atividade econdémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de
fisca- lizacao, incentivo e planejamento,
sendo. este determinante para o setor

publico e indicativo para o setor privado. -

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases
do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.” . -

Tentamos compreender a extensdo do significado
deste dispositivo.

OSCAR DIAS CORREA DIZ QUE:

“Ha que concluir que o Estado é agente

normativo e regulador, com planejamento _

determinante para o setor putblico, e
fiscalizador, incentivador e planejador
indicativo para o setor privado, quando a
livre iniciativa atuard - de acordo com os
demais principios constitucionais. Alids, o
ex-Ministro Saulo Ramos explicou, em
depoimento, essa contradigdo: o texto
primitivo do artigo falava em controle da
atividade econdmica; suprimido ¢ _controle,
houve a substituicdo do restante do artigo,
dando lugar & redacao claudicante. Esta
interpretacao se fortalece com a leitura do §
1° do artigo: (...) Legislativo e Executivo, na
lei, estabelecerdao as _diretrizes e bases do _
planejamento nacional.

R. Just. Fed. Seg. Jud. Ric de Janeiro v. 2, n.1, p270-279, 1995,
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Verificar-se-ao as compéténcias: o que cabe

a Unido e o que compete aos Estados e
Municipios, fixando-se_ a participac¢do de
cada uma dessas &rbitas de poder.
Estabelecer-se-do as. prlorldades e as
diretrizes maiores, que serdo, depois,
aplicadas em <cada setor.
Compatibilizar-se-ao os planos nacionais e
os regionais. Af entdao o Estado, depois de
ter sido o agente normativo ¢ planejador
geral serd o fiscalizador e o incentivador,
podendo atuar no sentido de orientar os
investimentos para os setores mais
importantes, pelos varios processos de que
pode legalmente utilizar-se.” (grifei)

E mais adiante: —

“O Estado traca seus planos, dispde-se a
cumpri-los; o particular dirige entdo sua
atividade para éreas nao cobertas pela acao -
estatal, na linha de completa-la ou supri-la.

O planejamento ¢ indicativo e, em geral,

fica & agdo privada larga margem de

atuac8o. J4 na planificagdo_- ... - ha um

plano geral mtegral total, que o Estado
traca e impbe a toda a coletividade,
compulsoriamente.” ‘Néo é o modelo da_ _

Constituigdo de 1988, e nao 'pode ser o do

art. 174.” (op.cit., pags. 221/222)

ISABEL VAZ, apds ressaltar que o_instituto do
planejamento. foi ‘“‘considerado, inicialmente, como um
instrumento para corrigir as imperfeigcdes do mercado’’, tendo se
tornado, “em uma etapa posterior, mais evoluida™, em um
“mecanismo de preservacao e de reesfruturagao das forgas
atuantes no mercado”, salienta que, do ponto de vista econémico,
“a elaborag¢do do plano pressupde a aplicagao de conhecimentos
de Economia, de técnicas de legislar, além do dominio de outras
matérias, destinado a racionalizar a atuagac do Estado, consoante
as limitagdes objetivos e fins pretendidos, dentro do espirito da

v. 2, n.l, p.271.279, 1995, R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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ordem juridica”; da perspectiva do Estado de Direito, “reclama,
desde a opg¢ao politica do constituinte” pela racionalizagio da
atuagdo dos poderes piiblicos na economia, a fixacao de regras a
serem observadas’’; a ‘“‘vontade politica de conseguir
deierminados resultados nele (no plano geral) preconizados”, pois
“o plano geral nao se encerra em um Unico ato, nem se esgota
uma Gnica lei, a lei do plano, exigindo-se a mtervengao dao
parlamento para dar-lhe a necesséaria continuidade’; refere-se,
ainda, a “metas de crescimento”, com natureza de ° fms pohtlcos
do Estado”, “pois dele é que partemn as diretrizes do plano. A
participag&o dos agentes econdmicos privados, por ser facultativa,
é obtida mediante a concessio de beneficios, 1ncent1vc>é.m1sé1ii;6)eé
fiscais, auxilio & exportagdo e outros mecanismos”; e, por fim, “a
formulagao de uma politica econdmica consistente de médio e
longo prazos”, bermn como medidas concretas que aponfem “para
um papel do Estado, via planejamento, sinalizando a
reestruturagdo da economia”

Na auséncia destes dois altimos fatores, haveria
“planos sem planejamento”, onde a politica econdmica, “tal como
usualmente compreendida, foi substituida pela ‘“policia
econdmica”, traduzindo uma forma de “agdc negativa’ mediante
a intervencao indireta do Estado”, expressa, quando dos Planos
Collor 1 e 2, “pelo bloqueio de contas pela fiscalizacdo das
atividades econédmicas, ou pelo tabelamento de pregos que
poderiam representar o exercicio das prerrogativas constantes no
art. 174, “caput” da Carta vigente”

Mais adiante, afirma que se o planejamento da
Administracdo Piblica ¢ indicativo para & setor privado,
conferindo ao particular a liberdade de participar ou néo da
execu¢do dos objetivos do plano, “nado dispensa o Estado de
indicar ao menos, as suas diretrizes. Sem as conhecer, ndo héa
como planejar, mesmo no ambito particular, as atividades da
empresa e da sociedade, em geral.”(DIREITO ECONOMICO DAS
PROPRIEDADES, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1993, pags. 241 e

s5.)

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro ‘ v. 2, n.l, p.272.279, 1995,
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O plano nacional, a que alude o art. 174 da CF, ¢,
portanto, um ato extremamente complexo, no sentido juridico
mais estrito possivel, pressupondo, necessariamente, a
parficipagdo ndo s6 da Uniao Federal, a quem cabe a atribuicéo
de efetuar este planejamento de carater nacional - e nao apenas
federal - mas também a adequacdo deste com as politicas de
planejamenio dos. Estados e dos Municipios, as quais serdo
incorporadas” e “compatibilizadas” com aquele. Impéde, também,
a fim de poder contar com a ades@ao dos particulares as diretrizes
ali tragadas e as metas nele colimadas, ja que, como acentuado
pela referida autora, “ndo se esgota numa lei”’, ampla discussao
com os trabalhadores, as empresas, os entes financeiros, enfim
todos os segmentos da sociedade cuja atuagao .o planejamento
deseja ver perfilhada com as indicagbes estabelecidas, inclusive
mediante formulacdo de politica de incentivos, subsidios e
financiamentos. Considerando-se o planejamento
macroecondmico, sera necessaria a Lei Complémentar prevista no
art. 163 para matérias ali enumeradas, inclusive “financas
publicas” (inciso I}, “divida piblica interna” {inciso II) e “emissdo
e resgate de titulos da divida piblica” (inciso III).. Leis ordinarias,
de iniciativa do Poder Executivo, dispordo quantc ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e aos or¢gamentos anuais

(art. 165, inciso I a Ili), sendo que se inclui na Lei de Diretrizes-
Orcamentdrias “as despesas de capital para o exercicio financeiro -

subseqiiente” (art. 165, § 2°) . Mais se acentua a natureza
complexa do planejamento nacional se se levar em conta, como
o faz MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que, “para que o
planejamento seja determinante para o setor publico, é preciso
que a este sejam alocados recursos humanos, matéria-prima,
divisas, etc,” o que, indiretamente, acabard por afetar o setor

privado. (DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICQO, pag. 84)

E preciso lembrar que, como resultado desta
opgéo politico-econdmica exercida pelo legislador-constituinte,
temos que o Esfado, ao exercer suas atribuicbes de agente de
planejamento da economia, planejamento este, sempre é bom
ressalvar, determinante e direto para o setor publico e facultativo,
indireto e global para o setor privado, dado o caréter
descentralizado da economia, como regra geral, estabelecido pela

v. 2, n.1, p.273-279, 1995, R. dust. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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Constituicdo Federal, onde a economia & “somente orientada”,
devendo atuar ‘‘sobre as grandes linhas, a nivel de demanda
global, regras de concorréncia, condi¢des de reparticdo, jamais
descendo aos pormenores do mecanismo. econdmico” - sé pode
intervir diretamente nas hipéteses expressamente estabelecidas na
Constituigdo Federal, ou, indiretamente, “por meio de estimulos
aos empreendimentos privados, ou financiamento”. (MANOCEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, “DIREITO CONSTITUCIONAL
ECONOMICO”, Ed. Saraiva, 1990, pag. 19)

Assim, como ressalvado por ISABEL VAZ, a
“liberdade de acomodar-se ou nédo”, que os entes privados tém
em relacao ao planejamento indicado pelo Poder Publico, deve
ser conjugada com a realizacdo de outros principios, inclusive
considerados fundamentais para a Repdblica, tais como a

“cidadania”, e “dignidade da pessoca humana” e os “valores -

sociais do trabalho”, sendo que, todo aquele que se beneficiar de
recursos publicos, “meios utilizados para a sua implementacdo
(refere-se ac pla- nejamento} € responsavel pela realizacdo das
metas para as quais os ditos recursos foram alocados”,
estabelecendo-se como que um “‘vinculo juridico™ entre “aqueles

agentes que manifestaram livremente sua adesdo a um ou mais
dentre os diversos instrumentos previstos pelo plano” e a prépria -
sociedade, por extensado: (“Direito Econdmico das Propriedades”,

2% ed., Forense, Rio de Janeiro, 1993, pags. 246 e 262)

No sistema constitucional anterior, que néo se
pretendia Estado Democratico de Direito, ndo havia referéncia
explicita a “planejamento”. O art. 170 determinava que cabia as
ernpresas privadas, “preferencialmente, com o estimulo e o apoio
do Estado, organizar e explorar as atividades econdémiicas™; o § 1°
deste artigo ressaltava o ‘‘cardter suplementar” da exploracéo,
pelo Estado, da atividade econdmica, efetuada, em principio,
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, as
quais, entretanto, deveriam, quando atuassem nesta 4rea,
obedecerem “ao mesmo regime tributdrio aplicavel as empresas
privadas” (§ 3°) e segundo as mesmas normas “‘aplicaveis as
empresas privadas, inclusive, quanto ao direito do frabalho e ao
das obrigacbes” (§ 2°). Novamente, o art. 163 determinava que a

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.2, 0.1, p.274-279, 1995,

(R

. 0

il sy e derg “N ]ﬁ'. TN IR (-

RIGRE TN S

| »m I i 1} ] ok -..“'ula il fy

I



Jurisprudéncia 275

intervencdo do Estado na economia se faria direfamente ou com
instituicdo de monopdlio, “quando indispensével por motivo de
seguranca nacional ou para organizar setor que n&o possa ser
desenvolvido com eficdcia no regime de competigéo e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais”, inclusive podendo a Uniao instituir contrlbulgoes
para o custeio dos respectivos servigos e encargos.

Apesar desfas disposigdes; toda a douirina é
undnime em reconhecer a ampla interven¢cdo do Estado na
atividade econdémica, em verdadeira planificagdo e dirigismo
estatais, num regime que se pretendia liberal.

Assim, por exemplo OSCAR DIAS CORREA, em

sua obra ja citada, diz que:.

“Com efeito, enquanto o texto de 1969 era
de tessitura neoliberal, a realidade,
comandada pelo Estado, era
intervencionista, estatizante, e levava a um
predominio incontras- tavel de sua atuagao,
em todos os campos, conirariamente ao
espirito e a letra do texto. Isto porque, pelo
art. 170 da EC n® 01/69, as atividades
econdémicas competiam, preferencialmente,
as empresas privadas e sé em cardter
complementar o Estado organizaria e
exploraria diretamente a atividade
econdmica.

Este texto, em contraste com a realidade
intervencionista a outrance, quase
planificadora (antes o fosse, porque seria
sisterndtica) e assistematica.” (pag. 200)

No mesmo sentido, MANOEL GON(;ALVES
FERREIRA FILHO: . o

“Para precisar a opcao (refere-se a forma ou
tipo de economia), é indicado completa-la
com a demarcacao do campo de

v. 2, n.1, p.275279, 1995, R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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intervencao do Estado. Lembre-se que na
economia descentralizada, segundo ensina
Raymond Barre, “o Estado exerce somente
uma intervencdo indireta e global”. A
indireta, ou seja, respeitando a liberdade de
formacao dos pregos pela oferta ¢ procura,
enquanto influenciando-a por meio de sua
politica financeira, monetéria ou social.
Desse modo, “a economia é somente
orientada™. E global, pois deve atuar sobre
“as grandes linhas”, a nivel de demanda
global, regras de concorréncia, condicdes de
reparticdo, jamais descendo aos
pormenores do mecanismo econdmico.
Apenas excepcionalmente, em questdes de
seguranga nacional (restritivamente
interpretada) é que o Estado deve poder ir
além dessa orientagaoc e descer a uma
atuac¢ao direta. As condicdes que autorizam
essa atuacéao direta hdao de ser i
expressamente definidas na Constituicdo.
Consen- timento do dérgdo de controle, o
Parlamento, apés a demonstracdo de
necessidade, parece ser a exigéncia minima;
ainda que nao suficiente. Do contrario, . _
continuara tudo como esta: o art. 170, § 1°
da Constituicdo -afirma que “apenas em
carater suplementar da iniciativa privada o
Estado organizard ¢ exploraré diretamente a
atividade econémica”, mas, ndo havendo
controle, ele expande continuamiénte a sua
atuacgdo, invadindo o terreno que pertence a.
iniciativa privada.”{op.cit., pag.19)}

Seria estranho, de qualquer modo, aquela época,
haver alguma preocupacac de descentralizacdo econdmica e
contengao do Estado na sua participagdo e na sua intervencgao na
atividade econémica, se havia concentracdo politica, financeira,
orcamentdaria e tributdria, no feixe de poderes atribuidos ao

1
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Estado. Como dito por PAULO BONAVIDES: = - -

R, Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro

v. 2, n.1, p.276-279, 1995.
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“Do ponto de vista juridico, néo temos
autonomia regional. A esse respeito o.
Brasil, que é supostamente uma Federacgéo,
estd muito aquém da Espanha e da Itélia,
que sdo Estados unitarios descentralizados,
onde a regionalizagdo do sistema alcangou‘
niveis tdo surpreendentes e elevados que
fazem inveja a nossa chamada Repiblica
Federativa.

Se considerarmos que os Estados-membros
da organizacgdo federativa sdo aqui
dependéncias politicas dissimuladas do
Poder Central, chegaremos a conclusao
inevitavel de que naqueles paises ha um
avango rumo a autonomia de. inspiracao
federativa muito mais forte do que no nosso,
razdo por que este federalismo estampado
pelas Constituigbes brasileiras e no qual
ninguém pode tocar como forma de Estado,
¢ federalismo que nos envergonha,
federalismo de forma e néc de substancia’.
(“CONSTITUINTE E CONSTITUICAQ - A
DEMOCRACIA, O FEDERALISMO E A
CRISE CONTEMPORANEA™, EUFC,
Fortaleza, 1985, pag. 260) = =

Dai porque, ac invés de haver planejamento
econdmico nacional, havia franco dirigismo da atividade
econdmica, a nivel nacional, atingindo Estados, Municipios,
empresas privadas, empresarios e trabalhadores, dirigismo este
determinado, imposto, de cima para baixo, isto é, do Estado para
a sociedade, de forma unilateral.

Ou seja, havia pratica de atos de policia

1

econdmica, da qual o Decreto-Lei n® 2335/87, e antes dele, a Lei

n® 4870/65, sdc exemplos tipicos.

Policia econdmica, por sinal, de ambito, eficacia
e finalidade gerais, e nao particulares, praticado com fulcro no
art. 163 da Constituicdo Federal anterior, que permitia, como a
pratica encarregou-se de demonstrar, este dirigismo estatal.

v. 2, n.1, p277-279, 1995, R. Just. Fed. Seq. Jud. Rio de Janeiro
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Lt

Havendo portanto dirigismo e intervencéo do
Estado na atividade econdmica, através da pritica de atos de
policia econdmica, no sistema constitucional anterlor nac ha que
se falar, portanto, em desobediéncia ao’ prmc1p10 da legalidade,
por nédo terem sido os pregos da cana-de-agdcar e dos seus
derivados, fixados de acordo com os citstos de producdo. No
Estado intervencionista e dirigista, policial, inclusive no campo da
atividade econdmica, é ele, o Estado, quem fixa pardmetros;
critérios e normas. de atuacédoc dos agentes econémicos, inclusive
privados, na economia, podendo alierd-los sempre que entender
necessédrio ao interesse pilblico, naquilo que entender ser o
interesse pablico, de forma ampla, geral, imperativa, nao
podendo se pensar em indeniza¢@o pelos resultades danosos
surgidos a econcomia pela pratica de tais atos, inclusive
legislativos. Isto decorre da prépria natureza do Estado Policial,
como salientado por OTTO MAYER:

o Lo b r

I
14

IR

i

“El (refere-se ao sidito) no tiene frente a la
autoridad nengin derechc a exigir que se
las observe (refere-se as “6rdenes del
principe”}, ni que haga lo que ellas ordenan
o que se respeten los limites que trazan.’
(DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN,
Ed. Depalma, Tomo I, Parte General,
Buenos Aires, 1958, pag. 55)

B bl
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Isto posto, julgo a acdo improcedente, condenando
a autora nas custas e em honorérios advocaticios, ora fixados em
dez por cento do valor da causa, atualizados monetariamente.
Decorrido o prazo legal sem a intetfposi¢cao de evenmal recurso
voluntario, dé-se baixa e arquive-se. : -

IR TR

Intime-se a Uniao Federal da sentencga, por |

NN

mandado.

R. dust. Fed. Seq. Jud. Rio de Janeire v.2, 0.1, p278-279, 1995, =
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PR.I.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 1995.

Alberto Nogueira Janior
Juiz Federal

v. 2, n.1, p.279-279, 1995, R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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RESPONSABILIDADE OBJETIVA

DR. ALFREDO FRANCA NETO
JUIZ FEDERAL TITULAR

30" VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ
PROC. N° 7.700.547.

SENTENCA

Vistos etc. -
JACY GUIMARAES CHAVES, qualificada na
inicial, propde em face da CONSTRUTORA BRASILEIRA DE
OBRAS HIDRAULICAS LTDA, originalmente perante ao Juiz de
Direito da 4® Vara Civel Regional de Santa Cruz, da Comarca da
Capital da Justica do Estado do Rio de dJaneiro, esta agao de
indenizagédo civil pelo rito comum sumarissimo. _

A autora afirma, como causa de pedir a prestacéao
jurisdicional, na exposi¢cdo dos fatos, ser vidva de AGOSTIN
RODRIGUES CHAVES, entdo servidor estatutdrio do
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO,
vinculado ac Ministério do Interior, que percebe em vida a
importancia mensal de Cr$ 359.300,00 (trinta e nove mil e
trezentos cruzeiros), na fungao de Agente de Servigos de
Engenharia, referéncia 28, além de, em seus dias de folga fazer
biscates em obras, para o melhor sustento da familia. .

Diz que o mesmo faleceu prematura e
tragicamente aos 49 anos de idade em virtude de acidente
rodoviario, no dia 10 de fevereiro de 1984, quando, na viagem
para a execugao de trabalhos no Municipio de Rio Claro, no
auto-kombi, marca Volkswagen, placa HQ-4455/RJd, de
propriedade da construtora-ré, hd a colisdo violenta com o lado
esquerdo da traseira do auto Scénia T-112, placa JF-1458/MG,
que trafega no mesmo sentido pela Via Dutra, pista de méo (nica,
no sentido Rio de Janeiro-Sédo Paulo, km 233. -

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro

w 2, n.1, p.280-293, 1995,
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Esclarece que o auto-kombi sinistrado, de
propriedade ‘da consirutora-ré, é o meio usual de transporte dos

tfrabalhadores do DNOS e que a presunc¢do facti da culpa do seu
motorista, ao atingir o outiro veicule por tras, importa na

responsabilidade ¢ na mais ampla, san¢ao indenizatdria imposta a
ré, nos termos dos arts. 159, 1059, 1518 e 1553, do CC,
combinado com o art. 602, do CPC, e as Sumulas STF n° s 3l4.e

490.

Derradeiramente, porque se trata de dano
decorrente de acidente de veiculos, é competente o juiz do foro
do domicilio da autora, nos fermos do art. 100, pardgrafo tnico,

do CPC.

Requer, assim, a procedéncia do pedido de

condenacdo da construtora-ré na obrigagéo de indenizar a autora
pelos danos materiais e morais que acarreta, nas verbas que
especifica, acrescidas dos juros de mora, da corre¢do monetaria e

dos honorarios advocaticios.

Inicial instruida com documentos e rol de

testemunhas (fls. 2/11).
Recolhidas as custas judiciais (fls. 12).

Rol de testemunhas da construtora-ré as fls. 23.

Assentadas de fls. 29 e 74 determinam o
aditamento das respectivas Audiéncias, pois nao comparecem as

testemunhas.

Junta-se a resposta da construiora-ré aos termos
da acdo, instrumentada com documentos (fls. 31/69) em que argui’
as preliminares de incompeténcia absoluta do Jufzo estadual e da__

caréncia do direito de acdo da autora; pede a denunciagéo da hde
em face do DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE

SANEAMENTO e da empresa LEASING BRADESCO S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

" WH L IRETLR Y T T L i ME e JJ{J'WEJ",/ T"}'u“fl’i: R 1IN

D

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro —

v. 2, n.1, p.281.293, 1995.
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No mérito, diz que se trata de acidente do
trabalho, seguido de morte, peois a vitima, marido da autora, é
servidor do DNOS; que as expensas e com a responsabilidade
exclusiva da mesma Autarquia federal a vitima é transportada
para a sua jornada de trabalho, em veiculo dirigido por motorista

oficial do quadro de pessoal permanente do préprio DNOS; que o ~

veiculo sinistrado ha muito tempo presta servigos a 82 Residéncia
do DNOS, por for¢a de clausula contratual, respondendo, pois, o
seguro social pela eventual indenizagédo, na forma da lei n°
6.367/76, que dispbe sobre o segurc de acidente do trabalho a
cargo do INPS.

Alega, ainda, que se h& alguma responsabilidade,

exclusiva ou concorrente, deve ser imputada ao motorista do

caminhéo-trator marca Scénia, modelo T-112, placa 1458/MG,
quem abalroa viclentamente o veiculo em que viajava a

indigitada vitima; impugna especificamente as verbas .

indenizatdrias pretendidas pela autora, para requerer, afmal a
improcedéncia do pedido. . SR

Na Audiéncia de. Instrugao e Julgamento,
conforme a Assentada de fls. 79, no Juizo de Direito da 42 Vara
Civel Regional de Santa Cruz, rejeita-se a proposta de
conciliagéo; junta-se a petigdo da autora com manifestacéo sobre
as preliminares (fls. 81/82); defere-se o pedido de denunciagao da
lide formulado pela construtora-ré, que desloca a competéncia
para a Justica Federal.

Remessa dos autos a Justica Federal (fls. 98/99)
e pagamento das custas processuais {fls. 100 v°).

Juntada de substabelecimento de procuragéo
para novo advogado da autora (fls. 102/103).

Vistas dos autos ao novo advogado da autora

(fls. 106/107).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro ) T w2, nl, p.282-293, 1995,
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Peticdo da construtora-ré junta a Sentenga de
improcedéncia de pedido, confirmada por Acérdao do Tribunal de
Alcada. Civel do Rio de Janeiro, ‘que versa sobre O mesmo
acidente objeto destes autos (fls. 108/117).

Peticbes diversas da autora, ao tempo em que
criam tumulto ao normal andamento do processo, juntam

documentos, requerem a cita¢do dos denunciados & lide, com

ciéncia a UNIAO FEDERAL, requisitam testemunhas e provas
documentais e _pedem as mtlmagoes pessoaxs de oufras
testemunhas (fls. 121/229). S -

Manifestacdo do Ministério Piiblico Federal (fls.

231).

Despachos de fls. 232 e 239 chamam o feito a
ordem e determinam providéncias, sob pena de indeferimento da

inicial.

Na Audiéncia de Instrugdo e Jdulgamento,
conforme a Asseniada de fls. 256/257, colhem-se a prova
testemunhal da parte autora e o depoimento pessoal de
representante da construtora-ré; rejeita-se a proposta de
conciliagdo; juntam-se as respostas das denunciadas BRADESCO
LEASING S/A - ARRENDAMEN- TO MERCANTIL (nova
denominagéo de LEASING BRADESCO S7A - ARRENDAMENTO
MERCANTIL) e do DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE
SANEAMENTO, instrumentadas com documentos (fls. 261/306);
defere-se & autora o prazo de dez (10) dlas para falar sobre as -
respostas e os documentos juntos. -

Peticao da BRADESCO LEASING S/A junta o
Cox}trato de Arrendamento Mercantil do caminhado-trator marca
SCANIA, modelo T-112 (fls. 308/316), envolvido no acidente.

Manifestacdo da autora as fls. 317;’331 sobre as
respostas e os documentos juntos aos autos..

v. 2, n.1, p.283-293, 1995. R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro -
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Manifestacao da construtora-ré as fls. 333/341.

Peticdo de fls. 354, do Procurador do DNOS, ao
dar noticia da Medida Proviséria n® 151, de 16 de margo de 1990,
que determina a extingdo da Autarquia federal, requer a

suspensdo do processo, com a intimacao da UNIAO FEDERAL_ .

para integrar a lide, o que é deferido as fls. 355.

Decisdo irrecorrida de fls. 357, na Assentada da

Audiéncia de Instrug@o e Julgamento, em continuagéo, suspende .

o processo pelo prazo de seis (06) meses e determina se oficie ao

Secretario da Adminisiragio Federal para melhor esclarecer a

situacao juridica do DNOS. A

Oficio de fls. 360, do Secretario da Administragdo

Federal, confirma o processo de extingdo do DNOS, com
nomeacdo de Inventariante para representar, ativa e
passivamente, em juizo ou fora dele, a Autarquia.

Peticdo da autora junta texto da Lei n® 8.029, de
12/04/90, que extingue o DNOS (fls. 362/372). '

Porque néc regularmente intimado o

Inventartante do DNOS (fls 379), é adiada a Audiéncia, em

continuagao.

Peticdo do Inventariante do DNOS (fls. 394)

esclare-se que, encerrado o processo de extincdo do ({)rgéo,, nao

mais o represenfa em Juizo ou fora dele, razao porque requerer a

intimac¢do da UNIAO FEDERAL, quem assume todos os direitos e

obrigagdes do 6rgéo extinto (Lei n® 8.029/90, art. 20).

Na Audiéncia_de Instrugdo e dJulgamento, em
continuacdo, presente a UNIAO FEDERAL, por um dos seus
procuradores da Repiblica, conforme a Assentada de fls.
412/413, é concluida a instrugdo processual, colhidas, nos
debates orais, as razdes finais. :

R. Just. Fed. Sec. Jud. Ric de Janeiro wv. 2, n.l, p.284-293, 1995,
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E o relatério. . . o .. . ULl L.
DECIDOQ.

Integra a relac@o processual a Autarquia federal
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO
depois extinta e sucedida pela UNIAO FEDERAL (Lei n°
8.029/90, art. 1°, letra “c”, e 20}, raz&o porque compete & Justiga
Federal, processar e Julgar esta causa {Constituicao Federal, de

1988, art. 109, inciso I).

Quanto as demais questbes preliminares, rejeito a
de caréncia do direito de ag¢ado-da auiora, argliida pela
construtora-ré (fls. 33), porquanto é, em verdade, alegacéo
pertinente ao mérito da causa (responsabilidade obrigatéria do
proprietario pela reparaco dos-danos causados por veiculo seu)
ndo mera questdo processual.

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam

argiida pelo BRADESCO LEASING S/A - ARRENDAMENTO

MERCANTIL (fls. 261) é, por seu turno; réjeitada, pois a alegacao
quanto a responsabilidade ou ndo da empresa arrendadora do
bem é, também matéria peculiar ao mérito da causa (questao
prejudicial), a ser apreciada no oportuno tempo. s

Rejeito, outrossim, a preliminar argiida pelo
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO
(fls. 274) de sua ilegibilidade ad causam para a acdo, porque a
responsabilidade e o direito de regresso sdo matérias pertinentes
ao direito material {mérito da causa) o que as afirma como
questdes relativas ao processo.’ I h

Rejeito, finalmente, a preliminar de ilegitimidade
argiida pela UNIAO FEDERAL (fls. 412) para figurar como
sucessora do DNOS, por ndo estar o mesmo 6rgdo ainda
legalmente extinto. A Lei n® 8.029790 e a peticao de fls. 394, do~
inventariante do DNOS, nac deixam ddvidas quanto & conclusao
do processo de extingdo da Autarquia federal e a sucessdo de

v. 2, n.1, p.2B5-293, 1995, -R. Just. Fed. Set. dud. Ric de Janeire

)

iy ofl

it

LRI K

"] ;}:H [ '!I-!!!ll" .t:: .‘ ”} L

ML

1]



286 Jurisprudéncia

partes pela UNIAO FEDERAL, que assume fodos os direitos e
obrigacdes da extinta Autarquia.

No mérito, cuida-se de agfo de reparagao de

danos causados por acidente de veiculos (fls. 9/10 e 40/41), em "~
que o motorista oficial, servidor estatutario do DNOS, JOEL .

JUSTINO DA CRUZ (fls. 54), na direcdo do auto da marca

Volkswagen, modelo kombi, placa HQ-4458/RJ, de propriedade
da CONSTRUTURA BRASILEIRA DE OBRAS HIDRAULICAS
LTDA (fls. 42), mas regularmente cedido & Autarquia federal, por
forca de cldusula contratual (fls. 43/53), conduz uma turma de

técnicos e trabalhadores do préprio DNOS, para a execugédo de .

servigos topogra- ficos em Rio Claro/Rd.

Ocorre o acidente, por culpa exclusiva

{(imprudéncia) do motorista JOEL JUSTINO DA CRUZ (como -
demonstram as conclusdes de laudo pericial de criminalistica do .

Instituto Carlos Eboli as fls. 179/185), porquanto ao trafegar pela
via Dutra, pista de mao unica, no sentido Rio de Janeiro-Sao

Paulo, km 233, na altura de Pirai, sem prestar atencdo aos -
veiculos que seguem na sua traseira, na tentativa de alcancar uny -

retorno extra-oficial, sem as cautelas que o local requer, inclusive
para a direita no acostamento para entdo alcancar o retorno &
esquerda e a pisia do sentido contrario, é abalroado
violentamente na traseira, lado esquerdo, pelo caminhao-trator da
marca Scénia, modelo T-112, placa JF-1458/MG, de propriedade
da BRADESCO LEASING S/A - ARRENDAMENTO MERCANTIL,
arrendado & TRANSPORTADORA SANTA MARIA LTDA (fis.

309/316).

Em razao do sinistro vem a falecer tragicamente

cinco pessoas, dentre elas AGOSTIN RODRIGUES CHAVES (fls. -

07 e 09/10), servidor estatutario do DNOS, ocupante do cargo de

Agente de Servicos de Engenharia, referéncia 28, que percebe

em vida a importancia mensal de Cr$ 39.300,00 (fls. 11}, marido

da autora desta ag@o indenizacdo civil por danos materiais e

morais (fls. 08).

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.l, p-286-293, 1995, _
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Ha sentenca criminal condenatéria do motorista
JOEL JUSTINO DA CRUZ, do Juizo de Direito da Comarca de

Pirai,"da Justica do Estado do Rio de Janeiro, por lesdes corporais

culposas (Cédigo Penal, art. 129, § 6°), perfazendo a pena de
doze (12) meses de detenca@o, com ¢ beneficio do sursis (fls.

193/197). _

Estdo presentes nos autos, outrossim, os
pressupostos peculiares a responsabilidade civil do motorista do
DNOS, que decorrem da pratica de ato ilicito relativo a conduta
humana que néo observa as regras de cuidado objetivo na vida de
relagao (culpa em sentido esirito) e déa causa ao dano
experimentado pela vitima, repardvel na forma do art. 159, do

Cédigo Civil.
E inquestionavel, pois, 0 nexo de causalidade
entre o dano causado a vitima e o atoilitico do agente causador

do acidente com a sua agao anfijuridica e culpavel.

De orxdinario, presumé-se a culpa do motorista

gue abalroa o veiculo que trafega a sua frente. Todavia, na
presente hipdtese, afasta-se essa presuncdo em vista da prova

segura e consistente que deflue da manobra temeraria e
imprudente do motorista oficial do DNOS. = . .

No que diz respeito a ulirapassagem, nao &
demais salientar que, em se tratando de operacédc nas estradas,
reclama do motorista que a pretenda, muito mais calma,
habilidade, prudéncia, seguranca e visibilidade.

Restaria, pois, estabelecer o vinculo entre a
construtora-ré, proprietaria do veiculo sinistrado, e o motorista
causador do acidente, deniro da relacdo de responsabilidade do
preponente por ato do preposto.

Néao obstante isso, a agao tem outro fundamento
de direifo, com a denunciagdo da lide em face da Autarquia

federal DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE

v. 2, n.1, p.287-293, 1995, R. Just. Fed. Sec. Jud. Ria de Janeiro
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288 Jurisprudéncia

SANEAMENTO, sucedida pela UNIAQO FEDERAL, com espeque
na responsabilidade objetiva e mdependente de culpa, esteada na

teoria do risco. -

A responsabilidade civil das pessoas de direito”
piiblico ndc depende de prova da culpa. Exige apenas realidade
do prejuizo injusto, porque fundada no principio do risco
administrativo contido no § 6°, do art. 37, da Constituicao Federal
de 5 de outubro de 1988, que estabelece: - “as pessoas juridicas
de direito publico e as de direifo privado prestadoras de servigos
ptblicosresponderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, asseguradc o direito de regresso
conira o responséavel nos casos de dolo ou culpa™. ~ ~ —- -

Ora, o motorisia causador do acidente ¢ servidor
estaturario do extinto DNOS {fls. 54), sucedido pela UNIAO
FEDERAL., e o veiculo sinistrado, em que pese ser de propnedade
da CONSTRUTORA BRASILEIRA DE OBRAS HIDRAULICAS
ITDA, a toda evidéncia, pela documentacac acostada as fls.
43/53, na época do acidente, se encontra cedido e sob_a
responsabilidade do Servico de Atividades Gerais, da 8° Dlretorla

Regional, do mesmo DNOS. R

’ 'Ih f W [ i ! b
M) g W0 078 o g Wl iy

De consequéncia, ndo resia diivida quanto a
responsabilidade objetiva e exclusiva do DNOS, hoje sucedido
nos seus direitos e obrigagdes pela UNIAO FEDERAL, com total
exclusdo da CONSTRUTORA BRASILEIRA DE OBRAS
HIDRAULICAS LTDA, ainda mais que a responsabtlldade
constanie da clausula décima nona do Contrato n® 48/82 (fls. =
44/52) se refere apenas a execugao de servicos de fornecimento e —
de instalagdo de comportas manobraveis em estruturas referentes =
aos denominados “Canais Furadinho e S&o Bento”, localizados no_‘“
municipio de Campos, e o acidente se da no municipio de Pirai,™
no outro extremo do Estado do Rio de \Jane_iro'.'

.IJ J}w .I”J{J oo \IHH!‘W f]'}:JJJI';bI J}!}” o

»}H‘mﬂ;

Qutrossim, ndo h& qualquer responsabthdad&
civil da BRADESCO LEASING S/A - ARRENDAMENTC%

MERCANTIL, certo nao se demonstrar em nenhum instante, nos=
o concurso de culpa do motorista da

presentes autos,

—_
-~
o

i

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Ria de Janeiro v. 2, nl, p.288-2_93, 1995,
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caminhfo-trator marca Scénia, modelo t-112, no acidente, e, de
qualquer forma, nao se poder inferir de um simples Contrato de
Arrendamento Mercantil (‘leasing’”) a existéncia da
responsabilidade solidaria da empresa arrendante pela ma
utilizagdo do objeto pela arrendatéria ou pelo seu preposto (fls.

309/316).

No acidente automobilistico nao é o dominio que
enseja a responsabilidade; o que tem relevo, na responsabilidade
por acidente automobilistico, é a posse do veiculo e_a conduta do
agente.

Na espécie, quanto as verbas indenizatérias
pretendidas pela autora, ha o cimulo de pedidos, uns certos e
determinados e outros genéricos (art. 291, combinado com art.
286, caput e inciso I, do CPC), o que importa em se proferir
sentenca em parte liquida e em parte iliquida, com liquidacdo por
calculo de contador e por artigos, uma vez que:

(a) - procedem os pedidos de ressarcimentos
pelos danos decorrentes do luto da familia, do funeral e da
sepultura da vitima (C.C., art. 1537, inciso I}, com liquidacao por
artigos (CPC, art. 608), uma vez que ha de se alegar e provar fato
novo n#&o trazido aos autos, como a extensdo da dor pelo luto
(pretium doloris) e os gastos com o funeral e a sepultura,
descontada toda e qualquer quantia recebida a titulo de
“auxilio-funeral” do DNOS e do INSS, incidindo a regra da
Sdimula STF n® 562. . . . _ o -

(b) - procede o pedido da pensao dos alimentos &
vitva, a quem o defunto os devia {C.C., art. 1537, incis&II), pela
sobrevida média provavel do de cujus até os seus 63 (sessenta e

trés) anos de idade (Tabela da FGV, IBGE e IRB), correspondente _'

a 75% (setenta e cinco por cento) dos valores mensais atualizados
da remunerac¢ao (vencimento e demais vantagens funcionais) a
que faria jus no carge de Agente de Servicos de Engenharia,
referéncia 28 e demais a que teria progressdao funcional, tudo
desde a data do falecimento, incidindo, ainda, a regra da SGimula

STF n° 562.

v. 2, n.1, p.289.293, 1995. R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rie de Janeiro
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{c) - improcede ¢ pedido de “lucros tessantes”,
com fundamento na defasagem dos saldrios percebiveis pelo de
cujus, porquanto ha a incidéncia da atualizacao periddica da
pensadc com base na atualizacdo da remuneracdo do cargo e na
correcao monetaria.’ '

(d) - ndo faz parte da tradicdo do direito péatrio a
indenizacdo material do dano moral. No entanto, esta tradig&o
cede diante da superveniéncia de expressa previsdo constitucional
(art. 5°, inciso V e X), que introduz o dano moral como fator
desencadeante da reparaciao, em diie pese as dificuldades de se
enconirar um pardmeiro apropriado entre o prejuizo de natureza
moral ¢ o correspectivo patrimonial. Improcede, todavia, o
pedido de indenizacao pela morte, a titulo de dano moral,
pretendido pela autora no valor de 200 {(duzentos)
salarios-minimos, que se confunde, na espécie, com a indenizacao
ja procedente do dano por luto da familia.

(e} - todos os valores serdo apurados com a
incidéncia da corregdo-monetéria, na forma da Lei n® 6899/81 e
da Sumula STF-562.

(f) - além dos juros ordindrios, contados
proporcionalmente ao valor do dano, e desde o tempo do crime, a
satisfagdo compreende o juros compostos (CC., art. 1544).

(g} - honorérics advocaticios de 5% (cinco por
cento) calculados sobre a soma das prestagcdes vencidas, mais 12
(doze) das vincendas, conforme o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal (RTJ 91/187, 101/1314 ¢ 116/822).

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTES 0§~
PEDIDOS em face da CONSTRUTORA BRAS_ILEIRA DE OBRAS
HIDRAULIC:AS ITDA e IMPRQCEDENIE_ O PEDIDO DE
DENUNCIACAO DA LIDE em face da BRADESCO TEASING S/A
- ARRENDAMENTO MERCANTIL, excluindo-as do feito e
extinguindo o processa, nos termos do art. 269, inciso [, do CPC,

condenando, todavia, a construtora-ré a pagar a BRADESCO __.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro T T 2,0, p.290-293, 1995.
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LEASING S/A os honorérios advocaticios de 5% {cinco por cento)
do valor atualizado monetariamente da causa (Lei n® 6899/81}.

JULGOQO, outrassim, PROCEDENTE O PEDIDO
DE DENUNCIACAO DA LIDE em face do DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS DE SAN EAMENTO sucedido Iegalmente
pela UNIAO FEDERAL, e CONDENO a pagar a CONSTRUTORA
BRASILEIRA DE OBRAS HIDRAULICAS LTDA os honorarios
advocaticios de 5% (cinco por cento) do valor atualizado
monetariamente da causa (Lei n® 6399/81).

Ademais, JULGO PROCEDENTES EM PARTE
OS PEDIDOS em face do DEPARTAMENTO NACIONAL DE
OBRAS DE SANEAMENTO - DNOS, sucedido legalmente pela
UNIAO FEDERAL, condenando-a na obrigacdo de indenizar a
autora:

(a) - nas verbas de luto da famnilia, funeral e
sepultura, como se apurar €m liquidag¢ao por artigos, descontada
toda e qualquer quantia recebida a titulo de “auxilio-funeral” do
DNOS ou do INSS, incidindo os juros na forma do art. 1544, do

CC, e a correcao monetaria da forma da Lei n® 6899/81 e da
Stamula STF-562;

(b} - na prestacao de alimentos, como se apurar
por célculo do contador, desde a data do falecimento e pela
sobrevida média provavel do de cujus de até 63 (sessenta e trés)
anos de idade, correspondente a 75% (setenta e cinco por cento)
dos valores mensais atualizados da remuneragdo (vencimento
mais as vantagens funcionais) a que faria jus no cargo de Agente
de Servigos de Engenharia, referéncia 28 e demais a que teria
progressao funcional, incidindo os juros na forma do art. 1544, do

CC, e a correcdo monetaria na forma da Lei n°® 6899/81 e da
Stmula STF-562;

(c) - reembolso das despesas judiciais adiantadas
pela autora com juros contados na forma do art. 1544, do CC,ea
corregao monetaria pela Lei n°® 6899/81;

v. 2, n.1, p.291-293, 1995, ; R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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(d) honorarios advocaticics de 5% (cinco por
cento) calculados sobre a soma das parcelas vencidas, mais 12
(doze) das vincendas.

Sentenga sujeita ao reexame necessario pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

PR.L

Rio de Janeiro, em 28 de junho de 1991. -

Alfredo Franga Neto.
Juiz Federal

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.292-293, 1955,
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NOME CIVIL - REGISTRO DE MARCA 1

DR. ALCIDES MARTINS RIBEIRO FILHO
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

30 VARA FEDERAL .

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROC. 93.0007681-7

SENTENCA

Visto etc. . .-

ANTHONY WILLIAM GAROTIN_H_O MATHEUS
DE OLIVEIRA, qualificado na inicial, propde em face de J.C.A.
PRODUGCOES E PUBLICIDADE S/C LTDA. e INSTITUTO

NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI esta acéo.

ordindria, objetivando seja decretada a anulacdo do registro da

marca “GAROTINHO”, concedida pelo segundo Réu ao primeiro
em 19/04/88.

Diz, como causa de pedir a prestagao—

jurisdicional, que o INPI, sem prévio e expresso consentimento do
autor, concedeu o registro da referida. marca & J.C.A. Produgdes e
Publicidade S/C Ltda., em desacordo com que dispée os art. 65,
item 12 e 98, caput, do Cédigo de Propriedade Industrial. Aduz
ser notdrio o fato de que o autor é conhecido profissionalmente
como "GAROTINHO", sendo este, inclusive, seu nome civil.

Requer, assim, a procedéncia do pedido, por ser
nulo de pleno direito o aludido registro.

Inicial instruida corm documentos (fls. 02/16).

Pagas as custas judiciais (fls. 17).

Citada a J.C.A. Produgdes e Publicidade S/C

Ltda., responde aos termos da acgao {fls. 26/61), alegando que o

uso pelo autor da mesma expressao GAROTINHO nada mais é do .

v, 2, n.1, p.293-297, 1995, R. dust. Fed. Seq. Jud. Rio de Janeio
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que locupletamento de criacdo alheia, sendo legitima sua
utilizagdo e aproveitamenfo pela ora contestante, como marca
registrada de expressao criada ¢ desenvolvida por seu titular, José
Carlos Araitijo, no ramo de atividade a que se destina.

Finalmente, requer a improcedéncia do pedido,
com a condenac¢do do autor nos dnus siicumbenciais.

Citado o INPI, responde aos termos da acao
argiindo, preliminarmente, que em acéo que visa nulidade de
registro de marca ou patente, a posicdo do ora contestante & de
mero assistente, conforme pacifica jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, requerendo, para tanto, sua
exclusao do feito. SRS '

No mérito, alega que néo resta provada nos autos
a notoriedade do pseuddénimo do autor, dada a sua atuagéo:
politica restrita ao Estado do Rio de Janeiro, em contraposi¢doc da
marca que possui projec@o nacional. Esclarece, ainda, que o
instituto marcério ¢ regido pelo principio atributivo, percorrido os
tramites legais, sendo proprietario aquele que primeiro depositou.
No caso em questdo o titular da empresa ré depositou sua marca
no Instituto em 10 de julho de 1986, sem qualquer interferéncia
do autor, razdo pérgue requer a improcedéncia do pedido a
condenag@o do autor em custas e honorérios advocaticios. '

Indeferido o pedido de exclusio do INPI, uma
vez que participou ativamente do ato que ora é impugnado, -
determinando, ainda, que a primeira ré forneca o rol de
testernunhas cuja oitiva pretende (fls. 88).

Ata de Audiéncia de Instrugdo e Julgamento,
onde as partes declinam da producdo de provas, sdo ouvidas as
testemmunhas e o autor, sendo, decidido por este Juizo que os
autos venham conclusos para sentenca (fls. 128/136)

A parte autora requer o prazo de 10 (dez) dias,
para celebragéo de possivel acordo {138).

R. dust. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeira v. 2, n.1, p.294-297, 1995,
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As partes nao chegaram a uma composicao
amigavel, o que acarreta nova conclusado para sentenca.

O autor apresenta memorial, reiterando o pedido
de procedéncia nos termos da inicial (fls. 147/154)

As fls. 156/157, o INPI apresenta memorial e
reitera o pedido de improcedéncia, nos termos da contestacao.

E o relatério.

DECIDO o - -

A “vexata quaestio” reside em se esiabelecer o

verdadeiro conteilido e alcance da norma gizada no item 12, do
artigo 65, da Lei n° 5.772, de 21/12/1971 (Codlgo de

Propriedade Industrial), que assim dispde: o

“Art. 65 - Nao é registravel como marca:

L R I I e e R
- - - - - e - - -

12} nome civil, ou pseudédnimo notério, e
efigie de terceiro, salvo com expresso
consentimento do tltular OUu Seus sucessores

diretos; -

A “voluntas legis” da irregistrabilidade de nome
civil alheio como marca, sem consentimento do respectivo titular,
somente pode ser alcangada através de uma interpretagao
histérico-evolutiva-doutrindria do texto normativo, sem Jhunca
perder de vista o verdadeiro sentido juridico da expressdo “nome
civil”, nele empregada, sob a pena de ficar, na feliz visGo de
Faustin Hellie, como ‘“um transatlantico projetado para flutuar

com as hélices fora d’agua.”
E que ja existia disposi¢cdo semelhante no artigo

9°, do entao Decreto n® 16.264/23, vedando o uso de nome
patronimico de terceiros sem expressa autori_zagéo destes.

v. 2, n.1, p.295-297, 1995.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de daneiro
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No Cédigo de 1945, mais precisamente no seu
artigo 95, inciso 9°, a exigéncia de tal consentimento
praticamente se repetiu, apenas sendo suprida a omissdaoc da
legislagao anterior, que nao exigia o consentimento dos sucessores
diretos para que se fizesse uso como marca, do nome civil ou
patronimico da familia, no que também atentou o vigente Cédigo

de Propriedade Industrial.

Na verdade, o consentimento para registro de
“patronimico” (expressdo utilizada na legislagdo anterior), ou
“nome civil” (conforme a atual legislacéo), sempre abrangeu a
totalidade do nome da familia, no qual nao se inclui o pré-nome e
nem se esgota em um dnico nome integrante do composto ou do
conjunto de nomes que estruturam o nome civil da pessoa.

Nesse contexto, entendo que o simples fato da
expressao “Garotinho” ter passado a fazer parte e gozar “status”
de parcela do nome civil do autor, nao torna exigivel da ré a
obtencdo de consentimento, mesmo porque o uso de nomes
préprios ou sobrenomes isolados nao depende de autorizacdoe
para regisiro como marca.

Igualmente, nao merece acolhida o argumento de
que também militaria em desfavor do regisiro da marca a
notoriedade do autor como “Garotinho”, porque é pablico e
inconteste que a notoriedade do representante da ré como
“Garotinho” ja era nacional e preexistente, enquanto que a do
demandante tem carater superveniente e, num primeiro
momento, circunscrito ao municipio de Campos, extrapolando
depois para todo o Estado do Rio de Janeiro e, mais
recentemente, ganhando ares nacionais. '

Comt isso, se partimos da suposicao de que a
questdo da notoriedade do pseuddnimo devesse prevalecer pura e
simplesmente para o alcance da solucéao da lide, tudo poderia ser
equacionado de maneira mais singela, ou seja, na verdade o dénus
da autorizagdo deveria recair sobre o autor !!

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro v.2:n.1, p.296-297, 1995, .
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Por tultimo é necessario ressaltar_que a expressao
“Garotinho”, a luz do Direito Marcario, no meu entender, é de
cunho fraco, razdo. porque sua titular, ora demandada, deve
suportar a convivéncia com ouiras imitagdes ou reprodugdes com
acréscimo, inclusive na mesma classe, desde que, nao possibilite
erro, davida ou confusdo. Nada obstando, por exemplo, que o
autor se apresente aos seus ouvintes nos programas radiofénicos
como “Anthony Garotinho™. _

Nessa esteira de pensamento, tenho que nao

existe outro caminho que o da improcedéncia da pretensao
formulada pelo autor perante o Poder Judiciario.

Isto posto .

JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO e condeno -

o autor nas custas e nos honorarios advocaticios, fixando estes em
15% (quinze por cento) sobre o valor da causa.

PR.1.

Rio de Janeiro, em 19 de maio de 1995,

Alcides Martins Ribeiro Filho
Juiz Federal

v. 2, n.1, p.297-297, 1995. R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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NOME CIVIL - REGISTRO DE MARCA 1]

DR. ALCIDES MARTINS RIBEIRO FILHO
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO
30* VABRA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ |
PROC. 93.0007681-7 (EMBARGOS DE DECLARACAO)

e

SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de embargos de declaragdo interposio

por ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE
OLIVEIRA, sob o fundamento de que a sentenca proferida contém
contradigdo, ditvida, obscuridade e omiss&o.

E com total isengéo de énimo, e nem poderia ser
de oufro modo, gque afirmo que pelo simples fato da prestacao
jurisdicional reclamar celeridade - o que é incompativel com o
exame de questionamentos despromdos de qualquer espirito
finalistico, préprio de quem néo quer enifender, somente
questionar - jd estaria aberto o carninho do indeferimento. dos
presenies embargos e de plano, pela total auséncia de suporte
juridico, entretanto, em homenagern ao debaie e em respeifo aos

argumentos trazidos pelo ora embargante, passo a analisar suas
aflirmacdes:

i i A ot sl T RTUN I (. PR 1T

1- Em primeiro lugar, em nenhuma parte da
sentenca ficou consignada a “... inexisténcia de direito a
exclusividade

ade ..."” da marca “GAROTINHO", por parte da JCA
PRODUCOES LTDA, muito pelo contrario, posto que tal direito,

além de evidentemente reconhecido na sentenga, j& existia “ex
11

lege” em razdo do registro. da marca junto ac INPI, conforme
disposto no artigo 59, da Lei 5.772/71.

2 - O que ficou ressaltado na senienga-é que: “..
a expressao “GAROTINHO"”, a luz do Direito Marcério, é de

i+
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R. dust. Fed. Seq. Jud. Rio de Janeira v. 2, n.1, p.298-301, 1995,
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cunho fraco, razdo porque a sua titular, ora demandada, deve
suportar a convivéncia com outras IMITACOES OU
REPRODUCOES COM ACRESCIMO, inclusive nas mesmas
classes registradas, desde que nao possibilite erro, ddvida ou
confusao. Nada obstante, por exemplo, que o auator se apresente
aos seus ouvintes nos programas radiofénicos como “ANTHONY
GAROTINHOQO.” (novos grifos). '

3 - E bem conhecido da comunidade juridica em
geral, principalmente dos que militam na area de Marcas e
Patentes, o conceito doutrinario e jurisprudencial de MARCA
FRACA, que é o mesmo que dizer, resumidamente, que a
expressdo registrada como marca, é de uso correntio pelo povo
em geral, desprovida de maior criatividade ou sem grande
originalidade.

4 - O vocébulo “IMITACAO”, utilizado no plural
na parte da sentenga embargada, vem do latim imitare que
significa semelhanca, contrafacdo, falsa aparéncia do original,
sendo tal expressao consagrada no Direito Marcario (art. 65, item
17, da Lei 5.772/71) e também ufilizada em larga escala para
qualificar marcas que buscam uma aproximacgdo ‘de outras com
alto grau de penetracao e credibilidade no mercado, sendo que tal
artificio normalmente ¢é utilizado no intuito de viabilizar
indevidamente a apropriacao de parcela dos consumidores menos
avisados ou sem poder aquisitivo para pagar os produtos ou
servigos da marca original, ou seja, no caso concreto podemos
exemplificar como imitacdo de “GAROTINHO” a expressao
MAROTINHO, GAROTINO ou outras semelhantes. -

) 5.- A outra expressac “REPRODUCOES COM
ACRESCIMO”, também mencionada na sentenca e largamente

empregada na seara juridica das MARCAS E PATENTES (art. 65, .

item 17, da Lei 5.772/71), significa a utilizacdo da expressdo no
original, com mais outro ou outros elementos nominativos, ou
seja, conforme acrescentado no “decisum’, nada impedindo que
o autor, ora embargante, se apresente aos seus ouvintes como
“ANTHONY GAROTINHO”, ja que o seu uso se diferencia, no
meu entender, suficientemente, do emprego da expressao

v. 2, n.1, p.299-301, 1995. - _ R.Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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“GAROTINHO” pura e simples, que lhe é vedada por lei, em
razdo do depdsito da marca em favor da ré no INPI, cuja validade
foi reconhecida pela sentenga, conferindo-se assim a J.C.A.
PRODUCOES LTDA, a inafastdvel e inquestiondvel
EXCLUSIVIDADE DO SEU Uso. L o

Quanto ao “NOME CIVIL”, expressao
empregada pelo legislador na Lei 5.772/71, estéd registrado na
sentenca embargada que “... ndo se esdgota em um dnico nome
integrante do composto ou do conjunto de nomes que o
estruturam...”, ou seja, o noMé civil da pessoa é composto de um
prenome, que pode ser simples ou composto (ex: Jodo - prenome
simples / Jodo Carlos - prenome composic), mais o patronimico
ou nome de familia, que também pode ser simples, embora
normailmente se apresente de forma composta (ex: Calmon de
Oliveira) do que resulta o seguinte: nome civil = preneme +
patronimico (ex: Joao Carlos Calmon de Oliveira), no caso
concreto, o nome civil do autor ¢ ANTHONY WILLIAM (prenome
composto) + “GAROTINHO” + MATHEUS DE OLIVEIRA
{pafronimico ou nome de familia composto). Registra-se o carater
andmalo do nome “GAROTINHGQG”, eis que o autor ndo herdou de
seus pais, podendo em relagao a si pl’Opl‘lO também ser
considerado um prenome.

7 - Por dltimo, se faz desnecessédria uma
abordagem dos demais aspectos dos embargos, porque esbarram,
como todos os demais, nos entend1mentos adotados como™ razaQ
de decidir na sentencga. : - : : .

Isto posto, DENEGO OS EMBARGOS
DECLARATORIOS, dado o cardter didatico-explicativo da analise
acima, como também por inexistir na sentenca obscuridade,
divida, contradicdo ou omissdo, permanécendo o seu texto tal
como langado. ) - - -

Intime-se;-

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.300-301, 1995,
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PR.L
Rio de Janeiro, 31 .de maio de 1995.

Alcides Martins Ribeiro Filho
dJuiz Federal =

v. 2, n.1, p.301-301, 1995

|

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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CONCURSO PUBLICO

DR. SERGIO SCHWAITZER
JUIZ FEDERAL TITULAR

2* VARA FEDERAL DE NITEROI
SECAO JUDICIARIA - RJ
PROC. N° 90.0030989-1 -

Vistos, etc...

JOSE ACIR LESSA GIORDANI impetira o
presente Mandado de Seguranca contra ato do REITOR DA U.EE
e do CONSELHO DE ENSINGC E PESQUISA DA U.FFE, Eendo
como litisconsorte passivo necessdrio AUGUSTO CESAR
ANTUNES BIT-TENCOURT, alegando, em sintese, que prestou
concurso, promovido pela Faculdade para o preenchimento do
cargo de professor auxiliar do departamento de direito privado,
vindo a lograr aprovacéo. ' ' ' '

Tendo empatado, porém, em primeiro lugar com
o litisconsorte necessério - ambos obtiveram a mesima média -
passou-se ao critério de desempate estipulade do Edital,
persistindo a igualdade nas duas primeiras hipéteses ali previstas.

Sucede, contudo, que o Conselho de Ensino e
Pesquisa, em vez de adotar o terceiro item de desempate - o
candidato de menor idade - decidiu estipular outros, ndo previstos
originalmente no Edital, alterando a Resolucdo 07/82 da U.EF,
mediante a Resolucédo 121/89, ao argumento de ser o critério
etario inconstitucional. '

Assevera ter sido ilegalmente preterido para o
referido cargo, além de inexistir qualquer inconstitucionalidade na
mencionada Resolugao, bem como ser vedada a alteragdao dos
termos do Edital durante a realiza¢do do concurso.

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.302-308, 1995,
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Requer a concessao:da segurancga para o fim de
ser declarada nula a Resolucao 121/89 da U.FF. e tornada sem
efeito a nomeacéo do litisconsorte AUGUSTO CESAR ANTUNES
BITTENCOURT para a vaga, com a sua admissao no cargo. :

Acompanham a inicial os documentos de fls.

&/31.

Processado sem liminar, a autoridade impetrada
prestou as informacgées de fls. 39/44, onde sustenta a legalidade
do ato impugnado, porquanto apenas obedeceu aos ditames da
nova ordem constitucional, que veda adotar a idade como critério
de admisséao. o ' '

Aduz que tendo ccorrido o empate entre os
candidatos, e levando-se em consideragao a inconstitucionalidade

do referido dado, o Conselho de Ensino Universitario resolveu,

dentro dos estreitos limites da legalidade, estipular outros critérios
desempatadores. .

O litisconsorte necessario AUGUSTO CESAR
ANTUNES BITTENCOURT apresentou a defesa de fls. 46/54,
argliindo, preliminarmente, a inidoneidade do mandado de
seguranga conira atos que ja produziram efeitos, pois ja foi

nomeado e vem ministrando as aulas na Faculdade regularmente. -

Sustenta que o Impetrante deveria ter ajuizado o

iria prejudicar inclusive os alunos. . . S - -

No mérito, repete 0s argumentos expedidos pelos
Impetrados, ressaltando a possibilidade de alteracdao do Edital
para adapta-lo ao comando constitucional superveniente.

Junta os documentos de fls. 55/58.

O MPF opinou pela concessdo da ordem.

v. 2, n.1, p.303-308, 1995. - - _R.dust. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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E o relatério. Decido. - -

Cuida-se de mandado de seguranca através do
qual pretende o Impetrante a desconstitui¢cdo da nomeacgdo de
outro candidato aprovado no concurso para professor auxiliar, ac
argumento de desobediéncia aos termos do Edital no que se
refere ao critério de desempate.

De inicio, cumpre enfrentar a preliminar argulda
pelo litisconsorte necessario, quanto ao nao-cabimento do

mandamus contra ato que jé produziu efeitos e dele se origindram
outras conseqiéncias.

Ora, tendo sido o remédio herdico ajuizado
dentro do prazo previsto no art. 18 da Lei 1.533/51, é meioc habil,
se existente direito liquido e certo, de combater o ato inquinado
de ilegal. Rejeito, portanto, a preliminar.

No mérito, o ponto nuclear da questao reside em
saber se a regra de desempate prevista anteriormente no Edital
afigura-se inconstitucional, e, em caso aflrmatlvo se ¢ licita a sua
alteracao apds o inicio do concurso. . . o

A primitiva redagéc do Edital, baseada na
resolucado 07/82, do Conselho de Ensino e Pesquisa da U.EF era,
em seu

“Art. 12. A classificacao dos candidatos
habilitados far-se-a& pelo maior nimero de =~
INDICACOES que cada candidato receber
da Comissao Examinadora, compreendida a
indicacdo com a maior NOTA FINAL
atribuida por cada Examinador aos
diferentes candidatos. . _
Pardgrafo dnico - Os. cntenos para caso de
desempate serdo:

a) {omissis)
b) (omissis)
¢} menor idade. -7

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro 4.2, n.1, p.304-308, 1995.
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Com o advento da nova Ordem Politica, a

Faculdade deliberou no sentide de alterar este iltimo critério,
pois, no seu entender, afrontaria o art. 7°, inciso XXX, in verbis:

“Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo socijal:

(omissis)

XXX - proibigéo de diferencga de salérios, de
exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou

estado civil.”

Percebe-se, entretanto, sem maiores esforcos que
o dispositivo legal em apreco, diversamente do alegado pelos
Impetratos, refere-se a critérios de admissdo, € nao a critérios de

desempate para admissdo. - -

Nao se trata, com efeito, de mera filigrana
juridica ou mesmo interpretacdo literal do mencionado artigo. O
que exsurge de maneira cristalina é a proibicio de discriminacio :
para a coutratagdo do trabalhador por motivos etdrios, e nao, -
como ja se disse acima, de critérios desempatadores o )

Assim, por esta simples e intuitiva razao,.
descaberia qualquer alegagdo de que, por via obhqua estar- -se- ia
violando a Lei Maior.

Ainda que se admitisse, apenas para enireter a
controvérsia, fosse efetivamente ilegal adotar-se a idade como
regra de desempate, ndo seria licita a alteracao do Edital, por ser
a lei do concurso, conforme se depreende do seguinte Acdrdao,
colhido ao acaso dentre indmeros outros consagradores da

PR RE G P B 0 b iR e g

mesma fese juridica: B o :

“Administrativo. Professor universitario.
Concurso piblico. Edital. Normas a serem
obedecidas. N

As condi¢des impostas em edital para
realizacdo de concurso ficam obrigados a

[ERTT -'.'.] i f -\il’ﬂ[ Wt g

v, 2, n.1, p.305-308, 1995. R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro _
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Administragdo e:- o. candidato que nele se
inscreveu, pois o edital é a lei do concurso,
através dele assegurando-se nao sé o
requisito da publicidade, que é peculiar a
todo ato administrativo, como também
vinculando-se ao que nele se prescreveu,
Administracdo e administrados.
Descabido, assim, ao término do concurso
ao qual se submeteu, insurgir-se o candidato
contra a aplicagado de critérios estabelecidos
no edital para o fim de desempate.
Sentenga que se _reforma para cassar a
seguranga por ela concedida.”

(AMS 90.331, Rel. Min. HELIO PINHEIRO,

in RTFR 108f222)

Na falta de outros critérios desempatadores,
restaria a Faculdade considerar os dois candidatos aprovados em

primeiro lugar.

Resta por fim, analisar a possibilidade de .ser -

possivel ao Judiciario determinar & Universidade a nomeagéo do

Impefrante sem adentrar no exame da convemenma e

oportunidade do ato administrativo, imunes a’tal aprecisao.

Na hipétese vertente é incontroverso que estao
presentes esses requisitos. De fato, a Universidade contratou o
candidato que entendeu aprovado em primeiro lugar, o que, por
si s6, é suficiente para caracterizar a conveniéncia e

oportunidade.

De qualquer sorte, o enunciado da Simula 15 do
STF espancaria qualquer duv1da ao estabelecer que

“Dentro do prazo de validade do concurso,
o candidato aprovado tem o direito a
nomeacéo, quando o cargo for preenchido
sem observancia da classificagdo.”

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeirc

v. 2, n.1, p.306-308, 1995,
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Afinado pelo mesmo diapasdo, ja decidiu o
exfinto TFR, cuja decisao foi assim ementada:

“Administrativo. Concurso-Nomeagao.

Candidato aprovado em concurso, para o
provimento de emprego com melhor
classificagédo, tem direito & nomeacao,
quando preenchido o cargo sem a

observancia da mesma.
Sumula n® 15 do STE"” )
(AMS 88.891, Rel. Min. LEITAO KRIEGER,

in RTFR 130/307).
Extrai-se do Aresto o expressivo trecho:

“A conveniéncia e oportunidade da
contratacéo, evidentemente, encontra-se no
campo do poder discricionario da
autoridade administrativa. Entretanto, no
momento em gque a Reitoria autorizou a
contratag¢do dos aprovados, com o
preenchimento de duas vagas,
automaticamente reconheceu a
conveniéncia e oportunidade de fazé-lo,
sem o bloqueio de eventuais vagas de
candidatos aprovados.”

Patente, outrossim, a ilegalidade do ato, que ha
de ser corrigido através deste mandamus.

Face ao exposto, CONCEDO A SEGURANCA,
para o fim de, declarando a nulidade da nomeacao e contratacéo
de AUGUSTO CESAR ANTUNES BITTENCOURT, determinar ao
1° Impetrado que proceda & nomeagao e posterior contratagao do
Impetrante no cargo de professor auxiliar de cadeira de Direito

Privado. ] .

Sem honoréarios (Stimula 512 do STF).

v. 2, n.1, p.307-308, 1995, ) R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro
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Custas ex lege

Sentenga sujeita a reexame obrigatério (Lei
1.533/51, art. 12, paragrafo inico).

PR.L

Niterdi, 12 de fevereiro de 1990

Sérgio Schwaitzer
Juiz Federal

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro v. 2, n.1, p.308-308, 1995,
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DEPOSITO JUDICIAL

DR. VICTOR HOWARD RODRIGUES SAADEH
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO.

VARA UNICA FEDERAL DE CAMPOS

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROC. N° 93.0071677-8

SENTENCA

1 - Mandado de Seguranca impetrado por
BRAZAO VEICULOS E PECAS LTDA contra o Delegado da
Receita Federal em Campos. Resumindo a longa inicial (30
folhas), insurge-se a impetrante contra o art. 8° da Lei 8.541, de
23/12/92, que nao permite considerar como despesa dedutivel do
lucro tributédvel os valores depositados em juizo para suspender a
exigibilidade de algum tributo ou contribui¢do (CTN art. 151). O
dispositivo ¢ inconstitucional porque obstaculiza o acesso ac
Judicidrio, fere o principio de isonomia prejudicando os
contribuintes honestos que querem discutir algum tributo, viola o
direito adquirido pelo contribuinte que langou como despesa
dedutivel depésitos anteriores & Lei 8541/92, cria novo tributo na
medida em que se aplica a fatos geradores ocorridos “antes de
01/01/93, gera imposto sobre inflagdo ao incluir a prépria
corre¢ao monetaria do depdsito como dedutivel e colide com o

art. 43 do CTN. Pede a seguranca para que: a) os valores dos.

depésitos judicidis efetuados sob égide da Lei n°® 8541/92 sejam
deduzidos como custo ou despesa para efeito de apuracao do
lucro real e, b) em hipdtese alguma seja considerada como renda
tributdvel a parcela relativa i atualizagdo monetdria dos
depdsitos. Entretanto, a liminar devera impedir qualquer cobrancga
pela autoridade impetrada.

2. A liminar foi indeferida, tendo a impetrante
agravado de instrumento a decisao denegatdéria, sem que os autos
do recurso tenham retornado do tribunal.

v. 2, n.1, p.309-311, 1995, R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro
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3. As informacgdes prestadas. pela impetrada
foram subscritas pelo Ministério Pdblico Federal, que opma pela
denegacdo da segurancga. o . IR

E o relatdrio.

4. A singeleza da meia folha do conteiido das

informagdes da autoridade impetrada contrasta com a opuléncia
da inicial, mas toca no ponto que interessa: “adotou-se apenas o
regime de caixa (efetivo pagamento) como critério para
dedutibilidade dos tributos quando da apuracgac de IRPJ (art. 7°
da lei citada)’". . ]

Nosso sistermna de tributacdo sobre a renda
conhece dois regimes de atribuicdo de receitas e despesas, que se
alternam consoante o critério escolhido pela lei para o caso.
Ambos, caixa e competéncia, sdo perfeitamente licitos e nenhuma
disposicao constitucional impde a adogao de um ou de outro.

A questdo nado se alga a nivel constitucional nem
sequer de Cédigo. Tributario Nacional, razao por que escusados
sAo comentdrios a inicial. Esgota-se no ambito da fiscalidade ao
alcance do técnico em contabilidade, que sabe trivial a existéncia
de despesas dedutiveis e indedutiveis. O acusado art. 8° da Lei
8541/92 nao passa de explicitagdo de conseqiiéncia do regime de

caixa adotado pelo art. 7° da mesma lei. Tributos sé sé&o_

dedutiveis com o pagamento, n&o como o lancamento contabil e

nem como depdsito judicial do tribuio ou contribuigao .

questionada, pois depdsito judicial ndo configura pagamento.

Enquanto néc. transita em julgado a, sentenga
proferida na acdo principal a que o depdsito se liga, nao se sabe
sequer se o depdsito é despesa, pois que se o contribuinte for
vitorioso a quantia depositada retorna ao seu caixa. Se sucumbir,
entdo, sim, poderd deduzir o valor do deposxto converhdo em

renda ao Erario.

R. Just. Fed. Seg. Jud, Rio de Janeiro : v.2,n.1. p.310-311. 1995,
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Mesmo contabilmenie, depdsito judicial ainda
ndo é despesa, jA que temn inegavel feitic de caucdo. Como, ex
hypothesi, a expectativa gerencial é de retorno do depdsitc com
o sucesso na agao judicial, somente um contador excessivamente
conservador langara o seu valor como despesa. Do contrario, ira
considerd-lo .do mesmo modo que considera uma caugdo de
duplicatas em garantia a empréstimo, ou mesmo penhora para
garantia de execugdo fiscal: sem alteracdo das contas de
resultados. : .

Conclua-se lembrando que correcdo monetéria
nao agrava obrigacdo nenhuma. Apenas atualiza o principal, de
modo que se o principal nac é dedutivel do lucro real mui
logicamente sua corre¢do monetaria também nao sera..

5. Pelo exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido
e denego a sequranca. Custas pela impetrante, a quem condeno

ao pagamento das custas judiciais e honorédrios de advogado. na

razao de 20% sobre o valor da causa a sererm recolhldos aos cofres
da Uniao. -

Publique-se. . . o o
Registre-se. . oL

Campos/Rd, 27 de outubro de 1994,

Victor Howard Rodrigues Saadeh
dJuiz Federal

v. 2, nl, p311-311, 1995, R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro
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