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DR. SERGIO FELTRIN CORREA
JUIZ FEDERAL TITULAR

VARA UNICA DE NOVA FRIBURGO
SEGAO JUDICIARIA - RJ
PROCESSO N° 97.0054292-0

SENTENCA

VISTOS, ETC.

IZAEL CORREA DA SILVA, qualificado e regularmente represen-
tado, propde acdo declaratoria em face do INSTITUTO NACIONAL DE PRE-
VIDENCIA SOCIAL (INSS). Assegura haver trabalhado de agosto de 1956
a dezembro de 1967 na propriedade rural de Sebastido Antonio de Cas-
tro. Sua atividade consistia em plantar arroz, mitho, feuéo bem como rogar
pastos, de modo.regular.

Além das testemunhas que arrola, apresenta, dentre outras, de-
claracéo de seu antigo patrao, e certificado de allstamento militar, mencio-
nando como profissdo a de lavrador.

Destaca entendimento jurisprudencial, requerendo quanto se vé
a fl. 4, atribuindo a causa o valor de R$ 300,00. A inicial esta instruida com
mandato e documentos.

Pedido de retificacao a fl. 23, merecedor de deferimento por des-
pacho do digno Juizo Estadual, competente a época para apreciagao de
pleitos da espécie. A audiéncia designada para o dia 16.01.97 nao foi
realizada conforme ata de fl. 26, sendo remarcada para 18 de margo se-
guinte, ocorrendo novo adiamento, agora para 24 de abril (fl. 29).
Redistribuidos, por forgca da instalacao desta Vara, designei audiéncia,
conforme despacho a fl. 31, onde colhidos depoimentos. O instituto-réu
apresentou contestacio, da qual foi dada vista ao autor, sem requerimen-
to. Em razdes finais o autor reportou-se & sua inicial, destacou os depoi-
mentos hoje colhidos, requerendo a procedéncia da agao. O réu mencio-
nou o disposto no arligo 55 da lei 8213/91, que ndo admite prova exclusiva-
mente testemunhal, acentuando haver o autor apresentado somente cer-
tificado de reservista, comprovando naquele Gnico ano a sua atividade, e
desse modo requerendo a improcedéncia da agdo.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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12 Jurisprudéncia

RELATE]. DECIDO. : B T

Pretende o autor obter o reconhecimento do efetivo exercicio de
atividade rural, apoiando-se em elementos que considera aptos a demons-
trar a condicdo assinalada, como sejam documentos e testemunhos.

Observo haver o autor obtido afirmagdes de exercicio da profis-
sdo de lavrador, ao tempo de seu alistamento militar, em 1962 (1. 10), e no
periodo de 1956 a 1967, como se vé de fl. 11. Apontam no mesmo sentido
os depoimentos prestados, conhecendo-se que Dirceu Francisco Pinheiro
conviveu com o autor desde os dez anos de idade até os 22, ambos dedi-
cados ao cultivo da terra, em propriedade de terceiro.

Tenho, em face dos elementos de convicgéo de plano trazidos, e
naoc impugnados pelo réu, e ainda com apoic nos que em audiéncia resta-
ram cothidos, como plenamente revestida de seriedade a afirmativa auto-
ral de haver exercido a profisséo de lavrador. Sao expressivos e suma-
mente detalhados os depoimentos prestados pelas testemunhas, mere-
cendo destaque a circunstancia, comum no meio rural, € embora as rigi-
das normas legais que cuidam da espécig, de haver o autor iniciado sua
caminhada como candeeiro, condutor de juntas de bois, missao quase
sempre confiada a menores de 10 anos, ou com idade pouco superior a
esta (fl. 42).

A contrariedade apresentada. pelo réu apoia-se no que dispde o
paragrafo 3° do artigo 55 da lei 8213, de 24 de julho de 1991, salientando
a ndo admisséo da prova exclusivamente testemunhal, € ainda em normas
de menor hierarquia, para afinal concluir que, em razao da auséncia de
prova material contemporanea de efetivo exercicio da atividade rural no
periodo referido, inexiste relagao juridica entre o autor e seu ex-patrao,
descabendo em conseqliéncia o acolhimento do pleito autoral.

Extrai-se do citado artige 55, paragrafo 3°, alicerce do réu, que a
comprovagao do tempo de servigo sO sera acatada pela Previdéncia se
exibido inicio de prova material. E, neste ambito, parecem a este Juizo
convincentes para tal fim nao s0 o certificado de reservista, as
subsequentes declaracdes de fls. 10/11, a vinculagdo do ex-patrdo do autor
ao Sindicato Rural de Cantagalo, os recolhimentos de tributos ao INCRA,
como ainda a eles se somam os titulos aguisitivos de dominio em nome do
ex-patrdo, a contar de 22.03.45 (fl. 18), sucedido este pélos de 23.06.61,
05.07.61 e 22.04.75, em todos indiscutivelmente destacada a profissao de
Sebastido Antonio de Castro, qual seja, agricultor, lavrador, agropecuarista,
enfim, um homem inteiramente vinculado ao campo.

O depoimento prestado por Sebastido percorre todas as etapas

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1988
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do vinculo que se estabeleceu entre ele e [zael. Primeiramente, esclare-
cendo que Izael receblia um pequeno salario mensal e a comida. Depois,
com um pouco mais de idade, “passou a plantar uma rocinha, ficando gua-
se sempre empregado do depoente”(fl. 41).

O nascimento do autor ocorreu em 23.07.42, esclarecendo as
testemunhas haver ele comecado a trabalhar ainda muito cfianga. De-
mais, apontam os depoimentos no sentido de que o autor desempenhou
sempre a atividade de lavrador, o que inteiramente se faz confirmado peia
declaragao e depoimento de seu ex-patrdo, como ainda por meio de docu--
menios publicos insuspeitos (fls. 9/10), emitido o prsmelro deles quando o
autor contava quase vinte anos de idade.

E firme a jurisprudéncia no rumo de que a conjugagéo da prova
testemunhal com razoavel prova material se mostra bastante a comprovar
o desempenho de atividade rural, crendo este Juizo que o Certificado e
demais pegas que instruem a vestibular compreendem prova bastante
nesse ambito. Desse modo, merecem transcritos: .

EMENTA

PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA
POR IDADE. COMPROVACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
LEIN° 8.213/91, ARTS. 55, § 3 E 143, Il. CORRECAO MONETA-
RIA. SUMULA N° 13 - TRF - 12 REGIAO

J. DEMONSTRADA A ATIVIDADE RURAL ATRAVES DE INICIO
RAZOQAVEL DE PROVA MATERIAL CONTEMPORANEA A EPO-
CA DOS FATOS E ATINENTE AO PERIODO EXIGIDO NO ART.
143, I, DA LEI N° 8.231/91 CORROBORADO POR ROBUSTOS
TESTEMUNHOS COLHIDOS EM JUZO, DEFERE-SE AAPQO SEN-
TADORIA POR IDADE VINDICADA PELO AUTOR.

Il. CORRECAO MONETARIA DEVIDA NOS TERMOS‘ DA SUMULA _

N° 13, DO TRF - 12 REGIAOC.

1l APELAGAO PARCIALMENTE PROVIDA.
RELATOR: JUIZ ALDIR PASSARINHO JUNIOR
DJ -~ 29/06/35 PG. 41403

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAQ. PRORURAL. PROVA.

CONSTITUEM INICIO ROZOAVEL DE PROVA MATERIAL AS
CERTIDOES DE CASAMENTO E DE OBITO DO RURICOLA,
QUE, QUANDO ACRESCIDAS DE CONVINCENTE PROVA TES-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998

K



14

Juri sprudéncia

TEMUNHAL, SAO SUFICIENTES PARA A COMPROVAQAO DA
ATIVIDADE RURAL.

A EXIGENCIA DO ART. 5° DA LE! COMPLEMENTAR N° 16/73.
DE COMPROVAGAQO DA ATIVIDADE RURAL NOS ULTIMOS
ANOS ANTERIORES A DATA DO PEDIDQ DE BENEFICIO, SO E
APLICAVEL AOS QUE DE 1° DE JANEIRO DE 1974, NAO PO-
DENDQ SER IMPOSTA AQUELES QUE JA HAVIAM ADQUIRIDO
SEUS DIREITOS PELA LE] COMPLEMENTAR N° 11771,

RECURSO IMPROVIDO.
RELATOR: JUIZA DIVA MALERBI.
DOE - 17/02/92 PG. 00100

EMENTA | |
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO RURICOLA,

COMPROVAGAO DA ATIVIDADE. ADMISSIBILIDADE DE PRO-

VA TESTEMUNHAL.

O TEOR DO ARTIGQ 332, DO CPC, “TODOS OS MEIQS LEGAIS,
BEM COMO OS MORALMENTE {EGITIMOS, AINDA QUE NAO ES-
PECIFICADOS NESTE CODIGO, SAOHABEIS PARA PROVAR A VER-
DADE DOS FATOS, EM QUE SE FUNDA A AGAO OU A DEFESA”

DESSA FORMA, INCORRETA A DECISAQO MONOCRATICA QUE
EXIGE DO SEGURADO PROVA DE CONDICAQ DE RURICOLA,
SOMENTE POR MEIO DE PROVA DOCUMENTAL NOS TERMOS
DO ART. 106 DA LE/J 8.213/91.

ADMISSIBILIDADE DA PROVA TESTEMUNHAL.
AGRAVO PROVIDO.

RELATOR: JUIZ SINVAL ANTUNES.

DJ - 07/06/94 PG. 29413

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RURICOLA. COM-
PROVACAO DA ATIVIDADE. DEPENDENCIA ECONOMICA. TER-
MO A QUO. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS ADVOCATE
CIOS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. '

/. A PROVA DA CONDICAO DE RURICOLA PODE SER PRODU-

ZIDA POR QUALQUER MEIOC EM DIREITO ADMITIDO,

NORMENTE ATRAVES DE DOCUMENTO PUBLICO, QUE GOZA

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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DE PRESUNCAO ABSOLUTA DE VERACIDADE, SOMENTE
ILIDIDA ATRAVES DE DECLARACAQ DE FALSIDADE , O QUE
NAO OCORREU NA ESPECIE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
131, 364 E 4 1{ DO CPC.

/. PRESENTES, NA HIPOTESE, OS REQUES.’ 7OS DO ART 5° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 1673, E DE SE MANTER A CONCESSAQ
DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE.

lll. A DEPENDENCIA ECONOMICA DA ESPOSA E FATO QUE
GOZA DE PRESUNGCAQ LEGAL, A QUAL, NA ESPECIE, NAO
RESTOU ELIDIDA PELO APELANTE. INTELIGENCIA DO ART.
16, I, C/C § 4° DA LEI N° 8.213/91. '

IV, INEXISTINDO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO ANTER-
OR, O TERMO A QUO DE CONCESSAO DO BENEFICIO
RETROAGE A CITAGAO. APLICAGAO DO ART. 219 DO CPC.

V. NAO HA QUE SE FALAR EM REEMBOLSO DE CUSTAS PRO-
CESSUAIS PELO APELANTE, EIS QUE A AUTORA E
BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA.

VI. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS AQ INDICE DE
15% DO MONTANTE DA CONDENACAO.

VIl. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA, QUANTO AO MAR- -
CO INICIAL DO BENEFICIO E AO REEMBOLSO DAS CUSTAS

PROCESSUAIS.
RELATOR: JUIZ THEQTONIO COSTA.
DJ - 06/10/94 PG. 56249

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.

COMPROVACAO DA ATIVIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CORRECAO MONETARIA. RECURSO PARC!ALMENTE F’ROVI—

DO.

{. NAQ E NECESSARIO, EM SE TRATANDO DE TRABALHADOR
RURAL, QUE A PROVA DO EXERCICIO DESSA ATIVIDADE SEJA

EXCLUSIVAMENTE DOCUMENTAL, BASTANDO, PORTANTO, A
PROVA TESTEMUNHAL, COMO NA ESPECIE, EIS QUE O MA-

GISTRADQO, NO EXERCICIO DE SEU MISTER, APRECIARA LI-
VREMENTE AS PROVAS CARREADAS AOS AUTQS, HAJA VIS-
TA NAQ EXISTIR, NO SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO, Hi-

ERARQUIA ENTRE QUALQUER UMA DELAS. INTELIGENCIA DO

R. Just, Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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ART. 131 DO CPC PRECEDENTES DA CORTE.

1. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS AQ INDICE DE
15% DO MONTANTE DA CONDENACAO.

1. EM SE TRATANDO DE DEBITO PREVIDENCIARIO, A COR-
RECAO MONETARIA DEVE SER APLICADA UTILIZANDO-SE OS
CRITERIOS POSTOS PELO ART. 41, § 7 DA LEI N° 8.213/91,
ANTE A INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DA TR
PARA TANTO, DECLARADO PELO C. STF NA ADIN N. 493-0/
DF.

IV. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

RELATOR: JUIZ THEOTONIO COSTA

DJ - 06/10/94 PG. 56247

ASSIM, e atento ao mais que dos autos consta, em especial a

circunstancia de que a lei ndo impunha ao tempo e no tocante ao ruricola,
forma especial de compromisso, e nem havia previsao legal a admitir reco-
lhimento das correspondentes contribuigdes, JULGO PROCEDENTE A
ACAO, para declarar como efetivo exercicio da atividade de trabalhador
rural, pelo autor, o periodo assinalado a fl. 2, assegurando em conseqil-
éncia a contagem desse tempo como de efetivo servico, cumprindo ao
réu, para a finalidade de aposentadoria, fornecer ao autor, uma vez fransi-
tada esta em julgado, a respectiva Certiddo de Tempo de Servico.

Custas indevidas, conforme artigo 128 da lei 8213/21. Fixo verba

honoraria de 5% sobre o valor da causa, atualizado.

PR.I.
Nova Friburgo, 23 de abril de 1997.

SERGIO FELTRIN CORREA

JUIZ FEDERAL EM EXERCICIO NA VARA DE NOVA FRIBURGO

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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DRA. MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO

JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

12 VARA FEDERAL -
SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 90.0004839-7

SENTENCA

LEGIAO URBANA PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA-ME,
qualificada na inicial, ajuiza de rito ordinario em face de LEO CESAR BRAGA
E SILVA e INPI como assistente litisconsorcial, objetivando a nulidade do
registro no. 812.442.989, concedido ao 1° Réu, pelo 2° Réu, correspon- —
dente & marca "Legido Urbana”’, nas classes 40.20 e 41.40, sob o argu- -
mento de procedéncia cronolégica do arquivamento de seu Contrato Soci-
al na JUCERJA como grupo musical existente desde 1984, bem como de
apropriagcdo indébita, usurpacéo de direitos autorais, concorréncia desle-
al e ilicita, infringindo o inciso XXIX, art.5’ da Constituicdo Federal, o art.8 —
da Convengéo de Paris, os arts.4’ e 10, da Lei no. 5.888/73, e o inciso Ii, |
do art.178, da Lei no. 7.803/45, que cutorgam protecdo a propriedade e )
a0s nomes e marcas comerciais. Pede ainda condenacdo nos énus _.
sucumbenciais. '

Inicial acompanhada de procura¢do e documentos (fls.07/26).
Custias recolhidas as fls.27.

Citado, o INPI responde, as fls.31/34d, protestando, preliminar- -
mente, pelo seu posicionamento no feito na condigdo de assistente do Réu e
pela llegitimidade ativa ad causam da Autora, eis que os direitos pleiteados
ndo sao seus, mas do conjunto musical “Legido Urbana”. No mérito, sustenta,
em sintese, nada significar o fato de o primeiro fonograma do conjuntoe, gra-
vado em 1984, repetir o nome artistico do grupo, por quanto fonograma né&o
e obra protegivel, inexistindo dispositivo legal que ampare a pretensdo da
Autora, pois a prevaléncia € da marca, que tem validade nacional, e ndo do
nome comercial, registrado em Junta Comercial. Afirma que a concesséo da
marca a0 1° Réu obedeceu Aos parametros da legalidade. Pede a citagio,
para integrarem a lide, dos membros de conjunto musical “Legido Urbana’e
da produiora EMI-Odeon Fonogréfica, Industrial e Eletrénica Lida. Eaim- - -
procedéncia do pedido. Junta procuragéo e documentos (fls.42/46).

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998 —
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Mesmo ndo citado, o 1° Réu apresenta resposta, as fls.48/52,
sustentando, em suma, que possui prioridade sobre a marca “Legido Ur-
bana®, visto que seu pedido de registro junto ao INPI data de 25/02/86,
enguanto o arquivamento do Contrato Social da Autora na JUCERJA data
de 11/05/87, sendo dominante a Jurisprudéncia que entende a prevaléncia
daquele sobre este. Diz que, ao contrario do que afirma, e a Autora que
vem usurpando a marca cujo uso exclusivo the pertence, uma vez que
compds musica denominada “Legido Urbana”, ndo configurando titulo de
obra o nome de um conjunto musical. Pede a improcedéncia do pedido e
junta procuracgac e documentos (fls.53/55).

As fls.58/61, réplica acompanhada de documentos.
Manifestacéo de Unido Federal as fls.68, v.°.
Em provas (fls.69) as partes nada requereram (fls. 70,72 e 76).

Despacho saneador de fls.77 determinando seja a intervengao
do INPI na qualidade de assistente litisconsorcial bem como que a autora
promovesse, a citacédo dos membros do conjunto musical “Legido Urbana”
e de EMI-Odeon Fonogréfica, Industrial e Eletrdnica Ltda”. '

Manifestagdo da Autora, que regulariza procuragio, promove re-
cothimento de Custas e fornece os enderecos necesséarios as citagdes
determinadas (fls.78/79, 80 e 81/82).

Despacho ordinatério (fls.86).

Manifestagao da Autora (fls.87).

Despactio. ordinatdrio (fls.88).

Citada, a EMI-Odeon Fonografica, Industrial e Eletrénica Lida. res-

ponde as fIs.95/97, afirmande que € apenas produtora dos fonogramas do.

conjunto “Legido Urbana”, sendo descabida sua citag&o, por sua presenca
no feito ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses de intervencao de
terceiros. Pede sua relacdo processual. Junta documento (fl15.98/110).

Despacho ordinatorio (fls.111).

Certidao da Secretaria (fls.112) atestando que, salvo a ré EMI-
QODEON Ltda., os demais réus nao contestaram. '

Despacho ordinatério (fls.113).

Manifestagbes do 1° Réu e da Auiora, que juntam
substabelecimentos (fls.114/115 e 116/117).

Manifestacao da Autora, informando que ndo se opde a0 reque-
rido por EMI-Odeon Fonografica, Industrial e Elefronica Ltda., no sentido
de que fosse excluida do feito e esclarecendo que os membros do conjunto

R. Just. Fed. Seg¢. Jud. Rio de Janeiro - v. §, 1998
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"L egido Urbana” sdo, também, os sécios da Empresa Autora do presente
feito, criada em decortréncia da existéncia do conjunto, razdo pela qual os
direitos pleiteados sdo da empresa, como um todo, € nao dos componen-
tes da banda, individualmente. Junta as fls.120/132 senten¢a e acérdéos
concorrentes & acdo ordinaria e medida cautelar ajuizadas pelo 1° Réu

contra a Autora, com julgamentos favoraveis a esta tltima, na Justcga Es- -

tadual.

Manifestag@o da EMI-Odeon Fonografica, Industrial e Eletromca
Lida., que junta substabelecimento (fis.133/1 34)

Despachos ordinatodrios (fls.136 e 137).
Certidao da Secretaria (fls.138).

Convertido o julgamento em diligéncia (fis.139) para que INP| se
pronunciasse acerca da manifesta¢do da ré EMI-Odeon.

Certidéo da Secretaria (fls.140).
E o relatdrio. DECIDO.
I— PRELIMINARMENTE

Cumpre excluir do feito 0s membros do conjunto musical “LEGIAQ.
URBANA"eis que, em tema de defesa do nome comercial, parte legitima € o
seu titular gue, no caso, é a pessoa juridica legitimamente constituida da qual os
mesmos s30, razdo por que ndo ha de sua parie resisténcia a pretensado da
autora {(empresa por eles formada) a caracterizar existéncia de lide.

Inevitavel também & a exclusdo da ré EMI-ODEON
FONOGRAFICA, INDL. ELET. LTDA,, que n&c possui qualquer interessé
juridico na questio.

A exclusao devera ser feita sem onus para qualquer das partes
eis que indevidamente determinada pelo Juizo.

Il- DO MERITO

A legislac&o sobre propriedade industrial tem por fim a defesa do
direitos dos titulares de nome comercial quer de registroc marcéario e de
patentes, direitos esses de sede constitducional (CF, art.5°,, incs. XX e XXIX)

Com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, o aspecto
de defesa dos interesses desta classe, insito a legislagado marcaria e de
nome comercial, foi reforcado sendo hoje, talvez, predominante. A neces-
sidade de defender a boa-fé daquele que constitui ptblico alvo quer da
atividade exercida sob um nome comercial como dos produtos identifica-
dos por uma marca deve balizar igualmente, pari passy tom 0 dn'ezto de
propriedade, as decisbes judiciais.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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20 Jurisprudéncia

Na presente hipdtese temos um grupo musical constituido como
pessoa juridica e como tal identificado por um nome comercial (LEGIAO
URBANA PRODUGCQOES ARTISTICAS) desde 11/05/87, quando seus atos
constitutivos foram arquivados. Trata-se de grupo de renome nacional cujas
musicas marcaram uma geragdo e que ja existia como sociedade de fato
pelo menos desde 1984 quando gravado seu primeiro fonograma ja com a
expressao que integra seu nome comercial e com a qual se apresentam.
De outro lado resta um individuo desconhecido para o grande publico que
obteve em 30/08/89 (fls.54) registro da marca LEGIAQ URBANA sem que
se saiba jamais ter feito uso da mesma, sobretudo anteriormente as
surgimento da famosa banda.

Alias, registre-se que 0 réu n&o trouxe aos autos qualquer espé-
cie-de prova que demonstrasse a utilizacdo da expressao anterior,
concomitante ou posteriormente ao depésito do pedido de marca o que
nos permite duvidar de sua boa-fé quando da efetivagcao do mesmo ja que
0 grupo musical a época ja fazia sucesso, em gue pese ndo emst:r formal-
mente como pessaa juridica.

Reza o Coédigo de Propriedade Industrial.
art. 65 — Ndo ¢ registravel como marca:

5) titulo de estabelecimento ou nome comercial;
E ainda a Convengdo de Paris (promulgada pelo Decreto n°.11.588/15):

art. Vill — O nome comercial sera protegido em fodos os pai-
ses da Unido, sem obrigacdo de deposifo nem de registro, quer
faca ou ndo parte de uma marca de fabrica ou de comércio.

N&o podemos nos esquecer, por fim, dos consumidores que seri-
am sem duvida alguma levados a incidir em erro ou confusdo acaso fosse
mantida a marca como de titularedade do réu.

A defesa do consumidor € obriga¢ao do Estado (CF art.5°, Inc. XXXII).
Assim, nas atividades administrativas os principios insculpidos no Caédigo de
Defesa do Consumidor (L.8078/90) passam a ser pedra de toque e devem
hoje balizar a atividade do INPI quando da concess&o dos reglstros de marca.

S&o principios a serem lembrados:

art.4° - A Politica das Rela¢bes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito & sua
dignidade, satde e seguranga, a protegdo de seus inferesses eco-
némicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a trans-
paréncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os se-
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guintes principios:

! - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mer-
cado de consumo; '

It — agdo governamental no sentido de proteger efetivamente
o consumidor;

a) por iniciativa direta,;

VI — coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos prati-
cados no mercado de consumo, ifclusive a concorréncia desleal
e ulilizagdo indevida de inventos e criagdes industriais, das mar-
cas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores; '

Assim, & procedéncia do pedido resta inevitavel eis que a con-

cessdo do registre impugnado deu-se em clara afronta aos dispositivos
legais pertinentes. Tal entendimento encontra amparo, ainda, em reitera-
das decisdes do Eg. TRF — 22 Regifo protegendo o nome comercial e a
boa fé de consumidor:

“Adminijstrativo. Propriedade industrial. Nulidade de re-
gistros.

- Reconhecida a legitimidade passiva do IPl para responder
agdes onde se questiona a ilegalidade do registro de marca efe-
tuado por aquele orgéo, preliminar rejeitada.

- A utilizagdo do elemento caracteristico de nome comercial
alhejo, quando capaz de iludir o consumidor, esta dentre as prof-
bicoes de que tratam o Codigo de Propriedade Industrial (art.65,
n 5) e a Convencgido de Paris (art.8).

- Senfenga que se confirma.
- Apelagdes improvidas.”

(AC 0200413190-RJ, 22 Turma, Rel. Juiz Silverio Cabral,
in DJ Il 07/11/95). .

“Administrativo - INP! - Registro de Marca - Conven-
¢do da Unido de Paris — art.8.

1. A fundamentacéo do recurso constitui 6nus da parte recor-
rente e sua falta implica no seu ndo conhecimento.

2. Nas agbes que tém por objeto a nulfidade de registro de
marca ot patente, se faz necessdria a intervengdo do INPI, eis

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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que a demanda se pde em torno de ato administrativo daquela
aufarquia.

3. A proteg@o concedida pelo Cdodigo da Propriedade [ndustri-
al tem por destinatarios diretos os litufares das marcas, para ga-
ranti-los contra a indevida utilizag&o por terceiros, mas tem nos
consumidores seus destinatarios indiretos.

4. Ao patronimico e dispensado o mesmo tratamento que ao
nome civil, ndo se exigindo, para sua prote¢do, o requisito da
notoridade (CF Apelagdo Civil n.98.5631, Caso Cartier).

5. Por forga do art.8 da Convengdo da Unido de Paris, o nome
comercial sera protegido em todos os paises da Unido, sem obri-
gacdo de deposito nem de registro, fagca ou ndo parte de uma
marca de fabrica ou de comércio.

6. Recurso de Meta!urgrca Lucco Lida ndo conhec:do Apelo
do INP! improvido.”

(AC 0206330/91 - RJ, 2% Turma, Rel. Juiz Carreira Alvim, in DJ
Il 30/03/95).

Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar a

nulidade do registro no. 812442989 relativo & marca LEGIAO URBANA e
condenar o réu Leo Braga e Silva e seu assistente litisconsorcial (INPI)
nas custas processuais e em honorarios advocattc:os de 20% sobre o
valor atualizado da causa, pro rafa.

PR.I.
Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 1997.

MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO
JUiZA FEDERAL SUBSTITUTA

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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DRA. MARIA ALICE PAIM LYARD
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
2' VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ
PROCESSO N° 87.7554-0

SENTENCA

TIPOGRAPH ARTES GRAFICAS S/C LTDA., qualificada as fls. 02,
propde AGAO ORDINARIA DE ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO con-
tra o INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI re-
querendo a anulagio dos despachos de indeferimento dos Pedidos de
Registro da marca “TIPOGRAPH” no. 811058476 e 811058484 (publica-
dos na Revista De Propriedade Industrial no. 658 de 31.05.1983 e no. 713
de 19.06.84 para o fim de, afastando a incidéncia do item 20 do artigo 65
do C.P.l. prosseguir no exame dos pedidos, publicando-se a viabilidade
dos mesmos pard a final serem concedidos, com a conseqguente expedi-
¢8o dos Certificados de Registro. Sustenta o Autor que a decis&o impug-
nada ndo deu correta interpretagdo a lei e ndo esta arrimada na melhor
doutrina e jurisprudéncia de nossos Tribunais.

Com a Inicial vieram os documentos de fls. 14/37 ( Procuragdo,
Contrato Social, Requerimentos de Registro de Marca, Certiddo de Anda-
mento, Publicagio na Revista de Propriedade Industrial).

Custas pagas as fls. 34
Substabelecimento juntado as fis. 37.

O INPI ofereceu Contestacgao as fls. 42/45 sustentando, em sinte-
se, a vedacdo legal ao deferimento de registro para marcas que, como a
versada nos autos, se contituemn de vocabulos justapostos e que guardam
inegavel e estreitissima correlagdo com os servicos que desejam assina-
lar. O artigo 65, no. 20, do C.P.. & taxativo no sentido de impedir a utilizac3o,
em carater exclusive, de express@o de uso geral, comum ef/ou necessario.

Requereu a improcedéncia do pedido.
Com a Contestagdo veio a Procuragao de fls. 46.

A Unido Federal manifestou-se as fls. 47, na qualidade de Assisten-
te, requerendo a improcedéncia da agao.

R. Just, Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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A Autora manifestou-se, em Réplica, as fls. 49/54, ressaltando
que a douirina mencionada na Contestagéo nao é aplicavel a espécie face
a apresentagdo mista que reveste de registro da marca TIPOGRAPH com
suficiente cunho distintivo, ratificando os termos de sua INICIAL. Anexou
publicacao da Revista de Propriedade Industrial na qual foi deferida a marca
TIPOGRAPH para outra Empresa, e copia da Agéo Ordinaria que moveu
contra a EMPRESA BRASILEIRA DE TIPOS E EDITORA LTDA (fls.55/86).

O INPI manifestou-se as fls. 88/89 ressaltando a impossibilidade
de atendimento ao pleito da Autora.

Vieram os autos conclusos, no estado, tratando-se de matérnia de direito.
Relatei. Decido.
Trata a presente questido de registro de Marca.

O Autor NEWTON SILVEIRA, em seu livro CURSQ DE PROPRIE-
DADE INDUSTRIAL, 2* Edicdo, Editora Revista dos Tribunais, tratando da
matéria, ensina que:

“Todo nome ou sinal habil para ser aposto @ uma mercadoria
ou produfo ou a indicar determinada prestagdo de servigos e
estabelecer entre 0 consumidor ou usuario € a mercadoria, produto ou
servigo uma identificagdo, constitui marca....................

----------------------------------------------------------------------------------------------------

“Como a finalidade & identificar o produto, é preciso que a

marca tenha caracteristicas que permitam tal identificagdo. Por

exemplo — escrever queljo num queijo ndo o distingue dos outros
que, geralmente, levam a mesma indicagdo. Entdo a marca néo
esta marcando. Em suma, a marca & um sinal, que se acreste ao
produto para identifica-fo e que deve ser suficientemente carac-
teristico para preencher tal finalidade,

Em consequéncia, 0 que ndo tiver caracteristica de marca ndo
pode ser registrado como marca. "~ =~

O nomé do proprio produto ou outros nomes ou sinais que
generica e usualmente sdo empregados em refagdo ao produto
sem com (8S0 implicar em distingdo entre uns e outros da mesma
espécie e género.

Ja que a fungdo ¢é distinguir, a lei veda o registro para o sinal
que possa confundir em lugar de distinguir. Proibe o registro de
sinais oficiais para que nado parega que O produto ou servigo o
seja. Proibe usar ou registrar como marca de fantasia, nome de
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lugar conhecido como extrator ou produtor de mercadoria para
que ndo parega que de la vem. Proibe o registro de indicagdo ge-
nérica, da forma ou cor do produto, da letra ou algarismo isolado,
do terma técnico ou do sinal de uso necessario em relagdo ao
produto por ndo trazerem suficiente caracferizaggdo. “(fls. 19 e 20).

O artigo 65 da Lei no. 5.771 de 21.12.71 enumera as marcas nao
registraveis, disponde, em seu item 20, que ndo € passivel de registro:

20) nome, denominag¢do, sinal, figura, sigla ou simbolo de uso
necessario, comum ou vulgar, quando tiver relagédo com o produ-
to, mercadoria ou servigo a distinguir, salvo quando se revestirem
de suficiente forma distintiva. '

Assisfe razdo ao INP(l quando em sua Contestagdo; as fis. 42,
sustenta a evidente vedagao legal ao deferimento do registro para marcas
que, como a versada nos autos, se constitul de vocabulos justapostos e
que guardam inegavel e estreitissima correlagdo com os servigos que de-
sejam assinalar, - -

Realmente, na hipdtese em questdo, nem o tipo de letra e nem a
simples biparticdo do vocabulo “TIPO GRAPH” conferem a suficiente for-
ma distinta exigida na lei. N

Nao ha que se falar no caso sub judice, em marca evocativa
uma vez que “TIPOGRAPH?” como marca de servigos tipograficos e
congéneres constityi, em verdade, na informacao direta ao mercado do
tipo de servigo prestado pela empresa e assinalado pela marca. Trata-se
de marca que nada esta distinguindo, que nada esta marcando, portanto.

Pelo exposto, O JULGO IMPROCEDENTE PEDIDO, condenan-
do a Autora nas custas e em honorarios advocaticios que fixo em 10% do
valor da causa afualizado.

Publigue-se, Registre-se. Intimem-se.
Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1996.

MARIA ALICE PAIM LYARD
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
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DR. RALDENIO BONIFACIO COSTA
JUIZ FEDERAL TITULAR

2° VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA-RJ
PROCESSO N° 91.0000208-9

SENTENGCA

Vistos, etc.

1- OS AUTORES, devidamente qualificados na inicial de fls 02/38,
regularmente assisiidos de seu Nobre Advogado {procs. De fls. 42/46), jun-
tando os docs. De fls. 47/468 e custas pagas as fls. 39 e 40, ingressaram
com o presente PROCEDIMENTO ORDINARIO contra a UNIAO FEDERAL,
postutando a reparagdo por danos morais e patrimoniais sofridos pelo
desaparecimento de RUBENS BEYRODT PAIVA, esposo da primeira e pai
dos demais, sustentando em sintese:

2- Os autores residiam na cidade do Rio de Janeiro guando, em
20 de Janeiro de 1971, tiveram sua casa “violentamente invadida por
6 homens em trajes civis, mas fortemente armados que, aos gritos,
ameacavam com metralhadoras os autores e os empregados como
em uma operacao policial contra marginais e criminosos.” Um dos in-
vasores comunicou que tinha ordens de levar Rubens Paiva e sua mulher
para prestarem informagdes no Quartel da 32 Zona Aerea. “Nenhuma intimagao
fol exibida e nem os invasores se identificaram. As armas eram mantidas
apontadas para todos 0s ocupantes da casa, inclusive os fithos do casal,
com 17,15, 13,11 e 10 anos de idade.”

3- "Depois de se despedir dos autores e declarar aos agentes que
os considerava hdspedes da casa, R. Paiva saiu dirigindo o proprio carro e
acompanhado de dois dos agentes; os demais permaneceram na casa e iam
sendo substituidos.a cada 6 horas. Sempre que ocorria essa substituico
tentavam tranquilizar os autores afirmando que R. Paiva estava bem e logo
estaria de volta. Mas Rubens Paiva jamais voltou a sua casa, € nunca mais
deu sinal de que estivasse vivo.”

4- Que, hesse periodo, a familia foi submetida a arbitrariedades,
constrangimentos e prisao incomunicéavel sofrida pela autora Eunice que,
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______ibmetida a interrogatérios, ouvia de seus inquisidores que seu marido esta-

va preso naquele quartel. Através do Livro de Registro de Prisioneiros do
DOI-CODI da Bar&o de Mesquita, que lhe foi mostrado, verificou o registro e
fotografia de seu marido e viu no estacionamento o carro a ele pertencente.

5- Relataram que, apds a prisdo de Rubens Paiva, varios jornais
divulgaram o fato, sendo que a Tribuna da Imprensa publicou, baseada em
informagtes da 19? Delegacia de Policia do Rio de Janeiro, que ele havia
sido sequestrado por “subversivos” e que conseguira fugir durante um tiro-
teio. “Generalizou-se a impressdo que Rubens Paiva estaria morto, e que “o
incidente do Alio.da Boa Vista” teria sido expressamente criado para ¢
transfornar em um “desaparecido”, vitima de si mesmo. dispensando inguéri-
tos, informacdes e responsabilidades.” _ o ~

6- Informaram que, providéncias judiciais, foram tomadas para lo-
calizar e proteger os prisioneiros, tendo sido impetrado um habeas corpts
em defesa de Rubens Paiva e da autora Eunice Paiva, dando o Comando do
I Exército como altoridade responséavel pela prisdo. Paralelamente buscou-
se a colaboracdo do Congresso Nacional.

7- Que, 'em resposta ao oficio que indagava sobre a prisdo de
Rubens Paiva, o Estado Maior do | Exército informou ao Supremo Tribunal
Militar de que “o citado paciente quando era conduzido por Agentes de Segu-
ranga, para ser inquirido sobre fatos que denunciam atividades subversivas,
teve seu veiculo interceptado por elementos desconhecidos, provavelmente
terroristas, empreendendo fuga para local ignorada.” '

8- Caracterizando-se a contraditoriedade dessa informaczo, repu-
diada pela opinidc publica em geral, manteve-se a autora Eunice Paiva na
busca de mais esclarecimentos junto as autoridades publicas, a Igreja e a
Imprensa.

9- Que, através do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), foi oficializada a dentncia contra a prisdo de Rubens Paiva.

10- Que, o Superior Tribunal Militar, ao examiinar o HC de ocorrén-
cia lavrada na 192 Delegacia de Policia, com algumas alteragbes. "Assim, a
conclusao derivada dessas informagdes seria que R. Paiva jamais teria che-
gado a qualquer dependéncia do | Exército, e que o inquérito sobre fatos que
denunciavam atividades subversivas também n&o chegara a ser realizado,
uma vez que R. Paiva havia “fugido” quando o carro em que era conduzido foi
interceptado por elementos desconhecidos, provavelmente terroristas”. O STM
julgou prejudicado. o pedido sem prejuizo de apuragao e diligéncias que ja-
mais existiram.

11- Em nova reuniao o CDDPH aprovou o arquivamento do proces-
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s0. Mais tarde, em 1978, um dos conselheiros do CDDPH, confessou que
“votara pelo arquivamento do processo contra a sua consciéncia,
porque fora convencido de que se o precesso ndo fosse arquivado,
as consequéncias politicas seriam graves “e haveria uma provavel
crise, nos mesimos moldes que ocorrera antes com Marcio Moreira Alves”,
Meses depois requereu que o Conselho reexaminasse o “caso
Rubens Paiva”.

12- "Assim, sucessivamente, & em curto espaco de tempo, todos os
caminhos para a defesa de Rubens Paiva haviam sido bioqueados por atos
oficiais das Forgas Armadas, dificeis de impugnar: como seria possivel, em
plenc “regime Meédicl®, ¢ mais arbitrario e violento que se conhece, alegar
que tanto o mais alio Comando do | Exército como o da 3% Zona Aérea néo
diziam a verdade, se nenhuma prova havia a confrapor. Por cuiro lado, ainda
em agosto de 71, toda a imprensa nacional foi alertada de que, “o caso
Rubens Paiva" nZo poderia ser noticiado, por razdes de Seguranca Nacional.
Fez-se entdo o siléncio, que s¢ foi interrompido em meados de 1978, quando
se iniciava a “abertura politica” e discussao de Anistia.”

13- Com o'inicio da “aberfura democrafica”, em 1978, a imprensa
passou a abordar com mais profundidade a questao da violéncia policial ocor-
rida durante a ditadura militar, tendo o Jornal do Brasili publicado a matéria
intitulada “QUEM MATOU RUBENS PAINVA?", onde os repdrteres reconstituiram
os fatos ocorridos em 1971 e conseguiram varias informagdes demonstran-
do que o episddio do sequestro ndo passara de um incidente fantasioso
criado para ocultar 2 morte de um prisicneiro do DOI-CODI,

14- Em 18 de jutho de 1978, .atendendo requerimento da autora
Eunice Paiva, o CDDPH aprovou o desarquwamento do caso Rubens Paiva”,
que em nada resuliou de concreto.

15- “Assim, surgiu o art. 6° da Lei n° 6.683 de 28 de agosto de
1979, que prevé uma acgao de auséncia para os familiares dos desapareci-
dos que estavam “envolvidos em atividades polfiticas”, com sentenca
declaratoria de auséncia, na qual ndo cabera recurso, com direito a averbagéo
no registro Civil e aberiura de sucessao definitiva. Promulgada a Lei da Anis-
tia em 25.09.79 o relator Dr. Benjamin de Moraes propds o arquivamento de
todos os requerimentos relativos aos presos politicos desaparecidos, “‘uma
vez que a Lei da Anistia decidiu o problema juridico que o envolve™(docs. 83 a
95}. E assim, pela 22 vez o CDDPH arquivou o "caso R. Paiva”.

16- Os autores argumentaram que a Lei da Anistia n&o resolveu o
problema juridico aqui colocado, uma vez que “R. Paiva ndo era de direito um
prese politico desaparecido”. :

17- Necessitando realizar transagdes imobiliarias, quando se exigia
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a prova de vida de Rubens Paiva, a autora Eunice Paiva, foi obrigada a
requerer judicialmente o suprimento da procuragio outorgada ha mais de 10
anos. A sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 3® Vara da Familia de
S&o Paulo concluia que havia “veementes indicios de que o marido da reque-
rente fora assassinado por agentes militares”. Os autos desse processo fo-
ram encaminhados a Procuradoria Geral da Justica do Rio de Janeiro e pos-
teriormente a Procuradoria Geral da Justica Militar, que opinou pela manu-
teng&o do seu arquivamento, por falta de novas provas, sem realizar qual-
quer investigacao.

18- “Em abril de 1986, o Ministro da Justica, Paulo Brossard, presi-
dindo o CDDPH, decidiu reabrir 0 “caso Rubens Paiva’._mas o processo
havia desaparecido dos arquivos do Ministério da Justica, havendo
informacgdes de que tal processo se encontraria na Procuradoria da Justica
Militar. Logo a seguir, o proprio presidente José Sarney declarou-se pessoal-
mente interessado na elucidagéo do caso...”

19- Nesse periodo a revista “VEJA™ publicou depoimentos
esclarecedores quanto a prisdo e ao desaparecimenio de Rubens Paiva,
posteriormente confirmados durante o inquérito aberto pela Policia Federal.
O médico Amilcar Lobo revelou ter examinado um preso, agonizante,
que sofrera graves torturas, e que havia se identificado como Rubens
Paiva. Este preso morrera naquele mesmo dia. Este relato esta detalha-
do na obra chamada “Memoérias dos Vencidos - A hora do lobo, a hora do
carneirc’escrita pelo médico referido e publicada pela Editora Vozes Ltda.

20- “Depois de ouvir seis pessoas em um més de trabalho, a Policia
Federal, no inicio de outubro de 1986 concluiu que o “caso Rubens Paiva”
era assunto para a Justiga Militar. (doc. 141). Assim, o processo foi redistribuido
a 12 Auditoria da Justica Militar, porque segundo o promotor Fabio Calheiros
Wanderley e o delegado Romeu Tuma da P.F., “O Cédigo Penal Militar é bem
claro: quando fatos semelhantes aquele que envolveu Rubens Paiva ocor-
rem em dependéncias militares,_com a parficipacdo de militares, o julqamento
cabe a Justica Militar. Os depoimentos confirmam que ele esteve em depen-
déncias do Exército, de onde posteriormente ele desapareceu”. (doc. 141).

21- Em margo de 1987, o Procurador-Geral da Justica Militar decla-
rou que conhecia o nome de todos os implicados na morte de Rubens Paiva.
“Tambéem o Promaotor da 12 Auditoria Militar declarou que havia 6 testemu-
nhas dispostas a confirmar em Juizo que haviam visto Rubens Paiva
ensanguentado e arrebentado no DOI-CODI do Rio de Janeiro, e acu-
sava cinco envolvidos na morte de Rubens Paiva, (docs. 142 a 147)."

22- Finalizando os autores requereram:
a) indenizagdo do seguro de vida mantido pela vitima a favor da
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esposa junto a ATLANTICA CIA. NACIONAL DE SEGUROS:

b) indenizagao a ser apurada em laudo pericial com base na
sobrevida da vitina, no sustento de sua familia, inclusive lucros cessantes de
suas empresas;

c) pensao vitalicia a vilva pela Previdéncia Social,

d) reembolso das despesas efetuadas pela familia em diligencias
nos diversos ¢rgaos do Estado, em tratamento de salde e contratacdo de
advogados;

e) danos morais a [uz das provas € documentos trazidos a lide,
inclusive depoimento pessoal dos autores, se necessario; “tudo para aferi-
¢do da dor e brutal pressac que os Autores sofreram em suas pessoas, ante
o terrorismo a que foram submetidas durante todos esses anos”;

f) todas as verbas devergo ser corrigidas monetariamente, acres-
cidas de juros, custas e honorarios advocaticios.

23- As fls. 473 e 475, o Orgdo do Parguet Federal emitiu parecer
pela denegagdo do pedido.

24- A UNIAO FEDERAL manifestou-se as fls. 478/485, juntando os

documentos de fls. 486/493, sustentando a improcedéncia do pedido, uma
vez que ndo ficou comprovado ser a responsavel pelo desaparecimento de
Rubens Paiva. :

25- Fundamentando-se em doutrinadores e acérddos dos Tribu-
nais Superiores, 8 Ré argumentou nao haver relagéo de casualidade entre o

alegado e o fato, tratando-se de “estrito cumprimento do dever legal”, que

como causa de exclusao de ilicitude desobrigaria a Uniao Federal de respon-
der civiimente, . L

26- Sustentou, ainda, que n&o veio aos autos “a indispensavel de-
clarac&o de auséncia”, devendo-se extinguir o feito reconhecendo-se a pres-
cricao. '

27- Em réplica, os autores peticionaram as fls. 495/502, juntando
os docs. De fls, 503/506, ratificando a inicial e demonstrando n&o ter havido
“estrito cumprimento do dever legal”, em atitudes tais como, invasao de domi-
cilio com agentes armados de metralhadoras, ameacgas contra filhos meno-
res e empregados, prisdo arbitraria, tortura, omiss@o de socorro e morte de
Rubens Paiva.

28- Referindo-se a autoria e a materialidade do ato, os autores
indicaram os documentos comprovadores, bem como, declaragdes do Pro-
curador Geral da Justica Militar. Esclereceram ainda que inexistiu qualquer
interesse juridico na declaragdo de auséncia, o que s seria indispensavel
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na ordem civil. Quanto a prescricdo alegada, apresentaram os fatos e datas
que demonstram que prescricdo so poderia ser contada, em tese, a partir do
depoimento do “medico Amilcar Lobo que informa a cerieza de seu faleci-

mento... :

29- As fls. 508/509, a UNIAO FEDERAL ratificou os termos de sua
contestagdo, considerando impertinentes os documentos acostados pelos
autores.

30- As fls. 510, o MPF manifestou-se pela concordancia com o ale-
gado pela UNIAO FEDERAL, especialmente guanto a prescrigéo e a
inexisténcla de provas referentes aos fatos e ao direito.

31- As fis. 511, a UNIAO FEDERAL, requereu sollcﬂag:ao de mforma-
¢des a Justica Federal de Sdo Paulo, visando tomar conhecimento sobre “a

eventual propositura de medida judicial com o fim analogo ou idéntico a do ora

em curso”, tendo.em vista que os autores s&o domiciliados naquele Estado.
32- As fls. 513, oficio encaminhado & Justica Federal de S30 Paulo.

33- As fls. 516/523, os autores juntaram certidées da Justica Fede- .
ral de Sao Paulo comprovando a inexisténcia de outras agdes semelhanies
naquela se¢do Judiciaria, ante a demora inexplicavel no atendimento ao ofi-

cio expedido as fls. 513.

34- As fls. 526, UNIAQ FEDERAL manifestou-se sobre a documen- )

tac@o acostada, nao oferecendo oposicao.

35- As fls. 528/538, os autores juntaram noticias publicadas no “Jornal
do Brasil", no jornal “O Globo” e na “Revista Domingo do JB”, relativas aos -

fatos veiculados nestes autos.

36- As.fls. 542, UNIAO FEDERAL pronunciou-se sobre as pecas de

fls. 528/538.
37- As fls. 547/550, o inclito Procurador da Repblica, Dr. TOMAZ

HENRIQUE LEONARDOS, na condicdo de representante do MPF, emitiu”

peréuciente e alentado Parecer opinando pela procedéncia in lotum, susten~
tando verbis:
Inicialmente, desefa o Ministério Publico, através desse Pro-

curador Regional da Republica, lamentar a linha de defesa ado--

tada pelo representante judicial da UNIAO que elaborou a con-
testagdo desse feito, eis que o mesmo achou de invocar uma
excludente de antjjuridicidade absurda ao afirmar que 0 assassi-
nato do Deputado Rubens Paiva ocorreu em estrifo cumprimento
do dever legal, escusativa essa que pressupbe uma ordem judici-
al ou administrativa legal de ocorréncia impossivel eis que matar
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alguém (no caso em tela um preso indefeso) € crime de homicidio e
o pais ndo abriga em sua legisfacdo penal a pena de morte. Da
mesma forma questionar a propria morte do Deputado Rubens Paiva
& no minimo desrespeitar e apoucar a dor dos familiares do mesmo,
aufores nessa acgéo gue como todo o resto do pais sabem~no bem
morto, apés haver sido sequestrado em sua casa por agentes do
DOJ-COD! em 20.01.71, e levado ao quartel do Exército situado a R.
Bardo de Mesquita, na Tijuca para ‘prestar informagdes”, ou me-
thor, ser interrogado.

Vale registrar 0 que seja de uma vez por tedas, o conceito cormre-
to do esirito cumprimento do dever legal segundo Damasio E. de
Jesus: -

“A excludente so ocorre quando ha um dever imposto pelo
direito objetivo. As obrigacées de natureza social, moral ou re-
ligiosa, ndao determinadas por lei, nac se incluem na justificati-
va. O dever pode estar contido em regulamento, decreto ou
qualquer ato emanado do poder publico, desde que tenha ca-
rater geral. A resolucdo administrativa particular pode ensejar
a obediéncia hierarquica (CP, art 22, 27 parte).

O dever pode ser imposto por qualquer lei, seja penal ou
extrapenal.
A atividade pode ser pablica ou privada.

E necessario que o sujeito pratique o fato no estrito cumpri-
mento do dever legal.

Fora daf, a conduta torna-se ificita.

Exige-se que o sujeito tenha conhecimento de que esta pra-
ticando o fato em face de um dever imposto pela lei. Caso con-
trario, o fato é ilicito, uma vez qgue se encontra ausente o requi-
sito subjetivo da excludente.” (in Direito Penal — Parte Geral, 1°
volume, p. 347. Edit. Saraiva, 17° Edicado 1995).

Desde logo, diante dos elementos dos autos que contém fatos e

narrativas estarrecedoras esse Orgdo do Ministério Publico Fede-~

ral frisa entender deva ser julgada procedente a presente agdo

indenizatéria face & responsabilidade civil obhjetiva da Unido por ato

de seus prepostos e do 6bvio nexo de causualidade entre os fatos

do evento danoso (morte), sendo de se aplicar o preceito constitu-
cional previsto no art. 37, §6°, in verbis:

Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e _

as de direito privado prestadoras de servigos publicos res-
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ponderdo pelos danos que seus agentes, nessa gualida-
de, causarem a terceiros, assegurado o direito de regres-
so contra o responsavel por dolo ou culpa”.

Ainda nesse ensejo cumpre franscrever o escdlio do pmfessw |

Cajo Mario da Silva Pereira do artigo supracitado:

“O art. 37, § 6° da Constituicdo de 5 de outubro de 1988,
repetindo a politica legislativa adotada nas disposi¢gOes consti-
tucionais anteriores, estabelece o principio da responsabilida-
de do Estado pelos danos que seus agentes causem a terceiros.

...Quer dizer: o Estado responde sempre perante a vitima,
independentemente da culpa do servidor.” (Responsabilidade
Civil, Caio Mario da Silva Pereira, Ed. Forense, 19917)

Ha que se rechacgar ainda a pretensa alegagdo de prescrigdo
quinquenal (fls. 497) do Decreto 20910/32, pois a Unido Federal,
até a posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso negava a

prépria ocorréncia da morte, ndo sendo admissivel venha ela agora -

admitir gue 0 mesmo estava morfo desde 1971, a fim de alegar a

prescrigdo do fundo do direito de agédo, o que seria beneficiar-se da

propria torpeza.

Ademais a confirmagédo da morte do Deputado Rubens Paiva,
conforme se v€ da Pelicdo de fls. 495/502, s6 surgiu no mundo

juridico com o inquérito Policial n°91, de setembro de 1986 — no -
bojo do._qual o Medico Psiquiatra Militar Amilcar Lobo afirma ter

examinado Rubens Paiva em estado gravissimo nas dependéncias
do quartel da Policia do Exército onde funcionava o DOI-COD! cari-
oca, (“Ele era um equimose s6”). Tal exame deu-ze em algum dia do
inicio do longinquo ano de 1971 e tal médico militar teria recomen-
dado a imediata infernagdo do preso, 0 que s€ soube depois, ndo
foi feito.

Ocorre que diante da aprovagdo em 25 de outubro de 1995 pela
Comisséo de Constituigdo e Justica do Senado, do projeto de lei
elaborado pelfo Poder Executivo que prevé o pagamento de indeni-
zagles as familias de desaparecidos paliticos durante o regime
militar, que ainda passarg pelo plenario do Senado e pela sangdo
presidencial, bem como tendo em vista a amplitude do pedido vesti-
bufar, requer o Ministério Publico Federal a intimagéo dos aufores
no senfido de confirmar que tém interesse no prosseguimennto do
feifo, e em caso afirmalivo reitera o parquet federal seu parecer
retro-registrado no sentido da procedéncia in totum do pedido.

38- As fis. 552 os autores reiteraram o pedido de procedéncia da
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postulacio exordial.

39- As fls. 555/559, os autores, tornaram a’ peticionar afirmando
que a Lei n° 9.140 de 04/12/985, “reconheceu como mortas, para todos os
feitos legais, a vitima a que se refere estes autos”(sic) e requereram a junta-
da de cerntidéo de ébito (lavrada de acordo com o disposto no art. 3° da lei
mencionada) e também de abertura de inventario (proc. n°® 295/96-6, 6° Ofi-
cio da Familia e das Sucessdes da Comarca da Capital do Estado de Sao
Paulo) dos bens deixados pelo esposo € pai dos suplicantes, anexando, in-
clusive copia integral do apontado diploma legal, rogando o prosseguimento
do feito.

40- As fls. 561/609, os autores voltaram a peticionar juntando docu-
mentos comprovadores dos pagamentos do “prémio mensal’ do seguro de
vida e acidentes pessoais de Rubens Paiva até 31 de junho de 1972 (doc.
Fls. 565/581), de “Ata da Assembléia Geral Extraordinaria realizada, em 25
de novembro de 1970" (doc. fls. 582), relativa a GEOBRAS S/A -~ ENGENHA-
RIA E FUNDACOES, - C.G.C. 61.450.218-001, constando a eleigdo do
engenheiro Rubens Beirodt Paiva, C.I. CREA n° 10.200-D, para Dire-
tor-Gerente, das respectivas retiradas mensais (docs. De fls. 583/585), no
valor da época no montante de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), do
curriculum vitae de Rubens Beirodt Paiva (fls. 586/589), de noticia publicada
no conceituado jornal “O GLOBO” de 20/08/95, com entrevista do médico
AMILCAR LOBO, 2° Tenente do Exército, relatando que o “ex- deputado
Rubens Paiva, entac com 41 anos, morreu em 21 de janeiro de 1971, entre
3h e 7h 15m, numa cela do DOI-CODI (Destacamento de Opéragdes Internas
— Centro de Operacdc de Defesa Interna) do | Exército, guando o maijor Ney
estava no comando das torturas (doc, fls. 590/591), de correspondéncia da-
tada de 31/01/97, encaminhada & primeira autora — DR? EUNICE PAIVA, pela
Sr* BEATRIZ KUSCHNIR, dispondo sobre o “verbete de Rubens Paiva” que
fara parte da atualizagio do DICIONARIO HISTORICC - BIOGRAFICO BRA-
SILEIRQ, do CPDOC da Fundagéo Getulio Vargas (doc. fls. 596/605; de cor-
respondéncia datada de 30/12/96, dirigida a Dr? Eunice Paiva, a/c MARCE-
LO RUBENS PAIVA, subscrita pelo entdo prefeito do Municipio de Sao Paulo,

Dr. PAULO MALUF, elogiando as qualidades de Rubens Paiva e comunican-

do que, em “homenagem que a Cidade de Sdo Paulo lhe devia reclamava
cunho especial” e que foi conferido, por decreto, "o nome do ilustre brasileiro
a Escola Municipal de Primeiro e Segundo Graus do Jardim Angela “(sic); de
artigo publicado no caderno “MAIS", do jornal "FOLHA DE SAQ PAULO" de
25/08/96, relacionade com © denomtnado casc Rubens Paiva”.

41~ E o relatdrio, DECIDO, examinando e resolvendo a quaestio
com observancia dos seguintes principios prociamados pelos Eminentes Mi-
nistros do Superior Tribunal de Justica — Dr. JOSE AUGUSTO DELGADO E
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3
7

--——w.-.!'SALVIO DE FIGUEIREDQ TEIXEIRA, que se encontram registrados na
excelente obra AS GARANTIAS DO CIDADAO NA JUSTICA, Editora Saraiva,

1993, que seguem transcritos, verbis:

a) Min. JOSE AUGUSTO DELGADO:
O principio do devido processo legal ou do justo processo.

A garantia fundamental de gue o cidad&o, ao requerer a entrega _

da prestagao jurisdicional, seja protegido por um processo justo,
temn base na Declarag&o Universal dos Direitos do Homem, formula-
da pela ONU, que, em seu art. 8°, assim consagrou:

“Toda pessoa tem recurso, perante os tribunais nacionais com-
petentes, que a ampare conira atos que violem seus direitos funda-
mentais, reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei.

Toda pessoa tem direito, em condigbes de plena igualdade, a
ser ouvida publicamente e com justica por um tribunal independen-
te e imparcial, para determinagao de seus direitos e obrigagbes ou
para exame de qualquer acusagao contra ela em matéria penal’.

A doutrina desenvolveu as consequéncias nascidas da vigéncia
desse principio, firmando-se, em sintese, para sua integral
efetividade, nos seguintes postulados:

a) ninguém pode ser afetado no ambito de seu circulo juridico
sem ser.ouvido, pelo que, sem essa condig@o, nao pode receber
sentenca condenatdria mesmo prolatada por juiz naturai;

b) 0 contraditdrio processual € comportamento de natureza es-
senciaimente democratica, por simbolizar a eficacia do direito fun-
damental da igualdade de todos perante a lei;

c) além do devido processo legal compreender a protecao judi-
ciaria {0 denominado direito ao processo), ele abrange o direito a
completa prote¢do juridica, ou, melhor explicando, a uma prote¢éo
processual razoavel e adequada a situacio do jurisdicionado, to-
das as vezes que necessitar ser ouvido em juizo.

O devido processo legal, como expressac maior das garantias
processuais fundamentais do cidadio, esta claro e explicito na Cons-
tituicdo Féderal de 1998. Apresenta-se, de modo bem nitido, na
proclamacioe contida no art. 5°, Il — “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senc em virtude de lei" -, bem
como no inciso XXXV —*a lei nfio excluira de apreciacio do Poder
Judiciario les&o ou ameaca a direito™ e no inciso LIV do mesmo
artigo — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
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acusados em geral sfdo assegurados o contraditéric e ampla defe-
sa, com 0SS meios e recursos a ela inerentes”. :

P T L e Ty e L L L T D T Py )

No novissimo ordenamento constitucional brasileiro, o instituto
do devido. processo legal &€ ampla garantia processuat do cidadao,
0 que leva a merecer uma especial atencado da jurisprudéncia no
referente a obediéncia as suas linhas mestras.

A aplicacao do devido processo legal é uma forma direta de
repelir a onipoténcia e a arbitrariedade, - grifei — (pags. 75/76)

b)- MIN. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA:

Ao aproximar-se a excitante virada do século, nestes tempos de
extraordinarias transformag¢des nos campos politico e ideoldgico,
quando paises se agregam em comunidades econdmicas, nacgdes
se libertam e fronteiras estdo em constante mutacgso, regimes tota-
litarios e carismaticos se esfacelam e uma onda de liberalismo varre
os horizontes, quando a pobreza cede lugar & miséria, a violéncia
invade os lares, a ciéncia e a tecnologia atingem patamares
inacreditaveis e os sonhos povoam os coragdes dos que acreditam
no amanha, cabe-nos, a todos nods, missdo relevante, ardua mas
grandiosa e bela.

O Estado Democratico de Direito nao se contenta mais com uma
agao passiva. O Judiciario ndo mais & visto como mero Poder
equidistante, mas como efetivo participante dos destinos da Nagao
e responsavel pelo bem comum. Os direitos fundamentais sociais,
ao contrario dos direitos fundamentais classicos, exigem a atuacao
do Estado, proibindo-lhe a omissao. Essa nova postura repudia
as normas constitucionais como meros preceitos
programaticos, vendo-as sempre dotadas da eficacia em te-
mas como dighidade humana, redug¢ao das desigualdades
sociais, erradicagdo da miséria e da marginalizagdo, valoriza-
¢do do trabalho e da livre iniciativa, defesa do meio ambien-
te e construgdo de uma sociedade mais livre, justa e solida-
ria, grifei — (pag. 90) )

Ainda, e também, os principios proclamados pelo imbativel e sau-
doso Socidlogo HERBERT JOSE DE SOUZA, o popular BETINHO, pertinaz e
pregoeiro da solidariedade humana, publicados sob o titulo: DEMOCRACIA
e CIDADANIA, na coleténea de textos, de diversos autores, denominada
DEMOCRACIA CINCO PRINCIPIOS E UM FIM, 12 Edigdo, Editora Moderna,
Pags.66/67, que se transcrevem, - verbis:

S0 cinco os principios da democracia, sao cinco e, juntos, total-
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mente suficientes. Liberdade, participagéo, diversidade, solidarie-
dade, igualdade. Cada um separado ja &€ uma revolugéo. Basta
pensar na liberdade, 0 que acontece na sua auséncia e o que pode
ser feito com sua presenca. A igualdade, o direito de absolutamen-
e todos e a luta sem fim para que seja realidade, O poder da soli-
dariedade, a riqueza da diversidade e a forga da participagéo. E
qguanta mudanga ocorre por meio de cada um deles. Cada um, se-
parado, quase daria para transformar ¢ mundo. Imagine todos eles
juntos. Juntar igualdade com diversidade e liberdade, temperar com
solidariedade, conseguida pela participag&o, este é o grande desa-
fio da democracia: a simultaneidade na realizagéo concreta dos cin-
co principios, meta sempre irrealizavel e, ac mesmo tempo, possi-
vel de ser tentada a cada passo, em cada reiacdo, em cada aspec-
to da vida.

E preciso colocar o eixo desta revolugéo na cidadania, em cada
pessoa.e em todas. N3o no Estado nem no mercado. Nenhum dos
dois €& capaz de dar vida completa a esses principios. Esta & uma
obra do homem e da muther, juntos. O Estado quase sempre mata

ou alija um desses principios e alega gue € uma medida necessaria
para salvar a democracia. Mata um pedago em nome do fodo. O
Estado.€ um animal que precisa ser sempre domesticado. Sem es- -
tar sob. controle da cidadania, perde o rumo. E corrompido e cor- -

rompe.. O mercado, sem o controle da cidadania, perde seu gosto
pela liberdade e a competlg:ao Entrega-se a uns poucos para servir

a minorias. A maioria das pessoas acredita que a solugao dos pro- -
blemas vem de fora, de algo externo, de alguem ou alguma coisa _

que fard por nos e por todos aguilo que deve ser feito. Uns no
sabem viver sem o poder sem o Estado. Outros ndo sabem viver
sem alguém que manda, o senhor, o padre e o pastor, o empresa-

rio, o lider, o patrdo. A maioria ndo sabe viver sem o Estado e ¢ |
mercado, nao sabe viver por si. E esse engano é grande, profundo

e perigoso.

Mas esta ordem ¢ toda inversa. E o Estado que n3o sabe viver
sem o cidadao, sem cada um e todos. O presidente nao existe sem
o cidad&o. O mercado ndo existe sem a participagdo de cadaum. O

espetho hdo existe sem aguele que o vé. Mas muita gente pensa
invertido: onde ha efeito, véem a causa.

Quando o cidadaoc descobre que ele € o principio do que existe
e pode existir com sua participacdo, comega a surgir a democracia.’

Cidadania e democracia andam de maos dadas e ndo existem se-
paradas. Cidadania néo é individualismo, mas a afirmagéo de cada
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um em sua relagdo de solidariedade com os outros, Cidadania e
democracia estdo baseadas em principios éticos e tém o in-
finito como limite. Nac existe limite para a solidariedade, a
liberdade e a igualdade, participagdo e diversidade. A demo-
cracia € uma obra inesgotavel, (grifei)

42- Fixados os principios e apds percuriente exame dos autos,
afirma-se que se trata de procedimento ordinario onde os AUTORES, viu-
va e filhos do Engenheiro, Empresario e ex-Deputado Federal RUBENS
BEIRODT PAIVA (filiado ao antigo PTB — Partido Trabalhista Brasileiro)
colimam ver compelida a UNIAO FEDERAL, a ihes indenizar em razao de
morte de seu marido e pai, consequente de torturas sofridas quando sob
custodia do DOI-CODI, do | Exército.

43- O denominado “caso Rubens Paiva” @ por demais conhecido,
pois foi , e tem sido, amplamente debatido por diferentes instituicdes
direcionadas, &s questdes pertinentes aos direitos humanos, destacando-
se a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, a ASSOCIAGAO BRASILEI-
RADE IMPRENSA, a CONFEDERACAQO NACIONAL DOS BISPOS DO BRA-
SILea ANISTIAINTERNACIONAL.

44- Historiadores, jornalistas, cientistas politicos e militares, es-
creveram sobre essa delicada e traumatica questao da memdéria nacional
gue trata da repressao politica durante o regime militar. Pesquisas, inves-
tigacbes, depoimentos, reportagens, surgem, como fontes historicas ca-
pazes de esclarecer aspectos obscuros daquela época, conforme trans-
cricbes que seguer:

a)- VISOES DO GOLPE — A MEMORIA MILITAR SOBRE 1964,
Maria Celina D’Araujo, Glaucio Ary Dillon Soares, Celso Cas-
tro — 22 Edigao, Relume Dumara, paginas 62,63,64 — Rio de
Janeiro, 1994:

Depoimento de General Gustavo de Moraes Rego Reis:

“Ha informacdes de que no inicio do governo Castelo Bran-
co houve muitas prisbes no Nordeste e muita violéncia tam-
bém, principalmente em Recife. O senhor conhece isso?”

Sim. Nos fommos 1a. Eu fui com o general Geisel. Nessa ocasigo
as coisas que aconteciam eram mais humithagées do que perversi-
dades e maldades fisicas. Fizeram Gregdric Bezerra desfilar
acorrentado a um jipe. Isso &€ humilhag&o, uma barbaridade!

Houve uma acusagéo muito grave naquela ocasido na Camara
e nNo Senado conira o presidente Castelo. O presidente, entdo,
mandou que o general Geisel percorresse todos os (ugares em que
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houvesse acusagfio. Eu fui com ele. Eu e um coronel do SNI, o

Hélio Mendes.

Fomos a Fernando de Noronha, falamos com Arraes. Logico

que eles estavam presos, presos num lugar confinado. Mas nao

havia perversidade, maldade! Estivemos em S&o Paulo, em todos

esses lugares. Falaram & vontade com o general Geisel. O general
depois apresentou seu relato a Castelo. Mais tarde as informac¢des

dele, mesmo sem serem conhecidas, foram contestadas naimprensa

e no Congresso. O ministro do Superior Tribunal Militar defende-se
das acusagoes perante seus pares no STM e no Congresso por
intermédio de um senador, oferecendo a versdo correta das infor-

magdes prestadas ao presidente Castelo. Ainda hoje, agora, em

pleno estado de direito, ndo somente aqui no Rio, mas no Brasil, no

mundo, diariamente a imprensa divulga atos de arbitrio, de violén-

cia e de maldade, muitos e muitos permanecendo 1mpunes Vejam
agora num cfima revofucionario, de amplitude nacional, como foi a

Revolugao de 1984. Mesquinharias, recalques, wngangas pesso-:

ais, toda a miséria humana. Era o preco.

N&o ha dados precisos sobre a repressao no governo Castelo
Branco, nimero de prisdes etc. o Senhor tem documentos? O
senhor fez relatorios sobre isso?

N&o. Essa coleta de dados, numeros de presos etc, ndo era
objetivo da missio do general Geisel. O objetivo’ era observar em
gue condigdes os pregos estavam. Nao era saber guantos presos
havia. Era apurar a verdadeira extens&o de alegados maus tratos a
que teriam sido submetidos os presos politicos. O Milton Campos
dizia muito bem: “Eu ndo tenho medo do presidente. Tenho medo
do guarda do quarteirdo." Referia-se a4 adogao de uma legislacéo
arbitraria e & sua compreensdo. Mas o grande obstaculo que ¢
presidente Castelo encontrava era a omissio, o conformismo, o
comadismo, a tolerancia, para nao dizer a timidez e até certos pavo-
res e medos de muitos chefes responsaveis de serem tachados de
anti-revolucionarios. Nao reprimiam, nao ¢oibiam, ndo enfrentavam
as atitudes e comportamentos mais radicais que depunham contra
nossas instituicdes e que desafiavam o propria présidente. Era, entdo,
ele proprio gueé tinha de responder as acusagdes e desafios e de-
terminar as providéncias e puni¢des quando fosse o caso. Dai a
impress&o de que o radicalismo tinha uma ampilitude muito maior de
que tinha na realidade. O processo revolucionario compromete
gravemente a hierarquia & a disciplina. A violentagéo da lei e da
ordem, ¢ afrcuxamento da disciplina e a conivéncia a margem da
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hierarquia, expde chefes e subordinados a um penoso desgaste
de dificil reparagdo. Os mais afoitos, 0s mais audazes, os mais
ambiciosos, 0s mais oportunistas e 0s mais incompetentes se re-
cusam a voltar as suas normais e rotineiras atividades. Ganha-
ram outro ritmo, outra dimens&o e uma falsa notoriedade revolu-
cionaria. Quando se conseguia dar determinado andamento, ca-
minhar um pouco nessa diregdo, de repente havia uma dessas
coisas inopinadas e ¢s radicais se enchiam de razéo ou aparen-
temente se atribuiam razdo. Isso aconteceu inumeras vezes.
Aquele livro do Zuenir Ventura * mostra o desencontro. Inclusive
eles nos conheciam e sabiam o esfor¢o que a gente estava fa-
zendo mas nao nos ajudavam. Ao contrario. Cada destempero
desses, nOs andavamos para i{ras. Davam chance para que 0s
radicais, que eram minoria, se adiantassem ou bloqueassem cer-
tas pretensdes. Assim foi em outubro de1965 com o Al-2, foi uma
violéncia terrivel. Ou o Castelo assinava aquele ato ou caia. O
resultado das eleigbes de 1965, com a vitoria da oposicdo em
Minas com o Israel Pinheiro e no Rio com o Negrao irritou profun-
damente a “linha dura” .

DA DIREITA EXPLOSIVA NO BRASIL - José Argolo, Katia
Ribeiro, Luiz Alberto M. Fortunato — MAUAD — Rio de Janeiro
— 1996 — paginas 265/268:

A indignacao do “Feiticeiro”

A propdsito do episddio Riocentro, o chefe do Gabinete Civil,
general Golbery do Couto e Silva, redigiu e encaminhou ao presi-
dente Jo&o Figueiredo documento encimado pela recomendagdo
Estritamente Pessoal — Confidencial (e publicado posteriormente
na revista Veja, edicdo de 23 de setembro de 1987, péginas 20-21)
comentando os seus desdobramentos. Por sua importancia, julga-
mos oportuno transcrevé-lo na integra:

“Ha cousas que so devem ser ditas com nitidez, fran-
queza e precisdo. Por isso, € sempre melhor escrevé-las.
Eis a razdo desta nota, com que espero ndo importuna-lo.
Lida com a aten¢do que requer, talvez o melhor seja des-
trui-fa, dada a natureza do que nela se contém.

O lamentavel caso do Riocentro, em segtiéncia a outros
episcdios de menor relevancia (bancas de jornais, Tribu-
na da Imprensa, atentado confra o deputado Genival
Tourinho, em Brasifia etc) ou gravidade muito maior (OAB),
tem envolvido de maneira até mesmo mais favoravel e discre-
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ta do que se poderia esperar a0 comego. Tudo indica que o
IPM, ndo divulgado ainda mas do qual a nofa dada a impren-
sa pelo encarregado-bem. Langada, alias — parece dar idéia
satisfatoria, substanciaré as conclusdes finais de ter havido
crime na area de competéncia da Justica Militar mas de néo
existirem elementos suficientes & indicagdo dos culpados,
Exagero, 0 seu tanto nidiculo, foi a tentativa de apresentar os
dois participantes como vitimas de criminosos desconheci-
dos e embucgados...

Verdade indiscutivel é que um grupo radical, minoritario
apenas, Irresponsavel e adepto de praticas terroristas - como
alias o qualificou o presidente em sua entrevista a jornalistas
peruanos, ndo faz muitc — se ndo dominou ou controla, pelo
menos infiltra os 6rgdos “vulgarmente chamados DOI-Codi”
e, desde ali, a coberto dessas organizacées e valendo-se,
assim, de grandes facilidades e larga soma de poder, desen-
cadeou agles terroristas muitiplas obedecendo a linhas hie-
rarquicas distintas das legais e legitimas e que se estendem,
ndo se sabe até que niveis superiores dos escalbes governa-
mentais. Certo parece, por exemplo, que o Corhando do |
Exército esta fora do circuffo. Por outro lado, operando em
terrenos afins, corri amplas atividades de informagédo e con-
tra-informagdo, 6rgdos mais vinculados & Presidéncia deve-
rdo achar-se de alguma forma envolvidos, uma vez que o0 8im-
ples saber ou mesmo desconfiar da intengdo da prética de
atos terroristas por parte de terceiros implica, em muitos ca-
sos, certa dose de responsabifidade pessoal para quem bus-
que intervir, seja mesmo para a conténgdo ou fazé-los abor-
far ou sequer omitir-se de qualquer providéncia.

Como, quer que seja, a convictdo bem generalizada de
que os “chamados DOf — Codi”- por elementos ¢como o capi-
tdo e o sargento vitimados, pelo menos — liveram participa-
¢do ativa na autoria do atentado frustado coloca o governo e,
infelizmente, o proprio presidente — por mais que se tenha
conseguido colocd-fo fora do quadro decisdrio, apenas do
ponto de vista exclusivamente formal — num difema inescapavel:
ou incapacidade de agdo repressora, por falta de autoridade
efetiva, ot complacéncia e comprometimento de fato, em grau
maior ou menor, no enfanto terrorista, pelo menos em seu
acobertamento.
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Dai: ou a existéncia alarmante de um ntcleo de governo
paralelo, agindo com um éxito que s6 lhe acrescentara, dia a
dia, a arrogéncia do poder — 0 que prenuncia, para o futuro,
quase certamente, cousas ainda mais graves, no mesmo qua-
dro de agdes extremistas e irresponsaveis, inclusive terroris-
mo, ou, 0 que seria aié mais grave, estariam sendo postas
em duvida as incisivas declaragfes do proprio presidente
quanto a sinceridade ¢ honestidade com que impressiona-
ram e confortaram a Nagdo foda, quanto ditas e redjitas.

Algo precisa e deve ser feito. o

Ao parecer ordem presidencial- presidencial porqtie sb a
imagem e a auforidade do presidente que precisam ser res-
guardadas e consolidadas para que segfam logo extintos os
“chamados DO/-Codi”, claramente, expressa e difundida, sem
estardalhaco, embora nem comportando justificativas, para
tanto servira, certamente. Nem havera dano qualquer de mon-
ta que se possa apontar em s razéo.

Irrefevante julgo venha a ser, na oportunidade, preocu-
par-se em distinguir DOI de Codi, com definigbes precisas
que ndo vém ao caso, antes sé servirddo para confundir o
grande publico. : : '

Além do mais, dizer-se que isso € confessar que se Co-
nhece e apontar, indiretamente, a autoria dos atos delituosos
— na verdade, ndo calha, como argumentagao valida. Ndo se
frata de saber ou ndo saber a verdade verdadeira. Indiscuti-

vel, veemente, inegavel € a suspeicdo evidente aos ofhos de

todos. Que maior justificativa, quando valores tdo altos — a
autoridade do governo, a credibifidade no governo e na pala-
vra presidencial — estdo em credibilidade no governo e na
palavra presidencial — estdo em jogo!

E trata-se de ato da al¢ada exclusiva do Executivo, que
ndo tera de dar quaisquer explicagbes a respeito. Como tam-
bém ndo da discreta remontagem do servigo de informagdes
de que o Exército imprescinde, mas sob controles ajustados,
alertas e confiaveis.” '

cf B a1y

P

valw ol om

¢) “RIO CENTRO”- QUAIS OS RESPONSAVEIS PELA IMPUNI-
DADE ? - Judlio de Sa Bierrenbach —~ paginas 231/232, -Domi-
nio Publico, 1996 — Rio de Janeiro:

XVl
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Comentarios finais

N&o posso concluir este livto sem recordar trechos do meu vota,
proferido em plendrio do STM, na tarde de 2 de outubro de 1881:

“Juigar é uma questdc de consciéncia, ¢ uma demonstragdo de
senso de responsabildade. Nunca minha consciéncia acusar-me-a

de ter sido tdo fraco, omisso ou tendencioso. Pedi vista dos presen-

tes aulos, por nda me sentir suficientemente esclarecido.”

“Estamos diante de dois fatos que considero da maior gravidade
para o crédito e respeitabilidade das instituigbes militares e do egre-
gio Superior Tribunal Militar.

O primeiro se prende ao malfadado IPM em si, em tudo o que se
confém, desde as duas portarias de nomeagio de seus encarrega-
dos alé o Relatorio e a Solugdo. O procedimento de uns poucos
militares ndo pode comprometer a grandeza de uma Forpa Ammada
do porte do Exército de Caxfas.

Ha poucos mais de dez anos, num periodo critico de guerrifhas
urbanas na Capital de meu Estado, tivemos o-deploravef caso da
desercdo do Capitdo Lamarca, bandeando-se acompanhado de
uns poucos subalternos e levando armas e munigcbes de seu quar-
fel. A ocorréncia comprometeu o Exéroito? Absolutamente! '

Porventura a declaragéo de indignidade para oficialato que por
vezes decidimos, com perdas de posto e patente de oficiais corrup-
tos e peculatarios, dos mais elevados postos, tem abalado o presti-
gio de suas Forgcas Armadas de origem? Ndo! A impunidade, sim,
levaria suas Forgas a desgraga.

O segundo fato, bem mais grave no meu enfend:mento €o q'ue
podera suceder com o referido inquérito, depois de ter transposto
0s umbrais desta safa, sob o mote ‘DEUS £ O TEU DIREITQ', que
em cada sessdo a que comparecemos, nos aviva a consciéncia o
cumprimento do dever.” :

De janeiro de 1980 a 30 de abril de 1981, em menos de 16

meases foram registrados no Brasil 38 atentados tetroristas. Foram —

LR E

seus alvos: politicos favoraveis as aberturas do Governo, advoga- -

dos, jornais, graficas, bancas de jornal que vendiam 6rgdos de opo-
sicéo, supermercados, livratias e até a OAB - RJ, como ja comenta- -

mos , onde a secretaria D. Lyda Monteiro da Silva foi dilacerada ao
abrir uma carta-bomba enderegada ao presidente da Crdem:.

Nenhum desses atentados foi esclarecido. No caso Riocentro, -
também, ficaram impunes todos 0s responsaveis, ndo obstante nos--

-
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sos esforgos pelo esclarecimento do crime. Resta—nos um consalo:
o fato ndo passou em brancas nuvens pelo STM. Os autores, co-
autores, enfim, todos os responsaveis pela impunidade, talvez es-
perassem gue utilizassemos o carimbo “arquive-se” com a mesma
facilidade com que foi manuseado pelo Ministério Publico Militar.
Enganaram-se. Resistimos. E o terrorismo cessou.

d) YOS ANOS DE CHUMBO - A MEMORIA MILITAR SOBRE A
REPRESSAQ - Maria Celina D’Aradjo, Glaucio Ary Dillon Soa-

res, Celso Castro — paginas 92/93, 156/157 e 275/277 — Relume
Pumara — 1994:

Depoimento do General Carlos Alberto da Fontoura

O senhor confiava realmente que o que lhe chegava era o
sumo das informacgées das coisas mais importantes que esta-
vam acontecendo no pais? Nao havia uns nos para baixo?

Ah! Podia ser. Eu n&o posso por a m&o no fogo. Ninguém pode.
Como se pode saber iss0?

Pela contra-informacao.

Mas mesmo a contra — informagao nao conseguia saber tudo. E
humanamente impossivel. S0 os riscos. E muito dificil saber se o
que chegava a mim, em poucas linhas, era absolutamente verdade
ou n&o.

Por exemplo, o caso de deputado Rubens Paiva. O senhor
mandou investigar?

Nao foi comigo, foi com o | Exército. E ndo mandei investigar,
porque era competéncia de outro 6rgdo. Estava, sob o ponto de

vista de informagao, subordinado a mim, devia me informar. E infor-

mou: “Rubens Paiva ...Eu ndo me lembro mais o que foi. Era obriga-
do a acreditar. Porque se fosse mandar saber tudo, teria que por os

149 milhdes de brasileiros no servigo de informagdo colhendo infor-
macgao sobre um mithdo. Nao ha nada pertfeito. Nos temos que nos

sujeitar a imperfeicdao humana.
Depoimento do General Gustavo Moraes Reqo Reis
Aconteceram fatos graves, com certa frequéncia, nas de-

pendéncias do DOL. E possivel que o comandante da unidade

maior, digamos o comandante do Exército, ndo fivesse conheci-
mento?

As operagdes do DOI na busca de informacfes, dépois no pro-
prio confronto com os grupos da subversio, além da sua natureza
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policial, ou por isso, foram aceitando como “naturais”, e até mesmo
“indispensaveis”, atividades ilegais, tais como: violagiéo da corres-
pondéncia; “grampeamento’de telefones; utiizacio de veiculos rou-
bados, nao procurados pelos proprietarios, cedidos pela Policia;
placas “frias”; e, afinal, prisdes abusivas e obtengdo de confisses
por processos condenaveis, e até mesmo criminosos, em depen-
déncias de organiza¢des militares.

Ora, por mais reprovavel! que fosse a conduta dos subversivos —
no meu fraco entender -, nada jusiificaria os agentes da lei utiliza-
rem-se de tais métodos. E 0 mais grave, protegidos e acobertados
pela irresponsabilidade e pela impunidade. Reconhego que meus
padroes sao ultrapassados, mas, durante anos e anos, 0s nossos
regulamentos disciplinares prescreviam como transgressio grave
“maltratar preso sob sua guarda’. Os métodos comunistas e nazis-
tas haviam chocado o mundo.

Agora a sua indagacéo. O comandante sO nao sabe quando
nao faz questao. Ou sabe e consente, ou & surpreendido pelo fato
consumado, entao apura o responsavel e pune o culpado. O co-
mandante é o responsavel por tudo que faz ou deixa de ser feito em
sua organizac¢do. Ndo ha escapatoéria . '

Entdo, se ha intengéo de violar a lei para o éxito de uma opera-
¢ao, quanto menos pessoas se comprometerem com isso, melhor.
Entdo comecam: “Nao vamos comprometer o comandante ...” Tal-
vez el esteja exagerando em atribuir esta atitude a um falso escri-
pulo, @ uma falsa nog&o de lealdade — “Vamos poupar nosso co-
mandante dessa responsabilidade, ja que a coisa € ilegal.” Ora, 0
comandante sera sempre o responsavel, sabendo ou nao saben-
do. Caso ndo saiba, & pior, pois foi, sem duvida, traido por seus
subordinados. A impunidade € uma coisa terrivel. Depois torna-se
um habito, a consciéncia vai se embotando, nio reage, os valores
se deturpam. Pior, ainda, quando agravada por uma espécie de
consenso — o mal necessario. Afinal, talvez julguem correto. Virdo
mais tarde, talvez, os graves dramas de consciéncia. Muito tarde,
porem...

Quanto ao comandante, ninguém daria uma ordem ilegal por
escrito, assumindo integralmente a responsabilidade. Ninguém fa-
ria isso conscientemente. A conivéncia ou a omisséo entre chefes e
subordinados e a impunidade implicaram em graves prejuizos para
a hierarquia e para a disciplina, todos. nivelados pela ilegalidade
das operagées e pelo arbitrio. Paradoxalmente, um movimento re-
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volucionario, desencadeado e levado as suas tltimas consequéncias
para preservar os principios da hierarquia e da disciplina e os valo-
res éticos ameacados pelo comunismo e pela subversio, ndo con-
seguiu preserva-los suficientemente em sua propria dinamica.

Depoimento do General Otavio Costa

.. “Meu oficial de informagtes o E2 do meu estado-maior, era o
Geraldo Cavagnari, que hoje, na reserva, dirige o Nicleo de Esfu-
dos Estratégicos da Universidade de Campinas. Sua escolha desa-
gradou profundamente o pessoal do CIE, aquilo que eu ¢chamo a
cadeia de informagdes, até porque ele seria muito mais um homem
de minha conflanga do que da confianga deles. Era um intelectual,
especializado em informagdes, formado pela ESNI, mas rejeitado
pela comunidade de informacdes, pela consciéncia de seu valor e
por suas atitudes independentes. Eu tinha absoluta conflanca nele.

£m junho de 1978, o Cavagnari entrou em minha sala e disse:.
“General, recebi uma mensagem pelc misturador e querc passa-a
ad senhor”. Vinha do B2 do {V Exército, 0 membro da cadeia téeni-
ca imediatamente superior a ele, meu E2. Sugeria que se aprovei-
tasse a oportunidade das férias escolares para a realizacdo de uma
“‘operacao gaiola”, ou seja, prender todas as principais liderangas
estudantis nos Gltimos dias de julho, no pressuposto de que, assim
, quando as aulas recomegassem, ¢ movimento estudantit arrefe-
ceria, Respondi-the : “Cavagnari, vocé sabe que a minha opinido é
a mesma que a sug. Ndo vou fazer nada disso, por véarias razes:
primeiro, porque violenta os meus principios, segundo, porgue sera
contraproducente, pois tudo indica que a agitacao tende a declinar_
no segundo semestre de aulas, e essas prisdes terdo resultado
contrario, exacerbando os animos”. “Mas, entde, como devo proce-
der ?" Digse-ihe: “Diga ao £2 do 1V Exército gue peca a seu coman-
dante, © general Argus Lima, que me mande uma ordem escrita
para as prisGes. Sé assim examinarei 0 assunto.” Eu conhecia bem
o general Argus Lima, homem firme mas muito sério, que eu sabia
jamais me daria uma ordem dessas. Se eu a recebesse, tomaria a
decis@o de ndo cumprir, com todos 0s tiscos de minha atitude.

Este & um exemplo de como as ordens fransitavam pela cadeia
de informacdes, 0 canal {écnico, a revelia do canal de comande, ao
qgual cabem as responsabilidades das decisbes, Entdo, se eu ndo
estivesse t80 conectado com o Cavagnari, se ele n&o fosse um
amigo preocupado com minha posicao de comandante e de cida-
dao, poderia fazer o que ¢ E2 do IV Exército sugerira,
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Em uma de nossas entrevistas, um general nos disse que o
comandante do If Exército, general Ednardo Mello, ndo sabia o
que estava se passando no DOI-CODI quando da morte do Herzog
e do Manoef Fiel Fitho. Isso é possivel ?

Acho que deve ser praticamente verdadeiro. Conheci o general
Davila Mello porque, embora estivesse hierarquicamente muito a
minha frente, fui seu colega na ECEME. Fomos companheiras du-
rante trés anos . Era um aluno mediano, bom comparnheiro,bom
carater, simpatico, desportista. Homem simples, sem vaidades. Pa-
recia-me mais para radical do que para liberal. Tenho a impresséo
de que ele se deslumbrava um pouco com a promogao ao Gltimo
posto de carreira e, mais ainda, com a designacgéo para o comando
Il Exército. Penso que queria afirmar-se, justificar a designacao, ter
a confianca dos chefes e companheiros, principalmente dos mais
“duros”. Alem disso, é preciso considerar que, naquela época, um
general-de-exercito , principaimente com um comando importante
como o de Sao Paulo ou Rio de Janeiro, era considerado pelos civis
como possivel candidato a presidéncia da Republica. Também &
bom lembrar que servir em S&o0 Paulo @ um pouco perigoso, porque
aquela é a terra do poder econdrnico e dos grandes emipresarios
envolventes. '

Mais do que uma impresséo, estou convencido de que o Davila
Mellg sofreu esse envolvimento por agueles a quem Caste.o Bran-
co chamava de "vivandeiras dos quartéis”. Penso que era muito
assediado, preocupado e convidado para coquetéis, janiares, re-
cepcoes, e que passava fins de semana naquelas fazendas luxuo-
sas do estado de S0 Paulo. A consequéncia fatal desse desvio é o
distanciamento de seu comando e de seus austeros deveres milita-
res. E guando os chefes militares se afastarmn do dia-a-dia de sua
vida profissional, correm o risco de serem traidos pelo pessoal de
baixo, que comega a agir por conta propria. Entdo, acho que ele foi
passado para tras, que nao soube de muita coisa, mas que essa
ignorancia foi um pouco consequéncia de sua propria omissdo,

Quando, anos depois, fui comandar a 6% Regido Militar, na
Bahia, lembrei-me de tudo isso e logo fui visitar as instalacdes do
DOI-COD, decidindo que ali voltaria constantemente, sem aviso.
Posso dizer que, no periodo em que 1& estive, de mais de um ano,
nd&o houve uma Unica priséo. )

Creio que alguma coisa semelhante a¢ que aconteceu com o
Davila Mello se passou com o général Gentil no episédio do
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Rioceniro, embora neste caso nao tivesse havido omissdo. Pen-
so que os dois tiveram um grande sofrimento interior, e que n&o
teria sido uma simples coincidéncia que ambos tenham morrido
de cancer. Estou convencido de que muito comandante foi ultra-
passado.pelos E2 e DOIs-CODls, ¢ que faz compreender o dra-
ma do Davila Mello e do Gentil. Estou convencido de que foi a
cadeia técnica que desencadeou o episddio do Riocentro. Foi
um episddio de reagdo dos “duros”, situados nos orgdos de re-
pressdo, contra as medidas liberalizantes tomadas pelo Figueiredo,

‘principalmente contra a anistia.

e) ERNESTO GEISEL — Maria Celina D’Arafijo e Celso Cas-
tro — Fundac¢ado Getualio Vargas — 32 Edlgao -—Pégmas
362,365,369/371,375/377/178 -1977: -

O general Frota era um membro da linha dura ou foi envolvi-
do porela?

De certa forma era da linha dura, mas nao era extremado. Quando

comandou o | Exército, aqui no Rio, muitas vezes ia & noite ao DOI- -

COD! para impedir a repressao, evitar atos de violéncia. O Frota
era considerado, dentro da linha dura, um homem relativamente
moderado. Mas ele tambem queria que o pessoal estivesse do seu
lado, e por isso n&o era muito exigente. Procurou ter o apoio da
linha dura.

Como foi definida em seu governo a politica de combate a
subverséo ?

Nos focos subversivos que ainda existiam continuava a haver
combate. Eu reagia muito com relacdo a certas acdes repressivas
isoladas e estabeleci que elas nao podiam ser empreendidas sem ©
meu conhecimento. Certa vez, eu disse ao Frota: "Nés estamos
desde o {evante de 35 na Praia Vermelha, combatendo o comunis-
mo. E vocé vem me dizer, na nossa conversa, gie o comunismo
esta cada vez mais ativo, cada vez mais forte e perigoso. Vamos
admitir que isso seja verdade. Qual & a concluséo a que vamos
chegar ? Se o comunismo estd sendo combatido desde 1935 e nds
ja estamos além de 1970 e ele esta cada vez mais forte, cada vez
mais poderoso, entdo o método de luta que estamos adotando néo
serve, esta errado ! A solucdo atual de matar, de esfolar, de brigar
ndo serve. Vamos ter que encontrar outra solugo, pois essa que
estamos usando ha 40 anos ndo resolve.” O raciocinio claro era
esse; vamos estudar, vamos ver uma ouira maneira de enfrentar o
adversario. E claro que, no fundo, isso ndo é um problema militar, E
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também um problema social, € um problema politico. Ha uma série
de razdes para que 0 comunismo possa proliferar.

O senhor dava alguma orientacao, alguma diretriz, de como
devia ser a atuagdo da repressdo ?

Nao . Nas conversas eu estabelecia que as agdes de forga sé
deviam ser usadas quando fossem absolutamente necessarias, mas
deviam ser limitadas. O problema se complicava por causa da orga-
nizagao gue vinha do DO-CODI. Havia as a¢des da Aeronautica,
havia as- agdes da Marinha. Nao era possivel, dentro do quadro
criado, estancar o processo de vez. O que se fez foi reduzir pro-
gressivamente essa atividade. A situagdo se complicou, entretanto,
em S&o Paulo.

Como o senhor reagiu ao ep:séd:o da morte do jornalista
Wiadimir Herzog numa cela do DOI do Il Exército ?

Eu canhecia o Ednardo, que comandava o I Exército, de outros
tempos. Ndo acompanhei sua carreira militar, pois ele era cficial de
infantaria, mas servimos juntos no Estado-Maior do Exército. Eu me
dava bem com ele, achava que era um bom camarada. Quando foi
comandar o |l Exército, ele descentralizou, deixando o pessoal su-
bordinado agir, enquanto se dedicava as relagfes sociais, & vida
absorvente de S3o Paulo. Geraimente, nos fing de semana, ele
saia da capital, ia para uma fazenda, e as coisas no comando fica-
vam abandonadas. Entéo os elementos mais radicais do seu esta-
do-maior agiam.

Depois do enforcamento do Herzog, ia haver uma missa de séti-
mo dia em Sao Paulo, e eu ja muito antes tinha programado uma
ida ia. Haveria um evento na Federagéo do Comércio, a inaugura-
gao de uma area esportiva ou recreativa, para a qual eu fora convi-
dado. Eu tinha me comprometido a comparecer, e a viagem estava
marcada. Aconselharam-me a n&o ir, porque era o dia da missa.
S&o Paulo estava muito agitado, mas resolviir assim mesmo. Moraes
Rego me acompanhou. Assisti 4 inauguragdo, e a noite o Paulo
Egidio deu uma recepg¢ao no palacio. Dormi essa noite em Sao Paulo
e determinei ao Frota e ao Ednardo a imediata instauragéo de um
inquérito sobre o enforcamento. Varias vezes, em encontros com
o Ednardo em Brasilia, eu havia dito: “Ednardo, olha Séo Paulo
vé 14 o teu comando, as coisas néo estdao bem”. Quando resolvi
mandar abrir o inquérito, e o Ednardo opds algumas dificulda-
des, vi que havia problemas. Mas exigi que o inquerito fosse feito
e que tudo fosse apurado. Nao sel se 0 inquérito estava certo ou
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nao, mas o fato &€ que apurou que o Herzog tinha se enforcado. A
partir dai o problema do Herzog, para mim, acabou.

Quer dizer que quando o senhor chegou a Sa&o Paulo, uma
semana apds a morte de Herzog, nem o ministro Frota nem o
general Ednardo tinha mandado abrir inquérito ?

N&o. E eu achava que era fundamental fazer o inquérito. Che-
guei la e exigi, disse para o Frota e para ¢ Ednardo: “Vamos apurar
isso”. Depois, no outro dia, quando eu estava me despedindo para
ir embora, o Ednardo, conversando a sos comigo, pediu para ndo
fazer o inquérito, sob o argumento de que iriam aparecer as pesso-
as de conflanca que ele tinha naquele servigo todo, sargentos e
outros. Essas pessoas naturalmente iam ser chamadas a depor, e
ai o dispositivo de seguranca ou de informag¢ao que ele tinha ia se
tornar publico. la-se queimar de certa forma esses auxiliares. Res-
pondi que isso nao tinha importancia, pois se substituia por outros,
mas que se tinha que fazer o inquérito. Quer dizer, a resisténcia a
fazer o inquérito foi muito grande, o que para mim era muito suspei-
to. Se as coisas fossem limpas, se nao tivesse havido nada, se 0
enforcamento do Herzog tivesse sido espontanec da parie dele,
qual o inconveniente do inquérito, de que se apurasse ?

O senhor aceitou o resultado do inquérito. Mas ficou con-
vencido dele ?

E possivel que aquilo tivesse sido feito para encobrir a verdade.
Mas o inquérito tem seus {ramites normais, suas normas de agéo, e
eu ndo ia interferiu no resultado. N&o ia dizer: "Ndo, n&o concordo
com esse resuliado”. O inquérito ndo vinha a mim, era resolvido na
area administrativa. Eu ndo o examinei, ndo me preocupei se esta-
va certo ou nZo. E preciso ver o seguinte: o presidente da Reptbli-
ca ndo pode passar dias, ou semanas, com um probleminha des-
ses. E um probleminha em relagdo ac conjunto de problemas que
ele tem. Nos multiplos problemas que vém a presidéncia, se se qui-
ser fazer tudo, ver tudo, acaba-se n&o fazendo nada. Eu ja era
acusado de ser centralizador. Diziam que eu fazia o que queria, que
ndo ouvia ninguém. A verdade também & que todo servico de re-
pressdo em regra se corrompe. Vejam os acontecimentos depois
da revolugdo de 35, com Filinto Muller, que era chefe de policia no
tempo do Getllio: 0 que houve ali de repressédo a civis, de maus
tratos etc. Aquele aleméo que era representante soviético ficou
maluco, acabou doido de tanta coisa que fizeram com ele.

Em janeiro de 1976 o operario Manoel Fiel Fitho foi encontra-
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do enforcado nas dependéncias do Il Exército. Como o senhor
tomou conhecimento do fato 7

Eu estava no Riacho Fundo. Era um Domingo, nove, 10 horas
da noite, eu estava me preparando para dormir, quando tocou o
telefone. Era o Paulo Egidio, governador de Sao Paulo. Ele me
contou que tinha havido um segundo enforcamento. Passei uma
noite de c&o. Nao dormi, irritado,pensando em comeo iria agir. Nao
falei com ninguém. Fiquei deitado, me virando ha cama e matutando
no que iria fazer. E vi que a solugio era tirar o Ednardo do comando
do Il Exército. De manha cedo mandei um recado para o Frota,o
Hugo Abreu e o Figueiredo irem ao palécio da Alvorada, porque eu
queria falar com eles. Cheguei ao palacio, contei ao Frota o que
tinha havido € determinei gque preparasse o decreto exonerando o
Ednardo do.comando de S&o Paulo.

Por que foi o governador Paulo Egidio que lhe deu a noticia? Nao
deveria ter sido o general Ednardo o primeiro a lhe comunicar ?

A morte do operario ocorreu numa noite de Domingo, e o Ednardo
estava fora, numa fazenda do interior do Estado passando o week-

end. O Ednardo era uma boa pessoa, era melu amigo, mas o pro- °

blema era que ele era displicente e sofreu uma influéncia que era
comum em S&o Paulo: a atrag@o dos generais pelo meio civil, pelo
society. Entdo, o que acontecia ? Aqueles magnatas de S&o Paulo

convidavam o general comandante do Exército em S&0 Paulo para
um week-end na sua fazenda, na sua chacara, no seu sitio, o
Ednardo era suscetivel a isso, ia passar Sabado e Domingo la e |

deixava o Exércifo a matroca. Num fim de semana ele ndo estava

em Sao Paulo, e mataram esse operario. Entdo veio esse argumen-

to: “Ah, ele ngo sabia”. Mas ele era 0 responsavell Naguela situa-

¢30, ele nao devia se afastar do comando, era displicéncia. O chefe
nesse hora ¢ o responsavel. Nao tem o direito, quando acontece :

uma coisa dessas, de dizer. “A culpa & do fulano porque eu dei

ordem e ele n&o fez". Sempre que acontece um fato, o responsavel

€ o chefe.

Em sua opinido, o que aconteceu realmente com Herzog e
Fiel Filho? O senhor acha que foi um “acidente de trabalho”
da repressdo ou uma provocagao intencional de grupos inte-
ressados em desestabilizar o processo de abertura?

NZo sei, Pode-se fazer todas as conjecturas. Mais a tendéncia

é ficar com a pior hipdtese. Inclusive porque, admifindo que o
primeiro enforcamento tivesse sido voluntario, que o Herzog ti-
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vaesse se enforcado, o que o chefe, 0 responsavel, tinha que fa-
zer dai por diante? Tinha que tomar fodos os cuidados, todas as
precaucdes, e observar todas as normas de controle, de fiscali-
zacdo, para evitar que um fato desses pudesse se reproduzir.
Pode-se fazer a suposicao de que fizeram o enforcamento e re-
solveram continuar, taivez como um desafio. Porque o légico, se-
ria que, tendo havido o fato com Herzog, quem tomasse conta
dos presos recebesse instrucdes para fiscalizar e vigiar, para evitar
a reprodugaoc de fatos semelhantes.

E que instrucoes o senhor deu ao general Dilermando?

Instrugdes para que ele procurasse evitar excessos. Se ele
tivesse que montar alguma operacdo armada, uma agio contra
comunistas atuantes, que analisasse adequadamente, para veri-
ficar se tinha fundamento. Evidentemente, eu n&o ia tolher sua
liberdade de acdo. Mas que procurasse examinar todos os ca-
sos. Nao havia razdes para problemas de enforcamento na pri-
s&o. Ele tinha que examinar. O Dilermando no comando do Il Exer-
cito, embora tivesse havido alguns casos, conduzindo-se com
muita moderacdo. O clima de S&o Paulo modificou-se completa-
mente.

45- Todos esses histéricos depoimentos, de conhecidas e res-
peitadas personalidades e autoridades publicas, que vivenciaram aqueles
tormentosos momentos observados durante o periodo vigorante a partir
de 31 de margo de 1964, quando o Pais esteve sob o denominado “gover-
no em regime militar”, indiscutivelmente que vieram somar aos esforgos
dos AUTORES na legitima busca da prestagao jurisdicional em razao do
conturbado “desaparecimento” de seu marido e pai, ex-Deputado, Enge-
nheiro e Empreséric RUBENS BEYRODT PAIVA, apds ter sido retirado
violentamente do. abrigo do seu far, na frente de sua esposa e filhos, por
denominados “agentes da repressio do regime militar”.

46- Longo foi o caminho percotrido pelos Suplicantes, inclusive
com requerimentos que tiveram curso ndo sé na esfera do Poder Judicia-
rio, mas também perante o CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSCA HUMANA — CDDPH, do MINISTERIO DA JUSTICA, na busca de
uma resposta ao sofrido “desaparecimento” de seu queride Chefe de Fa-
milia — RUBENS PAIVA.

47- Como resposta a angustia, ndo sé dos Requerentes, mas
também daquelas familias que tiveram um, ou mais, de seus membros
“desaparecidos”, veio de ser promulgada em 04/12/1985, a Lei n°9140
(publicada na D.O.U. DE 05/12/1995, Segao 1, pags. 19.986/19.988),
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reconhecendo como mortas pessoas desaparecidas em razao de
participagdo, ou acusacgdo de participagido, em atividades politicas,
no periodo de 02/09/1961 a 15/08/1979, e dando outras providéncias.

48- De se destacar, inquestionavelmente, que a Lei n°9140/95,
foi editada objetivando a reconciliagao e pacificagdo nacional, consoante
o firme principio fixado em seu art. 2°, verbo ad verbum:

A aplicacdo das disposi¢gOes desta Lei e todos os seus efei-
tos orientai-se-dao pelo principio de reconciliagdao e de pacifi-
cag¢do nacional, expresso na Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979 — Lei de Anistia.

49- A leitura desse dispositivo nos faz volver as sabias palavras
do grande historiador ERIC HOBSBAWN, tracadas nas_conclusbes de sua
excelente obra ERA DOS EXTREMOS - O BREVE SECULO XX — 1914 —
1991, Editora Companhla das Letras, 2° édlgéo payg. 562, que seguem
transcritas, verbis:

Nao sabemos para onde estamos indo. 86 sabemos que a
historia nos trouxe até este ponto e — se os leitores partilham
da tese deste livro — por qué. Contudo, uma coisa é clara. Se
a humanidade quer ter um futuro reconhecivel, nao pode ser
pelo prolongamento do passado ou do presente. Se tentarmos
construir o terceiro milénio nessa base, vamos fracassar. Eo
preco do fracasso, ou seja, a alternativa para uma mudang:a
da sociedade é a escuridio. -grifei- S eI

50- Assim, com novas luzes que vém orientando os caminhos
porque tem seguido o nosso Grande Pais, com 0s seus lideres politicos, e
também comunitarios, e administradores publicos, norteando-se e
embasando-se em principios efetivamente democraticos, valorizando os
de permanente respeito aos direitos humanos, examina-se ¢ caso verten-
te, com aplicagédo do disposto no art. 1°, da apontada Lei n® 9.140/95,
verbo ad verbum:

Sao reconhecidas como motrtas, para todos os efeitos le-
gais, as pessoas relacionadas no Anexo l desta Lei, por terem
participado, ou terem sido acusadas de participa¢édo, em ati-
vidades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979, e que por esse motivo tenham sido detidas
por agentes publicos, achando-se desde entio, desapareci-
das, sem que delas haja nolicias.

ANEXQ!
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S —

I- Nomes de Pessoas Desaparecidas {com época do de-
saparecimento)

Tt ctcrtaibemtens st cesirase s trat e b asaeaensasssassemntennssanssreneners

O USSR

120- RUBENS BEIRODT PAIVA, brasileiro, casado, nascido
de 26 de setembro de 1929 em Santos-SP, filho de Jaime de
Almeida Paiva e Aracy Beirodt Paiva (1971)

51- Ora, o antigo e Colendo Tribunal Federal de Recursos, fixou o
seguinte entendimento que se adequa por infeiro & matéria ventilada nestes
autos, conforme se verifica da Veneranda Ementa publicada no D.J. de 02/
04/81, verbis:

A MORTE E O MAIOR DE TODOS OS DANOS QUE SE PODE
CAUSAR A ALGUEM OU A SUA FAMILIA, PORQUE IMPOE UMA
PERDA DEFINITIVA.

52- Dess'arte, reconhecida a morte do marido e pai dos AUTORES,
em decorréncia do advento da Lei n°9.140/95, induvidoso que a preliminar
de prescrigdo suscitada pela UNIAO FEDERAL, na oportunidade em que
contestou o pedido exordial, restou superada, razéo porque a indefiro.

53- Quanto ao mérito, entende este Juizo que a reparagdo civil do
Poder Publico, no ¢aos como o versado neste procedimento, visa restabele-
cer o equilibrio rompido com o dano causado individualmente a um ou a
alguns membros da comunidade, aplicando-se em toda a sua plenitude, o
disposto no art. 37, § 6°, da LEX MAGNA.

54- Ao discorrer sobre a responsabilidade civil do Estado, segundo
previséo contida no mencionado art. 37, § 6° da CONSTITUIGAO FEDE-
RAL, o insigne constitucionalista CELSO RIBEIRO BASTOS, em sua festeja-
da obra COMENTARIOS A CONSTITUICAQ DO BRASIL (PROMULGADA EM
5 DE OUTUBRQO DE 1988). 3° Vol. Tomo !, Editora Saraiva, 1992, pags. 173;
176/177 e 186, assim preleciona, verbis: :

O Estado, na verdade, hoje responde de qualquer ato causador
de dano. A nova redacéo constante deste paragrafo é mais ampliativa
do que a do equivalente artige Texto anterior. Fala-se agora que
tanto as péssoas juridicas de direito plblico quanto as de direito
privado, prestadoras de servigos publicos, responderédo pelos da-
nos que seus agentes nessa qualidade causarem.

Em virtude da palavra agenfe, que € denotadora de qualquer
pessoa que pratica fungdo plblicas, ainda que regularmente
investida, como é o caso de funcionario de fato, podemos, pois afir-
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mar que nao resta ato provindo do Estado, nas suas diversas ex-
pressdes, assim como pessoas privadas que cumprem fungao pu-
blica, que n&0 se encontre sancionado pela responsabilidade civil.

Agente, ainda, ¢ mesmo aquele servidor que extravasse a sua
competéncia. Ndo importa que tenha atuado abusivamente. Se o
fez a partir de uma situacéo que lhe propiciava a prépria Adminis-
tracéo, agente é&:

....... amas [ s . = s T T I)

Até a Carta de 88, o ressarcimento do dano moral era quase de
todo impossivel. Mesmo quando isso se dava, era com fundamento
nos danos materiais advindos do agravo moral. O art. 5°, X, da vi-
gente Constituicdo, reza:

“S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacgao pelo dano materi-
al ou moral decorrente da violagéo”.

O préceito n&o restringe o dever de reparar tio-somente as pes-
soas privadas. Nao discrimina entre umas e outras; do que se infere
gue o Estado estd também jungido a reparar 0 dano moral, desde
que o violador da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas. E um campo inteiramente novo que se abre e diante do
qual o Estado havera de agir com a maxima cautela. Em diversos
momentos e sob as mais variadas formas, o Estado tem ¢ direito e
até o dever de levantar suspeitas € mesmo de enquadrar o cidadao
em inquéritos e processos pela pratica de atos que em si s&o
desonerosos & causadores de agravos a imagem das pessoas.

Toda vez que essas inculpagdes se derem sem fundamentos
faticos e juridicos que as tenham ensejado, o Estado terd de res-
ponder pelo mero dano moral decorrente da violag&o desse bens
juridicos tutelados. Na concisa e escorreita fraseo]ogia de R. Limongi
Franca temos que:

“...dano moral seria, pois 0 mesmo que dano ndo-econdmico,
nao-patrimonial (siricto sensu) ou extrapatrimonial. Com efeito, pa-
rece mais adequado reservar ¢ restritivo pafrimonial para as espé-
cies de dano material exclusivo’(Reparagéo de dano moral, Revista
da Academia Brasileira de Lefras Juridicas, Ano V, n.2, Rio de Ja-
neiro, 1° Semestre de 1991, p. 23)

A responsabilidade € a marca do Estado Demaocratico Contem-
poraneo e traga a esséncia do momento politico presente. A res-
ponsabilidade do Estado mais ainda reflete esta coeréncia interna
da proposta de vida que se perspectiva dentro dos direitos de to-
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dos e resguardo dos interesses da sociedade.

A responsabilidade sobre a qual aqui se fizeram algumas breves
observacdes é de natureza patrimonial, extracontratual e tem seus
fundamentos assentados nos principios juridicos republicanos, do
gual decorrem outros como o da igualdade de encargos perante a
administragd@o publica, e democratico, sob o qual residem os seus
sustentaculos que s3o os principios de legalidade, da isonomia e
da respornsabilidade.

A teoria hoje sedimentada dota a responsabilidade do Estado
de natureza objetiva, vale dizer, para a qual néo se guestiona o
elemento subjetivo da culpa havida na conduta da pessoa estatal,
mas apenas na relagao casual entre o danoc e o comportamento
que o provocou e que se imputa aquela entidade.

55- Ainda, a venerada ementa do Des. SEVERO DA COSTA trans-

crita nacitada ora (pag. 177) do referido e emérito constitucionalista, que
também the serviu de embasamento para sua tese, cujos fundamentos se
aplicam in casu:

Todo e qualquer dano causado a alguém, ou ao seu patrimonio,
deve ser indenizado, de tal obrigacdo ndo se excluindo o mais
importanie deles, gue é o dano moral, que deve automatlcamen-
te ser levado em conta.

O dinheiro possui valor permutativo, podendo-se, de alguma
forma, lenir a dor com a perda de um ente querido pela indeniza-
¢80, que representa também punigio e desestimulo do ato ilicito.

Impbe-se a indenizagao do dano moral para que nao seja letra
morta o principio “neminem laedere”.

Doutrina e jurisprudéncia vao abrindo camlnho e :nsenndo nos
Cdédigos esse principio. -

Muito importante € o Juiz na matéria, pois a equilibrada fixagéo
do quantum da indenizacdo muito depende de sua ponderacdo e
critério (Embargos Infrigentes — n. 44.186, embargante: Rede
Ferroviaria Federal S/A; 31de agosto de 19786).

56- Tambeém, sobre a responsabilidade objetiva, valida a liq:éo do

inclito Jurista YUSSEF SAID CAHALIL, verbo ad verbum:

Rigorosamente, a responsabilidade objetiva tende a se bastar
com o simples nexo de casualidade material, eliminada a perquiricdo
de qualquer elemento psiquico ou volitivo; a aceitacao
incondicionada da teoria da responsabilidade objetiva, suficiente

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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a identificagdo do vinculo etiolégico — atividade do Estado, como
causa, e dano sofrido pelo particular, como consequéncia — elimi-
na a _priori 0 exame de qualquer coeficiente de culpa identificada
do funcionario, ou de culpa andénima decorrente da falha da méa-
quina administrativa, investindo a culpa de presungio absoluta,
furis et de jure, portanto invencivel e sem possibilidade de. qual-
quer contraprova;, nem mesmo a teoria do risco-criado, do risco-
proveito, nela teria cabimento, na medida que simplesmente tor-
naria relativa a presuncgao de culpa, fazendo-se presumida iuris
fantum, para simplesmente liberar o lesado da produgao da res-
pectiva prova, com a transferéncia para ¢ Estado da prova dos
fatos excludentes da responsabilidade. (/n Responsabilidade Ci-
vil do Estado, RT 1982, p. 24). '

57- Valida, igualmente, a ensinanca do Eminente Juiz Federal e

Mestre em Direito, Dr. GUILHERME DE CASTRO, verbo ad verbum:

Quanto ao dano moral, a primeira questdo é defini-lo, e o fa-
zemos anotando que se cuida do abalo de sentimento, da angus-
tia, da mdgoa ou sofrimento experimentado por uma pessoa.

Nem i{odos seguem tal conceito; mas € essa linha dominante
no pensamento do Pais. Alguns, é verdade, preferem colocacio
mais ampla e vaga, salientando que todo o dano, ndo atingido o
patriménio, € moral. (in, A Responsabilidade Civil Objetiva no
Direito Brasileiro, Editora Forense, 1997, pag. 19).

58- O Egregio Tribunal Regional Federal da 2° Regido, sobre o

tema assim decidiu, conforme testificam as Venerandas Ementas, transcritas
da (Virtual) Jurisprudéncia dos TRF's — 16° Edicao e da Revista do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, verbis: -

a)- CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVQO. RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO DANO DECORRENTE DE
TORTURA REALIZADA EM PERIODO DE EXCECAO.

- REJEITADOS 0OS AGRAVOS RETIDOS, POR NAQ SE VIS-
LUMBRAR NULIDADE NA FASE DE INSTRUCAO PROBATORIA.

- NAO HA QUE SE FALAR NA PRESCRICAQO, SOBRETUDO
POR SE TRATAR DE INCAPAZ.

- A DECRETAGAO DA NULIDADE DA SENTENCA EXTRA
PETITA ATINGE SOMENTE A PARTE EXCEDENTE DO PEDIDO,
MANTENDO INCOLUME OS DEMAIS ASPECTOS DA DECISAO.

- NO MERITO, A INCAPACIDADE ACOMETIDA AO AUTOR
DECORRE, SENAO EXCLUSIVAMENTE, EM GRANDE PARTE;

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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DOS FATOS OCORRIDOS EM EXCEPCIONAL PASSAGEM DA

VIDA POLITICA DQ PAIS, PORQUANTO, AINDA QUE HOUVES-
SE PRE-DISPOSICAO GENETICA PARA A DOENGA, ESTA, SEM
DUVIDA, FOI EXACERBADA PELA TORTURA COMPROVA-
DAMENTE SOFRIDAPELO AUTOR. .

- NAO SE JUSTIFICA O CUSTEIO DE TRATAMENTO NO EX-

TERIOR, QUE PODE SER REALIZADO EM HOSPITAL OFICIAL
DE AMBITO FEDERAL NO BRASIL. o

- A PENSAQ VITALICIA FIXADA EM 20 (VINTE) SALARIOS Mi-
NIMOS CORRESPONDE A UM VALOR DE RENDA MENSAL MINI-
MA PARA SOBREVIVENCIA DO AUTOR, ESTANDO DENTRO DO
CRITERIO DE RAZOABILIDADE, DADA AS CONDIGOES SOCI-
AlS QUE PODERIA ELE TER ATINGIDO SE NAQ OCORRESSE O

EVENTO DANOSO, INDEPENDENTEMENTE DA PROVA DE SUA

RENDA AUFERIDA ANTES DA ECLOSAO DADOENCA.,
- O DANO MORAL HA DE SER AFERIDO, NA ESPECIE, PELA

EXPECTATIVA DE VIDA MATERIAL FRUSTADA, SEGUNDO OS.

BENS QUE O AUTOR PODERIA ADQUIRIR NO DECORRER DA
VIDA, EM QUE COMPATIBILIDADE COM AS SUAS CONDIGOES
INDIVIDUAIS, DE ESTUDANTE DE DIREITO DE CLASSE MEDIA,
NAO FOSSE SURPREENDIDO PELOS FATOS QUE REDUNDA-
RAM NO SEU INFORTUNIO. o

- VERBA HONORARIA CONDIZENTELSAL\(O QUANTO AS
PARCELAS VINCENDAS, QUE DEVEM SER EXCLUIDAS.

- PROVIMENTO PARCIAL A AMBOS OS RECURSOS.

(2° Turma, AC n° 0220686; ano 94; DJ 12/03/96, Rel.Juiz PAU-
LO ESPIRITO SANTO).

b) CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL ACIDENTE DE TRAN-
SITO '

! = VIATURA MILITAR, DIRIGIDA POR MOTORISTA SEM HABI-
LITAGAO, QUE PROVOCOU ACIDENTE DE TRANSITO, INCLU-
SIVE COM MORTE. -

RECONHECIDA A RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA UNIAO
FEDERAL, POR INEXISTIR CULPA OU DOLO DAS VITIMAS.,

I~ AUSENCIA DE UM DOS AUTORES, AAUDIENCIA EMACAQ
DE PROCEDIMENTO SUMARISSIMO, NAQ IMPLICA NA EXTIN(;:E\O
DO PROCESSO (CPC ART. 267, IV) COM RELAQ:E\O A ELE.

Il — MANTIDA A" PENSAO DEFERIDA AO PAI DE UMA DAS

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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VITIMAS, NO VALOR DE UM SALARIO MINIMO, ATE QUE ESTA
COMPLETASSE 65 ANOS DE IDADE, INDEVIDA COM RELACAQ
A ESPOSA, POR JA CONTAR COM IDADE SUPERIOR A ESSE
LIMITE.

IV — MANTIDAS AS INDENIZACOES PARA WELLINGTON E
CLEONICE BARROS DE MACEDQ, RELATIVAS AS DESPESAS
COM TRATAMENTO MEDICO E O FUNERAL.

V — CONCEDIDA A ESSES AUTORES INDENIZACAO POR
DANO MORAL, DECORRENTE DO FALECIMENTO DE SEUS
PARENTES NO VALOR DE 350 SALARIOS MINIMOS PARA CADA
UM, ADMITINDO-SE SUA CUMULACAO COM DANOS MATERI-
AIS, POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 5° INCISO V, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL.

VI— RECURSQO DE SHMUEL DATUM PROVIDO.

VI1-RECURSO DOS AUTORES REMANESCENTES E REMES-
SANECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDOS,

{17 Turma, AC n°® 0224519, Ano: 90, DJ 10!09!91 Rel. Juiza
TANIAHEINE}

c) CONSTITUCIONAL CIVIL — MILITAR —= MORTE CAUSADA
POR COLEGA DE FARDA — INDENIZAGAO A GENITORA — DA-
NOS MORAL E MATERIAL - LUCROS CESSANTES.

| — O FILHO DA AUTORA, MILITAR, FALECEU EM DECOR-
RENCIA DE DISPARO DE ARMA DE FOGO CAUSADO NO QUAR-
TEL, POR UM COLEGA DE FARDA, NA EPOCA, ENCONTRAVA-
SE EM VIGOR O ARTIGO 107 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1969, QUE ESTABELECIA A RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO, POR ATO LESIVO
PRATICADO POR UM SEU PREPOSTO. NO CASO, DUVIDA
INEXISTE DE QUE O SOLDADO CULPADO PELO ACIDENTE
MORTAL, ERA PREPOSTO DA UNIAO FEDERAL, A AUTORA,
DE VIDAMODESTA, PIOROU DE SITUAGAO FINANCEIRA, APOS
AMORTE DE SEU FILHO, QUE CONTRIBU{A PARA O SEU SUS-

TENTO. NAO HA QUE SE FALAR APENAS, EM DANO MATERI-

AL, UMA VEZ QUE PRESENTE ESTA TAMBEM O DANO MORAL

CARACTERIZADO PELA DOR DA TRISTEZA INFINITA OCASIO-
NADA A OUTREM. A DIFICULDADE EM QUANTIFICAR O VALOR
DO CABIMENTO HOJE, NAO SE DISCUTE MAIS. O DIREITO CI-
VIL BRASILEIRO JA INGRESSOU EM OUTRA ERA. "Mt oea.
PEITO A ESTAMATERIA. INTEGRANDO-SEAD"™ ==~ -
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— —

RISPRUDENCIA DOS PAISES DO PRIMEIRO MUNDO, DOS QUAIS
DESTOAVA, RESISTINDO A ACEITAGAO DE SUA REPARACAO.
ASSIM, CORRETA A FIXAGAO PELO JUIZ DA INDENIZAGAO POR
DANO MORAL ADMITINDO SUA CUMULACAO COM O DANO MA-
TERIAL E DEMAIS ITENS DA CONDENAGAQ. DEVE A UNIAO FE-
DERAL PAGAR, AINDA, LUCROS CESSANTES CALCULADOS EM
1/3 DO SOLDO DA REMUNERAGAO DO MILITAR, AO TEMPO DO
EVENTO, CUJO PAGAMENTO DEVERA OCORRER, ATE A
SOBREVIDA ESTIMADA EM 65 ANOS, IDADE ESTA ADOTADA NO
ENTENDIMENTO MAJORITARIO DA JURISPRUDENCIA, PARA CAL-
CULAR A VIDA MEDIA DO BRASILEIRO, PARA O FIM DE REPARA-
CAO DO DANO, DO QUAL DECORRE O EVENTO MORTE.

Il - REMESSA NECESSARIA E RECURSO DA AUTORA PRO-
VIDOS, EM PARTE. HONORARIOS, ADVOCATICIOS REDUZIDOS
PARA 15% SOBRE O VALOR DA CONDENACAO...

(1 Turma, AC n°® 0209207, Anc: 94, DJ 17/10/95, Rel. Juiz
HENRY BARBQOSA) '

d) — CONSTITUCIONAL e CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES.
Responsabilidade objetiva. Danos material e moral:
Cumulabilidade. Limite de sobrevida.

| - “As pessoas juridicas de direito juridico publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a ter-
ceiros, assegurado o direito de regressd contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa’- § 6°, art. 37, da CF — E a hipotese.

Il - “S&o cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano
moral, oriundos do mesmo fato.”- Sdimula 37, eg. STJ — E o caso.

Il — O limite de sobrevida, para fim indenizatério, estabelecido,
pretorianamente, em 65 anos, € aleatorio, e, pois, relativo. As-
sim, se a de cujus tinha 668 anos, ao falecer, dispunha de boa
saude, razoavel prever-lhe, para tal fim, sobrevida de até 70 anos.

IV — Tendo o v. acdérddo embargado reconhecido aos fithos
direito & reparagao, a titulo moral, peio dbito da genitora, no valor
correspondente a 350 salaric minimos, para cada um, justo,
eqlianime e isondmico que se reconhecga, igualmente, 0 mesmo
direito ao vilvo, genitor daqueles, em decorréncia do mesmo e
lamentave! infortinio. '

V- Recurso de Embargos Infringentes conhecido e recebido,
nos termos ‘do voto condutor.

(Trib. Pleno. TRF 2® Reg., Embargos Infringentes em AC n°
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90.02.24519-0/RJ, Rel. Des. Fed. ARNALDO LIMA, DJU i, de 13/
08/92, in Rev. do TRF-22 Reg., n° 3, 1893, pag. 159/160)

59- Como destacado pela Venerandas Ementas suso transcritas, a
cumulabilidade ou ndo das duas reparagdes — dano material e dano moral -
, por demais sabido, sempre gerou confroversia, entretanto a jurisprudéncia
do Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, firmou-se no sentido de sua
acumulabilidade, consoante o verbete da Samula 37, verbo ad verbum:

Sao cumulaveis as indeniza¢cdes por dano material e dano
movral, oriundos do mesmo fato.

60- Por fim, considerando que o pedido dos AUTORES se encontra
legitimado peldgs disposi¢des insitas nos artigos 1°, Anexo |, 120 e 10, incisos
| e lll, § 2° da Lei n° 9.140/95, e considerando tudo o0 mais que nestes autos
se contem, hei por bem de DEFERIR © PEDIDO EXORDIAL, JULGANDO
PROCEDENTE O PRESENTE PROCEDIMENTO, PARA CONDENAR A
UNIAO FEDERAL A PAGAR AOS AUTORES, A TITULO DE INDENIZACAO,
POR PERDAS E DANOS MATERIAL E MORAL, da seguinte forma:

|- POR DANO MATERIAL:

a) —no pagamento de valor unico igual a R$3.000,00 (trés mil
reais) muitiplicado pelo numero de anos correspondentes a expec-
tativa de sobrevivéncia do desaparecido RUBENS BEYRODT PAIVA,
levando-se em consideragio a sua idade a época do seu desapareci-
mento e os critérios e valores traduzidos na tabela constante do Ane-
xo Il , da Lei n°® 9.140/95, consoante o disposto no art. 11, § 1° do
mesmo diploma legal.

b} - no pagamento do valor do seguro de vida contratado a
época com a ATLANTICA CIA. NACIONAL DE SEGUROS e estipulado
pelo desaparecido em favor de sua esposa e primeira Autora — MA-
RIA LUCRECIA EUNICE FACCIOLA PAIVA, conforme apdlice n°® 7.769-
certificado n® 592.

c)} —~ no pagamento das despesas que comprovadamente,
conforme se apurar em liquidagdo de sentencga, os autores realiza-
ram durante todo o periodo em que diligenciaram no sentido de oh-
ter resposta sobre o0 destino de RUBENS PAIVA.

Il - POR DANO MORAL:

a) — pensdo vitalicia & primeira Autora — MARIA LUCRECIA
EUNICE FACCIOLA PAIVA, tendo por base o valor correspondente que
deveria ter sido pago, em razao da morte de seu esposo, pelo Institu-
to Nacional do Seguro Social, cujo respectivo calculo devera ser fei-
to de acordo com a quantia mensal que o seu saudoso marido perce-
bia e descontava para a previdéncia social, quando em vida, apuran-
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do-se o seu quantum desde o ano reconhecido como © do desapare-
cimento de RUBENS BEYRODT PAIVA {confira-se o n® 120, do Anexo },
do art. 1° da lei n°® 9.140/95, tudo conforme for apurado em liquidagéo
do presente decisium.

b} - no pagamento da quantia correspondente a 350 (tre-
zentos e cinquenta) salarios minimos a cada um dos AUTORES, a titu-
lo de reparagdo pela dor da perda brutal de seu ente querido e brutal
pressdo a que foram submetidos.

61 — Condeno, ainda, a UNIAO FEDERAL a pagar aos AUTO-
RES, as custas judiciais que despenderam e os honorarios
advocaticios, que de acordo com as disposi¢des insitas no art. 20,
paragrafos 3° e 4° da Lei de Ritos considerando a especificidade da
matéria e decorrentes dificuldades ultrapassadas pelos Suplicantes
e seu Nobre Advogado, na busca da prestacao jurisdicional, arbifro
em 20% (vinte por cento) sobre o valor total da condenacdo, tudo
devidamente acrescido dos juros e da corre¢do monetaria inciden- -
tes a partir do ajuizamento da petigdo inicial, tudo conforme previsao
contida na Lei n°® 6.899/81 e Dec. n® 86.649/81, que a regulamentou,

62 — Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdig@o.

63 — Uma vez que os recursos a serem interpostos da pre-
sente Sentenga, inobstante estar sujeita ao duplo grau de jurisdigéo,
somente serdo recebidos no efeito devolutivo, por for¢ga da norma
imperativa insita no art. 14, da invocada lei n° 9.140/95, poderdo os
autores querendo, desde logo, promover sua execug¢ido atraves da

pertinente Carta de Senten¢a que devera ser expedida na forma
delineada pelos artigos 589 e 590, da Lei Instrumental Civil.

64 — Dé-se ciéncia ac MPF e & UNIAQ FEDERAL (A.G.U.).

65 — Por fim, diante do que se observou nestes autos, ndo poderia
este Juizo encerrar este julgamento sem que dissesse de sua esperanga
num mundo mais fraterno e solidario, invocando para tanto as palavras do
Apostolo S&o Joao, ditada no Livro do Apocalipse, Capitulo 21, versiculo 4,
verbo ad verbum:

Ele enxugara de seus olhos toda lagrima; e ndao havera
mais morte, nem havera mais pranto, nem lamento, nem
dor, porque ja as primeiras coisas sdo passadas.

PR.I
Rio de Janeiro, 22 de junho de 1998.

RALDENIO BONIFACIO COSTA
JUIZ FEDERAL TITULAR
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DR. EUGENIO ROSA DE ARAUJO
JUIZ FEDERAL TITULAR

22 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ
PROCESSO N° 97.0047479-8

SENTENCA

Relatorio cautelar n° 97.0047192-6

Universidade de Nova lguacu, qualificada nos autos, ajuizou a
presente medida cautelar inominada em face da Unido Federal, narrando
como causa de pedir que instituiu alguns cursos no campus de ltaperuna,
como extensao daqueles ja existentes no campus de Nova Iguagu.

Narra que apés comunicar ao MEC sobredito procedimento, foi
nolificada para suspender a implantacdc de cursos ou unidade fora de
sede, sem a devida autorizagdo do Poder Publico.

Informa que ja realizou vestibular e que a decisdo do MEC & arbitraria.
Juntou documentos.

Deferida a liminar, em parte, para dar efeito suspensivo ao reclr-
so administrativo, a fls. 237.

A Unido Federal contestou o feito a fis. 244 alegan_do caréncia da
ac¢do e, no mérifo, a auséncia de amparo tegal da pretensé&o cauteiar
deduzida.

Réplica a fls. 262.

Prova documental produzida pela autora a fls. 298.

Foi interposto agravo da decisdo de concessdo da liminar, a fis. 286,
E o relatorio.

Relatério agdo ordinaria.
n° 97.0047479-8

Universidade de Nova lguagu, qualificada nos autos, ajuizou a
presente demanda em face da Unjdo Federal narrando como causa de
pedir o fato de ser reconhecida legalmente como {al € no gozo de sua
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autonomia deliberou instituir alguns cursos em ltaperuna, como extensao
do campus de Nova Iguagu.

Ocorre que apds ter comunicado a criagdo ao MEC foi surpreen-
dida com a determinagao de paralisagdo de lmplantagao dos cursos, até
ulterior autorizagéo do 6rgao competente, -

Reputa ilegal a conduta do MEC a luz do gizamento constitucio-
nal em vigor.

Juntou documentos.

Contestou a Unido Federal a fls. 248, alegando a improcedéncia
do pedido por falta de amparo legal.

Houve réplica.

A fls. 298, houve requerimento de inspecao judicial ao campus
de ltaperuna e pericial.

A Unido Federal ndo requereu provas.

Parecer do Ministério Pablico Federal a fls, 302.

E o relatério.

Decido.

Relino 0os processos para julgamento conjunto (art. 105 CPC).

Desnecessarias as provas requeridas pela autora, vez que o que
se discute ndo & a qualidade do ensino prestado, mas a possibilidade de
sua prestacido sem autorizacao expressa do poder publico, aspeto da de-
manda onde ndo campeia nenhuma duvida, dai porgue indefiro as provas
requeridas, com base no art. 125 1 do CPC. '

Rejeito a preliminar de falta de interesse de agir da tutela cautelar,
vez que a liminar deferida veio simplesmente dar efeito suspensivo a pedi-

do de reconsideracac na esfera administrativa, © que, teoricamente é pos- .

sivel, muito embora nio desconhega doutrina e jurisprudéncia no sentido
de que, em casos que tais, o Judiciario estaria legisiando positivamente,
criando efeito que s& a lei poderia dar.

Como ja mencionando a lide gira em torno de proibigao por parte
do MEC no sentido de que a autora prossiga com a instalagdo de cursecs
fora de sua sede, sem expressa autorizagéo e verificagao da qualidade do
ensino e adequacgdo das instalagdes.

Baseia a Universidade toda sua conduta no principio constitucio-
nal da autonomia das Universidades, insculpide no art. 207 da Carta Poli-
tica, ali vislumbrando. a possibilidade de instalar cursos como consectario
I6gico do principio enfocado, estando a salvo, nesse aspeto, da interven-
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¢ao do Estado..

Em apertada sintese, pode-se dizer que a autonomia & uma zona
de autodeterminagéo em que determinada entidade exerce suas ativida-
des com liberdade, ao passo que, na soberania, esta liberdade se da de
forma absoluta, sem peias ou limitacbes de qualquer ordem.

No caso em testitha, colhemos da Constituicdo da Republica al-
guns principios reitores da atividade econdmica do ensino privado e que
constituem seu regime juridico constitucional, fruto de exegese conglobante
dos dispositivos que tratam do tema.

Logo no inicio do Capitulo Hll, Secao |, sobre a educacéo, chega o
art.205 afirmando que a educagao, dever do Estado, visara a qualificagdo
para o trabalho, sendo certo que o ensino privado devera garantir um
padriao de qualidade, dispds o inciso VI, do art. 206. '

i

(i

Deve-se concluir, portanio, que no Brasil, seja o ensino, publico . _

ou privado, o ensino deve visar & qualificacdo do trabalho como conse-
gliéncia de &timos padrdes de qualidade, nao ha o que discutir.

No que se refere ao ensino privado, a norma especifica do art.209
Il & de clareza solar quanio a autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico.

Mais-uma conclusdo nos da a leifura conjugada dos dispositivos
para a garantia de que 0s cursos ohedecerdo; razodveis padrbes de qua-
lidade para a consegiente gualificagao profissional dos educandos, obri-
gado estara g Estado a submeter os estabelecimentos de ensino & sua
fiscalizac&o, aferindo as condigbes em que a atividade se realiza ou pre-
tende ser desenvolvida.

Concluo, pois, que a autonomia universitaria necessariamente
se insere dentro do poder dever do Estado de averiguar a qualidade do
ensino, dai porque nfo se pode conceber qualquer tragco de soberania
nesse campo de atividade econdmica. (Vide Nina Ranieli “A Autonomia
Universitaria e a Contratagdo Temporaria de Excepcional Interesse Plibii-
co “in Cadernos de Direito Constitucional, vol.3, p.89,1893,RT).

Cerio que a autonomia da Universidade n&o suporta a ingeréncia

politica dos governos, mas nao pode prescindir da ingeréncia do Estado, que  _.

existe justamente para garantir as necessidades minimas do ser humano.

(Veja-se, nesse aspecto, o interessante artigo de Antonio Celso Alves Perei- -

ra, denominado “A autonomia Universitaria na Legislagéio Brasileira®, in Es-
tudos em homenagem ao Prof. Caic Tacito, Renovar, 1997, p. 49).

Liucidas as consideragdes do Prof. Edivaldo Boaventura sobre_ ho

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. §, 1998 .
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tema, em artigo denominado “A Constitucionalizagao da Autonomia Uni-
versitaria®, inserto no n® 4 dos Cadernos de Direito Constitucional e Cién-
cia Politica, p. 13, 1993, segundo o qual :

“Uma dimensao da autonomia universitaria que ndo pode ser
esqguecida € que ela n&o tem o carater de uma liberdade total. A
liberdade académica ndao é uma faculdade incondicionada sem
norma e sem limite. Ora, sendo a universidade uma instifuicao
gue pertence a sociedade e esta vinculada aos organismos que
a mantém , esta sujeita a certas limitacdes em sua liberdade de
acao e de funcionamento em raz&o mesmo dos objetivos que exe-
cuta. Dessa forma, embora admitindo-se a autonomia, como con-
dicdo da garantia da liberdade académica, nédo se pode deixar de
aceitar, por um lado, uma certa presenca do Estado por intermé-
dio dos seus érgaos de controle, como no caso do Brasil, os Tri-
bunais de Contas”.

Pinto Ferreira, com a sua autoridade de um dos maiores constituciona-
listas do pais, assevera que: “assim, © ensino € livre para a iniciativa privada,
porém com a observancia das seguintes regras: '

a) Cumprimento tanto das normas gerais de educagao nacional,
constantes de legislacéo prépria, como do curriculo das escolas
publicas, carga horaria, freqiiéncia, duragédo do ano letivo etc.;

b) autorizagao e avaliagdo da qualidade de ensino por parte do
Poder Publico. O ato de autorizag@o deve ser antecedido de uma
vitoria das instalagbes fisicas e da qualificacio do corpo docente, e
apoés ele vem o ato de reconhecimento concretizado na verificacéo
do andamento regular e eficiente da escola.”(in Comentarios a Cons-
tituicdo Brasileira, vol. 7, Saraiva, p. 131, 1995).

Nao sé a clarissima letra da Carta Politica e a doutrina mais auto-
rizada, mas tambem a Jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de
Justiga esposam a visdo ja apontada do problema, verbis:

“Processual Civil - Conflito Positivo de Competéncia - Ensino Su-
perior - Universidade Estadual - Criagdo e Implantagao dos Cursos
de Medicina e de Odontologia - artigos 207, 209 e 211, Constituicéo
Federal - Decreto Federal 1203/94 (art. 1.° e 7.9) - Sumula 15/TRF

1. O principio da autonomia universitaria néo despreza a vigilan-
cia do poder Estatal da Unigo Federal de tornar efetivas as normas
gerais de educacdo nacional, e da saude pliblica, objetivando a
prevaléncia da ordenacgéo de carater federativo, evitando a instala-
¢ao de cursos 6rfaos de garantias do padrdo de qualidade e efici-

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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éncia. Evidencia-se a plena convivéncia entre a autonomia univer-
sitaria e os poderes de determmagéo e confrole do Estado, em har-
moniosa interagao.

2..Quando ¢ ato corresponder a tipica atividade admlmstratwa “in-
terna corporis”, originariamente insculpida nos estatutos e regimento
do estabelecimento de ensino superior do Poder Publico Estadual ou
de organizac@o ndc governamental, 2 competéncia para processar e
julgar actes pode ser reconhecida em favor da Justica Estadual,

Porém, a parla de ato, pela sua naiureza e finalidade, criando e
implantando cursos na area de sautde, aprisionado as normas ge-
rais da educacfio e salde nacionais, esta sujeito as diretrizes e
exigéncias de especifica legislacao de regéncia. No caso, depen-
dente de prévia avaliagio & do consentimento do Conselho Nacio-
nal de: Salde, sucendo-se a necessaria autorizagao do Presidente
da Republica, atraindo o interesse juridico da Unido e de Autarquias
Federais ( art. 109, 1, CF)

4. Conflito conhecido & declarada a competéncia do Juiz Féderal __

suscitante.

(CC n.° 0013758/95 UF: PR Turma S1, Relator Ministro Milton

Luiz Pereira)

“Universidade Braz Cubas. Curso de Odontologia. Fechafhénto
por inobservancia da legislagdo de regéncia. Portaria n.° 196, de 3-
2-94, do Ministro da Educagao e do Desporto.

| - Q.ato ministerial atacado, apoiado no art. n.° 209, ll, da Cons-

tituico Federal, no art. 2.° do Decreto n.° 359, de 9-12-91, no art.

2.° do Decreto n.® 98.377, de 8-11-89, e.no art. 3.° do Decreto n.°
77.797, de 9-6-76, esta ao amparo da legislagdo de regéncia e os
decretos que [he servem de fundamento n&o infringem o principio
da legalidade, ndo violam o principio da autonomia universitaria,
nem exorbitam o poder regulamentar.

Il - A gufonomia universitaria, prevista no art. 207 da Constitui-

¢éo Federal, n&o pode serinterpretada como independéncia e, muito

menos, como soberania. A sua constitucionalizacdo nao teve o con-
dao de alterar 0 seu conceito ou ampliar o seu aicance, nem de
afastar as universidades do poder normativo e de contro]e dos Or-
gdos federais competentes. -

il - Ademais, o ensino universitario, administrado pela iniciativa
privada, ha de atender aos requisilos, previstos no art. 209 da Cons-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeira - v. 5, 1998
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fituico Federal: cumprimento das normas de educagio nacional e
autarizacao e avaliacéo de qualidade pelo Poder Publico.

IV - Mandado de seguranca denegado. “(grifos nossos)

{MS n.° 3318-2 DF, DJ de 15/8/94, Rel. Ministro Antdnio de Padua
Ribeiro).

Do aresto ora citado exiraem-se importantes passagens:

“(...}) A nogdo de autonomia universitéria, confudo, ndo se con-
funde com a de independéncia, posto que supde ¢ exercicio limita-

do de competéncia e de poderes, consoanies prescrighes e regras
estabelecidas pelo ordenamento juridico.

A gestao de bens e interesse préprio e o poder de auto-adminis- -

tracdo e desempenho de fungdes especificas ndo afetam a possibi-
lidade juridica de controle administrativo do Poder Publico sobre as
universidades, nem subtraem, a este, a competéncia para autori-
zar-hes o funcionamento, reconhecé-las e fiscalizar-lhes as afivi-
dades. E dever do Estado, diz a Constituicdo.

Q regime de tutela que dfsciplina as relagbes enfre 0 Esfado e
as universidades nao impede que estas sejam submetidas a fiscal-
zagdo de ordem institucional, ou de ordem politico-administrativa
ou ainda, de ordem econdmico-financeira.

A esse poder de vigilancia nao € oponivel o principio da autono-
mia universitaria, posto que o exercicio da prerrogativa estatal visa,
tdo-somente, a realizacdo, por meios regutamentares e conformes
ao ordenamente juridice, dos fins institucionais para que a universi-
dade foi concebida, idealizada e criada.

O sentido da clausula constitucional referente a autonomia uni-
versitaria - inextensivel aos estabelecimentos isolados de ensino
superior - ndo despoja o Estado de seu poder de tomar efetivos,
mediante ato do Poder Executivo da Unido, apds parecer favoravel
do Conselho de Educacio competente, a autorizacio para funcio-
namento e o reconhecimento da universidade.

(-

Em suma: 0 exame deste tema evidencia a possibilidade de ple-
na convivéncia entre o instituto da autonomia universitaria, de um
lado, e os poderes de ordenagdo e de controle do Estado, de outro.

N&o se negam, ndo se repelem e nem constituem deux choses qui -

hurlent de se trouver ensemble.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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Configuram, pelo contrario, situagtes sé aparentemente antagoni-
cas, posto que, na realidade, complementam-se, no interior do nosso
sistema de direito positivo, em harmoniosa interagdo” (grifos do autor)

28. E compreensivel a situagao constrangedora pela qual a Uni-
versidade atravessou com a suspensao do curso as vésperas do
inicio das aulas, mas isso foi apenas reflexo de sua desidia, de sua
infringéncia as normas legais pertinentes.”

Dessa forma, correta a postura do MEC em exigir a paralisagéo
da implantagéo dos cursos em liaperuna, levando-se em conta, ainda, o
art. 83, da Lei 9394 de 20/12/96, segundo o qual as universidades somen-
te poderdo criar, no ambito de sua autonomia, cursos_EM_SUA SEDE, e
jamais em locais outros, sem a competente autorizagéo do Poder Publico.

A conduta da autora afronta, a bandeiras desfraldadas, a Cons-
tituicdo da Republica, a doutrina, a Jurisprudéncia consofidada no Superi-
or Tribunal de Justica e o hom senso, vez que transforma o precioso bem
da educacdo em bem de mercearia de categoria inferior, causando pre-
juizos e angUstias sérias para os alunos ja matriculados e ingenuamente
crentes da qualidade do ensino que estao pagando.

Deve ser lembrado que a cessagdo das atividades da Universi-
dade em ltaperuna pode até ser prejudicial a interesses individuais para
cada aluno de per se, mas atende ao interesse publico em impedir a for-
magéo de profissionais desqualificados e a utilizag&o do ensino como mera
atividade mercantil.

Lembro-me, nesse ponto, de sublime passagem do livro de Werner

Jaeger sobre a formagao do homem grego - PAIDEIA, da Editora Martins _

Fontes, p. 4, verbis.

A natureza do homem, na sua dupla estrutura corpdrea e es-
piritual, cria condigdes especiais para a manutencgio e transmis- -

s@0 da sua forma particular e exige organizac¢des fisicas e espiri-
tuais, ao conjunto dos quais damos o nome de educagido. Na
educagdo, como o homem a pratica, atua a mesma forga vital,
criadora e plastica, que espontaneamente impele todas as espé-
cies vivas a conservagéo e propagacéo do seu tipo. E nela, po-
rém, que essa forca atinge o mais alto grau de intensidade, atra-

vés do esforgo consciente do conhecimento e da vontade, dirigida

para a consecugdo de um fim.”
N&o podemos, considerar a formacéo e educacdo de nossos jo-

vens um assunto a ser tratado sem o controle do Estado e ao exclusivo

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998 .
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alvedrio do empresario do ensino que deve ter seu direito & exploracio

economica assegurado, mas sem incorrer em abusos no seu regular uso

do poder econdmico.

Considero a autora litigante de ma-fé, vez que deduziu pretensdo
contra expresso texto constitucional, qual seja os incisos 1 e Il do art. 209

da CF/88 e art. 53 | da Lei 9394/96 (art.17, |, do CPC) bem assim valeu-se

do processo cautelar para gerar situagdo de fato de molde a criar argu-
mento lacrimogéneo e atingir objetivo ilegal, qual seja a instalagao de
Campus Universitario sem a autorizagdo e vistoria do orgéo competente,
tanto assim que requereu inspegao judicial e prova pericial para a afericéo
da qualidade do ensino, querendo colocar o Judiciario nas vestes da ad-
ministracdo e revelando sua inequivoca inteng&o de utilizar o processo
para o fim ilegal ja enfocado. '

Deve ser condenada, pois, nas penas previstas ho art. 18 § 2.0
do CPC.

Ista posto, julgo IMPROCEDENTE o pedido inicial da agéc ordi-
naria e por conseguinte o pedido cautelar, cassando a liminar deferida por
auséncia da fumus boni iuris, condenandg a autora em 20% de cada valor
da causa a titulo de indenizagdo por ligitancia de ma-fé, condenando, ain-
da, nas custas e honorarios de advogado na razdo de 20% sobre o valor
da causa. ' '

P.R.L
Campos dos Goytacazes/RJ, 10 de fevereiro de 1998.

EUGENIO ROSA DE ARAUJO _
JUIZ FEDERAL TITULAR DA 2.2 VARA FEDERAL DE CAMPOS

R. Just, Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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DR.GUILHERME BOLLORINI PEREIRA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

23 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 96.0073465-8

SENTENCA

Vistos, ete.

O impetrante, qualificado as fls. 02, ajuiza o presente mandamus
em face do DELEGADO DE ADMINISTRACAQ DO MINISTERIO DA FA-
ZENDA NO RIO DE JANEIRO objetivando impedir que seja efetuado o des-
conto referente & contribuigcdo previdenciaria incidente sobre seus
proventos de servidor inativo. Pediu, outrossim, a concessao de liminar
para que a autoridade impetrada se abstivesse de fazer incidir sobre os
proventos que recebe a referida contribuigdo.

Como causa de pedir, afirma que a Medida Prowsona 1415 de
29/04/96, que instituiu a contribuigdo mensal incidente sobre os proventos
dos servidores inativos, esta eivada de inconstitucionalidade. Em primeiro
lugar, porque a referida contribuicdo é devida apenas pelos servidores em
atividade; por outro lado, afirma que o instrumento adequado para a cria-
¢do daquela contribuicdo é a lei complementar, conforme dispde o art. 195
4° da constituicdo da Republica. Alega, outrossim, que, mesmo que se
admitisse a criacdo daquela contribuicao por medida provisdria, esta de-
veria abranger os servidores militares, o que nao ocorreu, ferindo, destarte,
0 principio da isonomia.

Com a injcial de fls, 02/07 vieram os documentos de fls. 08 e 15/16.
Custas pagas as fls. 09.
Decisé&o de fls. 18, denegando a liminar,

A autoridade impetrada presta as mformagoes as ﬂs 22/23 ar-
glindo ilegitimidade passiva ad causam, afirmando que os descontos inci-
dentes na folha de pagamento dos servidores inativos e efetuado pelo
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, com
sede em Brasilia. Junta os documentos de fls. 24/29.

Parecer do Minjsterio Publico Federal as fls. 32/36, opinando pela

R. Just. Fed, Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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intimacao do impetrante para promover a notificacdo do Secretario de
Recursos Humanos do Ministério da Administragao Federal e Reforma do
Estado - MARE, eis que a autoridade impeirada nao tem qualquer inge-
réncia sobre a "efetivag@o ou nao de tal desconto, incabivel a inclusdo no
poélo passivo da acZo do Delegado de Administragdo do Ministério da Fa-
zenda no Rio de Janeiro.”

No mérito, entende deva ser concedida a seguranga por ser
inconstitucional a instituicdo da fonte de custeio prevista na Medida Provisé-
ria 1415/96, haja vista que o art. 40, 6° alude apenas acs servidores em
atividade, ou seja, aqueles investidos em cargo publico . Tambem se refere a
manifestagdo ministerial & quebra do principio da isonomia, ja que o regime
previdenciario que se aplica aos servidores civis e militares é o mesmo dai
porque nao poderia haver tratamento diferenciado dessas categorias.

Vém os conclusos para sentenca.
E O RELATORIO. Passo a decidir.

A alegacéo de ilegitimidade dever ser rejeitada. Com efeito, ad-
mitindo-se que todo. servidor federal, para impetrar mandado de seguran-
¢a, necessitasse fazé-lo em Brasilia, sob a justificativa de que la estaria
centralizado o controle dos descontos efetuados em sua remuneracao ou
proventos, negar-se-ia a garantia do mandamus instituida pela Constitui-
¢do da Republica.

A acao de mandado de seguranga € meio constitucional posto a
disposicao do cidad&o para a protecao de direito liquido e certe lesado ou
ameacado de lesdo por auto de autoridade. A pretexto de incompeténcia
da autoridade federal investida em cargo de diregdo da administracdo re-
gional de pessoal, por haver sido centralizado procedimento de desconto
em folha na capital da Replublica, alega-se a ilegitimidade, que, se acolhi-
da em casos como este, obrigaria o cidaddo a procurar meios de contratar
advogado para atuar em Brasilia a fim de propor e acompanhar a acfo.

Essa limitagao s6 & possivel nos casos de atos diretamente ema-
nados da autoridade superior. Aqui, trata-se de mandamus impetrado contra
medida provisoria de efeitos concretos, que trouxe em si mesma o “resul-
tado especifico pretendido” e que alcancou todos os servidores federais
domiciliados nos Estados da Federac¢d@o. Sendo assim, os érgéos regio-
nais da administragc@o federal respondem perante os servidores subordi-
nados aquelas repartigbes, especialmente no que se refere as questdes
que envolvem desconto em folha de pagamento, isso para efeito de
impetracéo de mandado de seguranga, a fim de dar efetividade a garantia
constitucional prevista no art. 5°, LXIX.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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O documento juntado pela autoridade impetrada as fis. 24 confir-
ma sua legitimidade. O ato inicial, que da inicio ao procedimento de cria-
¢ao de rubricas especificas para cumprimento de decisbes judiciais &€ dela:

“As solicitagbes para criagd0 de rubricas destinadas ao cumprimento de .

decisbes judiciais deverdo ser enviadas alravés de oficio, acompanhadas
dos documentos relativos a agdo judicial,”

Quanto ‘ac merito, cumpre estabelecer, primo, a natureza juridica -
da contribuicéo instituida pelo § 6° do art. 40 da Constituigdo da Reptbli- -

ca, in verbis:

confribuigbes dos servidores, na forma da fei.”
Trata-se de uma contribuicdo social, destinada ao estabelecimento

de fonte de custeio da previdéncia dos servidores publicas federais. E |

como tal, tem, induvidosamente, natureza tributaria. Sendo assim, a matriz
a partir da qual se fixa critérios gerais de instituic&o encontra-se no art.
149 da Constituic¢do da Republica. :

No entanto, no proprio corpo da Constltmgao determinadas con-
tribuicdes sao criadas segundo critérios especificos, as vezes derrogando
mandamento da norma matriz, como € o caso do disposto no art. 195, § 6°
do art. 40, ja mencionado, autorizando a instituicdo da referida cantribui-
¢ao por meio de lei ordinaria. No mais, aplicam-se os principios gerais,

especiaimente as garantias do conftribuinfe decorrentes das limitacSes ao -

poder de tributar, com suas especificacdes, p.ex., aquele referente a ante-
rioridade mitigada (art. 195, § 6°).

Quanto a possibilidade dessa contribuigdo ser instituida por
medida provisoria, iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, a quem compete interpretar definitivamente a Constituicdo, admitiu
ser possivel, ocbviamente com as ressalvas das limitagdes constitucio-
nais ao poder de tributar (ADIMC 1667/DF, julgada em 25/09/97, DJ
21/11/97, pag. 605886)

Também no que se refere as sucessivas reedigfes de medida
provisoria, o entendimento do Excelso Pretdrio é que o principio da anterio-
ridade mitigada nao foi ofendido, desde que a cobranga da contribuigdo

se faca noventa dias apds a edicio da primeira MP. E esse o entendimento

do Supremo Tribunal Federal, supremo intérprete da Constituicdo da Re-
publica (AD| 295, ADI 1533 etc.)

A alegacéo de que a instituicao da contribuig&o social para o cus-
teio do sistema de previdéncia dos servidores publicos federais discrimi-

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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nou os servidores inativos civis em relagéo aos sefvidores militares ficou
prejudicada com a promutgacdo da Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/
98, que estabeleceu regime constitucional diferenciado para os militares.

Remanesce examinar se a expressio “‘contribuigdo dos servido-
res” mencionada no § 6° do art. 40 da Constitui¢do abarca os servidores
aposentados. Quanto a essa matéria, lova-se a decisido do eminente Juiz
Federal ALBERTO NOGUEIRA JUNIOR, do MS 86.0017688-4, verbis:

“Como se vé a prépria Constituigdo Federal deixou & lei ordi-
naria a disciplina da matéria, ndo sd no que diz respeito & institusi-
¢do da obrigatoriedade de contribuigdo dos servidores para o
custeio de suas aposentadorias e pensdes, expressamente, como,
também, nao excluido, formal e expressamente, qualquer es-
pecie de servidor, segja ativo sgja inativo, desta obrigaloriedade.

Pelo que, de imediato, pode-se concluir que inexiste imuni-
dade tributaria ou previdenciaria constitucionalmente asse-
gurada aos servidores publicos ativos ou inativos, seja imu-
nidade genérica, seja especifica, em relagdo a determinada
espécie de tributo ou contribuigdo previdenciaria”

Outro fator que influi na aceitacdo da legitimidade da exacéo &
que a seguridade soclal, de uma maneira geral, encontra-se submetida ao

principio do Solidarismo, declarado no art. 195, caput, da Constituicdo da

Republica. Sendo assim, o servidor aposentado, juntamente com aque-

les em atividade, contribuem para o custeio da seguridade, de cujos
efeitos ja desfruta. Nao ha obice constitucional ou legal a cobranga da

referida contribuigdo.

ISTO POSTO, julgo improcedente o pedido para DENEGAR A
SEGURANCA, condenande o impetrante nas custas, sem honorarios de
advogado ( Sumula 512, do STF, e 105, do STJ}.

P.R.l. Comunique-se e dé-se vista ao M.P.F,, na forma previs-
ta.no Provimento n® 46/94, da Vice-Presidéncia e Corregedoria do TRF -
22 Regido. : '

Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 1998,

GUILHERME BOLLORINI PEREIRA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1898
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DRA. GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
JUiZA FEDERAL SUBSTITUTA

2.2 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N.° 96.0001711-5

SENTENGA

Vistos, eic.

SURVIMAR EQUIPAMENTOS DE SALVATAGEM LTDA, qualifica-
da na inicial de fls.. 02/09, impetrou o presente Mandado de Seguranga,
com pedido de liminar, contra ato do DIRETOR DA DIRETORIA DE POR-
TOS E COSTAS DO MINISTERIO DA MARINHA, para que lhe fosse ga-
rantido o direito de participar da Concorréncia PETROBRAS n.°
160.0.091.95-9. -

Alega que possui a qualificacéo técnica exigida, mas que, por
excesso de poder regulamentar do Impetrado, a autorizagdo que [he foi
dada restringiu sua atuacéo a apenas algumas marcas enumeradas, na
qual ndo se incluent as balsas inflaveis Viking, objeto daquela licitagcdo.

A impetrac@o veio instruida com os docs. de fls. 10/154.
Custas pagas as fls. 155. '
A liminar foi deferida as fis. 163.

A Autoridade indigitada coatora prestou as informagdes de fis,
165/169, defendendo a legalidade do seu ato, juntando, ainda, os docs.
de fls. 170/192.

As fls. 245/247 a impetrante reiterou os termos da inicial,

O Ministério. PUblico Federal, as fls. 251/253, alegou ser indispensavel
a realizacao de pericia técnica, opinando pela improcedéncia da ordem.,

Foi pedido pela Impetrante, as fls. 255, o c:umprim-ento da ordem

pela PETROBRAS.

As fis. 260 foi acostado telegrama da Comisséo de Licitaggo pulg-
nando pela apresentagéo da Certidao da D.P.C. ou do transito em julgado
da presente agéo. :

As fls. 26971275, a PETROBRAS desmentiu a alegagéo de que

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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nao estava cumprindoc a ordem judicial.

O Org3o Ministerial, as fls. 279/283, ressaltou a auséncia de pe-
dido e posicionou-se pela denegacao da seguranga.

E o relatério.
Pass©o a decidir.

Analisando primeiramente a argligcdo pelo Parquet Federal de
inépcia da inicial, ndo vislumbro presente o comprometimento ao conheci-
mento do mérito dado o fato de estarem, a principio, identificados ¢ pedida
e a causa de pedir, notadamente diante do pleito de tornar efefiva a liminar
pleiteada no sentido de garantir a Impetrante “o exercicio do direifo liquido
e certo de, em igualdade, participar da CONCORRENCIA PETROBRAS N°
160.0.081.95-9.7

Ademais, quanto a alegagéo por aquele Orgdo Ministerial de que
seria necessaria a realizagdo de pericia técnica, imprépria em sede de
mandado de seguranga, tenho que, por apresentar o conceito de direito
liquido & certo natureza processual, ndo sera a complexidade da questdo
de direito que podera ensejar Obice a matéria veiculada na acao
mandamental, qguando a regra juridica incide sobre fatos que venham a
ser provados de forma incontestavei.

O que se pretende, pela via mandamental, & a tutela do alegado
direito liguido e certo para que seja suprimida a autorizagéo a cargo da
Autoridade Indigitada Coatora, com o fim de viabilizar a participagao da
Impetrante na aludida licitagao.

Constato, pela copia do Edital n.® 160.0. 091 95-9 de fls. 42/58, que
a Petréleo Brasileiro S.A/ - PETROBRAS tornou publica a realizag&o de con-
corréncia tipo menpr prego para a contratagdo dos servicos de reviséo, ma-
nutengao, reparo e recondicionamento de balsas inflaveis Viking, indicando
as condi¢des e documentac@o a que deveriam se submeter os inferéssados,
dentre elas a qualificagao técnica comprovada pefa Certiddo expedida pela
Diretoria de Portos e Costas (DPC) do Ministério da Marinha, ressaltandoe a
homologacao da estagao de inspegado de balsas inflaveis Viking.

Verifico, pelos docs. de fls. 111/112, que chegaram a ser expedi-
das a impetrante, pela Direloria de Portos e Costas do Ministério da Mari-
nha, Certificados de Autorizag@o para que funcionasse como oficina de
reparos navais na manutencio e reparo de equipamentos de salvatagem
inflaveis e dispositivos hidrostaticos de escape, desde que fossem em equi-
pamentos fabricados por ANGEVINIERE, DUNLOP-BEAUFORT, DUARRY,
AVON, ZODIAC, SWITLIK, RFD e SWITLIK.

Como o edital havia especificado a contratagao de servigos vin-
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culados a baisas inflaveis Viking, ressaltou o lmpetrado que ndo havia sido
concedido o credenciamento por esse Fabricante a Impetrante, tampouco
havia sido ela contemplada com tal indicativo nos Certificados de Autoriza-
cao n.°® 42 e 43/95. T

Necessario, antes de tudo, evidenciar-se o objetivoe da relagéo
processual em tela. '

Senao vejamos.

Entendido como “o pedido de decis&o judicial contido no pedido
inicial”, segundo KARL H. SCHWAB, in E/ objeto litigioso en el processo
civil, traduzido por Tomas A Banzhal, 1968, pag. 263, verifica-se que a
impetrante visa a supresséo da autorizagéo do Diretor de Portos e Costas
do Ministerio da Marinha quanto a homologagédo da éstacdo de inspegao
das balsas inflaveis Viking.

Na mesma esteira do entendimento exposio quando da conces-
sdo da liminar, tenho para mim que restou comprovada a habllitagao, reco-
nhecida pelo Impetrado, diante dos Certificados de Autorizag@o anterior-
mente expedidos, de que a Impetrante poderia atuar ha manutencao de
servicos em equipamentos de salvatagem inflaveis.

Vé-se, pois, que a construcio das embarcacdes de sobrevivén-

cia devem observancia as prescrigbes da Convengéo Internacional para a

Salvaguarda da Vida Humana no Mar - SOLAS, da qual ¢ Brasil é signata-

rio, consoanie se vé da aprovacao pelo Decreto Legisiativo n.° 11/80 e

publicagao pelo Decreto n.° 87.186/82, bem como as normas da Associa-

¢cao Brasileira de Normas Técnicas, que fixam as condigdes minimas para
a construg@o e aceitagdo de balsa salva-vidas de uso naval.

Nesse sentido, constata-se que as balsas inflaveis obedecem as

mesmas especificagdes, inexistindo, assim, plausibilidade em se restringir a

atuacéo da Impetrante a determinados fabricantes quando ndo ha indicagéo
de elemento fatico diferencial nas balsas inflaveis Viking que justifique © nao
reconhecimento de credenciamento da Impetrante para a sua manutengio.

Nao vem, assim, a proposito a invocacido do Cédigo de Defesa

do Consumidor pela Autoridade Impetrada, eis que récorre a dispositivos

que tratam da responsabilidade dos fornecedores por vicio do produto e
do servico, além das praticas abusivas dela decorrentes, em uma clara
fentativa de presumir, de antemao, a inabilitacdo da Impetrante no forneci-
mento do servigo objeto da concorréncia em tela.

E certo que o regutamento para o Trafego ﬁ;‘farftih;d, ap_rd_vado
pelo Decreto n.° 87.684/82 estabelece o poder de policia naval ac Ministé-
rio da Marinha, com o fim de efetivar a fiscalizag&o e seguranga da nave-
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gagdo aguaviaria. No entanto, a promogéao de tais atos administrativos ha
de encontrar motivagéo com critérios, guardando amparo nos prlnClplOS

da razoabilidade e proporcionalidade. -

Pelo teor da Instrucdo PORTOMATEC N.° 20t8701, evidencia-se
que foram estabelecidos 0s requisitos de autorizagao € funcionamento pela
Diretoria de Portos e Costas as estacdes de manutengao de equipamen-
tos de salvatagem inflaveis, ressaltando-se, denire a documeniagao que
venha a instruir o processo de autorizagéo, a cdpia dos documentos de
credenciamento da estagso junto aos fabricantes de equnpamentos mﬂaveis

conforme o item 3.1,4.
Entretanto, ha ressalva no item 6.4.1 da instrucado PORTOMATEC

N.° 20t8701, modificada pela Circular n.® 029/83, no sentido de que as
estacdes que possuissem manuais, poderiam vir a efetuar revisao em equi-
pamentos inflavels quando nac houvesse creclencyamento por determina-

do fabricante.

Donde se conclui néo ser imprescindivel o credenciamento direto do |
fabricante para que se possa viabilizar & prestacdo de servicos em equipamentos
de salvatagem que venham a ter as mesmas especificacdes técnicas.

A proposito, registro entendimento jurisprudencial a respeite da
ténica de se estabelecer critérios d:scnmtnatonos CoMmo 0s que foram pos- -

tos em tela, in verbis:
“ADMINISTRATIVO. LlCITACAD CLAUSULAS DISCRIMINATO
RIAS NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. - :
1. O PRINCIPIO DA IGUALDADE VEDA QUE O EDITAL DE LI-
CiTA(;EO CONTENHA CLAUSULA DISCR!MINATC)RIA IMPOSSI-
BILITANDC A PARTICIPAQAO DE CONCORRENTE COMIGUAIS
CONDK;C)ES SO PORQUE NAQ E ESTABELECIDO NA CIDADE
ONDE OS SERVICOS SERAQ PRESTADOS. .
2. OFAVORECIMENTO AQUALQUER CONCORRENTE ATEN-
TA AQ PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. A
OCORRENCIA DESSE DESVIO E A FORMA MAIS INSIDIOSA DE
DESVIO DE PODER COM QUE A ADMINISTRACAO QUEBRA A
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES.
' 3. ACONDUTA DO AD_MINISTRADOR I-[A DE,EM QUALQUER
NIVEL, RENDER HOMENAGEM AQ PRINCIPIO DAMORALIDADE
QUE SE CONSUBSTANCIA, EM SENDO CONCE!TO MAIOR NO

RESPEITO A LEL
4 E INQUESTIONAVEL O CONTROLE DO JUDICIARIO NA PRA-
TICADE ATOS ADMINISTRATIVOS QUE SE APRESENTAM COM
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VICIOS DESSA NATUREZA, NAO TENDO OUTRA OPCAO SE- :

NAO A DE ANULA-LOS. .
5. SENTENCA MANTIDA”.

(TRF da 5.7 Regido, AMS n.° 00501 130/89, UF: CE TURMA. 02,
Relator JUIZ JOSE DELGADO, Publicacdo: DO de 28-03-90.)

Torna-se, pois, inadmissivel exigéncia que venha a inviabilizar o
acesso ao certame, quando o principic da isonomia resta comprometido,
principalmente quando demonstrado pela Impetrante sua capacitagéo téc-
nica ac grau de complexidade do servigo e volume da operagdo designa-
dos no edital ja referido. -

Resta evidenciado nos auios incidente na adjudicacao do servi-
¢o da concorréricia levada a efeito pela Petrdleo Brasileiro S. A -
PETROBRAS, consoante se vé de fls. 272/275, cuja analise, no entanto,
refoge da delimitagdo do pedido do presente mandamus.

E que, de acordo com o teor dos art. 128 ¢ 460 do Codigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a espécie, fica vedado expres-
samente ao Juiz proferir sentenca de natureza diversa da pedida, além de
dever ficar adstrito aos limites daquilo que foi proposto. Até porgue, in
casu, a Autoridade Impetrada nao € a PETROBRAS.

Posto isto, demonstradas a liquidez e certeza do direito alegado
peia Impetrante, bem como a ilegalidade no ato do Impetrado em
desconsidera-lo, confirmo a liminar anteriormente deferida, € CONCEDO A
ORDEM DE SEGURANCA com base no art. 1.° da Lei n.° 1.533/51, para
determinar a i. Autoridade Coatora que autorize a empresa SURVIMAR EQUI-
PAMENTOS DE SALVATAGEM LTDA 3 execuggo de servi¢os nos equipa-
mentos de salvatagem inflaveis do fabricante Viking, garantindo-se-the parti-
cipar na Concorréncia PETROBRAS n.° 160.0.091.95-9, raz&o pela qual ex-
tingo o processo com julgamento do mérito, nos termos do disposto no art.
269, |, do Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicado.

Sem condenagado na verba honoréria, nos termos das Sumulas
512 do Supremo Tribunal Federal & 105 do Superior Tribunal de Justica.

Custas ex fege.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, & vista do disposto no
paragrafo anico do art. 12 da Lei n.® 1.533/51.

P.R.l. e Oficie-se.
Rio de Janeiro, 16 de margo de 1998.

GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
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DR.ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

32 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 96.0075891-3

SENTENCA

[) Relatério:
Vistos etc...

1-'Sentenga que prolato nos autos de Agdo de Despejo ajuizada por IN-
DUSTRIA DE MATERIAL ,BELICO, DO BRASIL -IMBEL em face de LUIZ
CARLOS CORREA.

2- A parte autora diz ter firmado com o réu de locagdo do imével situado
na Rua Major Gutierrez, n® 1, Vila Inhomirim, Magé, RJ, de sua proprieda-
de, avenca esta subordinada a relagéo de trabalho, devendo ser rescindi-
da uma vez exiinta esta. Tal fato, alega, ocorreu em 12.03.96, sem que
tivesse havido desocupagéo.

3- Foram efetivados pedidos liminar e final de despejo, também com fun-
damento na existéncia de prestacdes locaticias em atraso, para rescisdo
do vinculo locaticio.

4- Instrui-se a inicial com os documernitos de f1s.5/17, com custas pagas
(fls.18) e citagdo efetivada (fls.26, verso). ~

5- A constestagao de fis. 32/34 traz a lume 0s seguintes _argumenids:

a) a nulidade do contrato de locagao, que nao é permitido a empresas
publicas, tal como a permisséo e cess&o de uso, que configuram a espé-
cie tratada;

b) o contrato de locagdo néo é vinculado, em seus termos, ao contrato de
trabailho, como se nota de leitura de suas clausulas; _

c) ndo existe débito locaticio, pois * o alugue! do imovel residencial
estava condicionado ao uso e ndo a locagdo, muitc embora a do-
cumentagao apresentada diga o contrario”.

6- Replica em fl5.42/45, trazendo as seguintes alegacdes.
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a) a nulidade do contrato deveria ter sido buscada através de agao
declaratdria incidental, o que inocorreu;

b) o rito de despejo afiqura-se correto, pois a locagao de imdbveis de
empresas publicas rege-se pela Lei 8245/91,

c) por sua personalidade de direito privado, a empresa publica ndo pode
adotar contratos.e atos tipicos das pessoas juridicas de direito publico,
cOmMo a concessao ‘e permisséo de uso;

7- E o relatério. Passo a DECIDIR.

B- As partes sao legitimas, interessadas e bem representadas. As cus-
tas foram devidamente recolhidas e nao ha nulidades processuais a
sanar.

9- Sdo0 os seguintes os pontos controvertidos a serem apreciados no pre-
sente feito: :

a) se existe nulidade no contrato de Iocagéo e sua aprec:aqéo no pre-
sente feito & oportuna;

b} se o pedido de despejo é juridicamente possivel;

c) se ha base juridica para o pedido de despejo com base em perda do
vinculo empregaticio;

d) se existe débito Jocaticio apto a deflagrar a medida de despejo.

10- Havendo prova suficiente relativamente acs fatos e sendo a matéria
remanescente de ordem estritamente juridica, passo. ao JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE.

11- A questdo aventada em 9-a e 9-b supra €, na verdade,
questionamento acerca da possibilidade juridica do pedido.

12- Nesse sentido, equivoca-se por principio a parte ré, ao alegar que
a parte autora ndo poderia utilizar a agéo de despejo, por ndo ser apta
a contratar locacaoc nos moldes privados. _

13- E a propria Carta Magna quem aproxima as empresas plblicas,
como a requerente, do regime juridico de direito privado, em seu art.173,
paragrafo 1°.; ressalvadas as normas atinentes ao controle dza ativida-
de admlmstratwa e a salvaguarda do interesse publico.

14- A lei 8245/91 segue a orientagdo canstitucional, ao dizer a contra—
rio sensu da redacao do art 1°., que regula as locactes contratadas
por empresas publicas e sociedades de economia mista. Da mesma
forma dispunha a Lei 6649/79, que rege a espécie trafada.

15- Este altimo diploma estabelece, em claras palavras, hoje
reproduzidas pela Lei 8245/91:

“Art.8° O empregador pode ...VETADO... dar por findo ao
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contrato de locacdo com o empregadoe, quando houver rescisao
do contrato de trabalho e o prédio se destinar a moradia do em-
preégado.”

16- E exatamente dessa hipotese que se cuida na hipdtese em
questao: houve um contrato de locacgdo residencial expressamente vincu-
lado ao contrato de trabalho (fls.9 e 13); o aluguel por esse contrato era
cobrado atraves de desconto em folha de pagamento (fls.12), ¢ que joga
por terra de trabalho foi desfeito, dando ensejo & dendncia extrajudicial
dao contrato a alegagdo do réu segundo a qual jamais pagou aluguel; e o
contrato de locagdo (fls.15 e 16). Em suma, incensuravel foi proceder
juridico da parte autora, seja na contratagdo, seja no desfazimento das
avengas.

17- O raciocinio juridico a ser aplicado a espécie & a relativo ao
relacionamento entre contratos principais e acessorios, que, nesse ponto
encontram explicitagao especifica na doutrina:

“(...) Em suma, finda a rela¢do empregaticia, considera-se,
automaticamente, finda a relagdo locaticia de que depen-
dia.

“A causa da relac¢ao locaticia era a retagao trabalhista. Ces-
sada esta, cessa aquela.

A lei considera locagdo acessodrio de um contrato princi-
pal, que seria o contrato de trabalho. Se o acessorio, por definigdo,
supoe o principal, aquele ndo deve existir sem este.”

(BARROS, Francisco Carlos Rocha de - COMENTARIOS A LEI
DO INQUILINATOQ, Saraiva, 1995)

18- E a jurisprudéncia de nossos tribunais em nada restringe a
aplicacéo literal da lei no ponto tratado:

“LOCAGAQ VINCULO COM O CONTRATO DE TRABALHO. PRA—
ZO DETERMINADO.

A locagao a que alude o art.52, VI da Lei 6649/79, esta niti-
damente vinculada ao contrato de trabalho firmado pelo locatario
e deve fer o mesmo prazo, findando-se automaticamente quando
extinta a relagcdo de emprego. Se extinto o vinculo entre emprega-
dor e empregado, persiste este em continuar na ocupagao do pré-
dio, podera o primeiro despejar o inquilino do imdvel, com a prova
da dissolugido da relagao laboral.”

(TAMG, 32. Camara, Ap.2493, rel, Juiz HUGO BERGTSONN, in
RTG613/197)

19- Em conclusao, tem-se que o contrato de locér;éo é__vélido, a

medida judicial de despejo €& adequada e estdo presentes todos os pres-
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supostos e provados todos os fatos essenciais a seu decreto.

20- Nao pode ser invocada em favor da parte autora sequer a tese
excludente do carater especial da locagdo, que considera que 0 emprega-
dor, ao deixar escoar prazo razoavel apds o término do contrato de trabalho
sem 0 exercicio de sua faculdade de promover o desfazimento do vinculo de
locacdo, tera recontratado tacitamente a locagdo em termos ordinarios.

21- A diligéncia da parte autora em desfazer o pacto locaticio
impede seja adotado tal entendimento no presente caso: afinal, apdés ©
término do contrato de trabalho (12.03.96 - fls.15), houve imediata notifi-
cagdo para desocupacao do imdvel (22.04.96-fls.16) e o ajuizamento da
Acdo de Despejo (04.112.06).

22- Por fim, deve ser acolhido também o fundamento para o des-
pejo por falta de pagamento ja que a parte ré confessa jamais ter adimplido
voluntariamente com a obrigagao de pagar alugueres, em vista de consi-
derar tratar-se de outro mstituto juridico. Cerfamente ndo teve oportunida-
de de observar seus contracheques mensais.” -

23- Sem duvida, maiores alegacdes quanio ao direito &2 moradia
e 0 problema social deflagrado pelo desemprego & a propria falta de mo-
radia, apesar de sua importancia fundamental, nao podem ser aqui aga-
salhadas, diante da corregdo da conduta da parte autora e do fato de ser
absolutamente contrario a ordem juridica o locupietamento do réu scbre a
posse precaria de gue dispunha, sem qualquer contraprestacao.

lll) Dispositivo:

Por tudo o que se expde, julgo PROCEDENTE o pedido, e decreto
o DESPEJO de LUIZ CARLOS CORREA e mais ocupantes do imovel situado
na Rua Major Gutierrez, n° 1, Vila inhomirim, Magé, RJ, sob fundamentos de
extlng:éo de sua causa e falta de pagamento de aluguéis, considerando, por
tais razdes. Extinto 0 contrato de locagéo havido entre as partes.

Concedo o prazo legal de 15 dias para desocupagao voluntaria
do imovel, sob pena de retirada forgada, independentemente de caugdo
para execu¢ao provisoria, tendo em vista a falta de pagamento.

Condeno a parte ré ao pagamento das custas adiantadas e de
honorarios de advogadoe, que fixo em 20% do valor da causa, com a devi-
da atualizagao.

Notifigue-se o féu para desocupagdo no prazo assinado, com as
adverténcias legais.

Publique-se Registre-se. Intimem-se.
Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1998.

ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO
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DRA. ANDREA CUNHA ESMERALDO
JUiZA FEDERAL SUBSTITUTA

5° VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 83.0000617-7

SENTENGA

Vistos etc.

LAZARO JOSE DE OLIVEIRA, qualificado na exordial, propde agfio sob
0 procedimento ordinario, em face da UNIAO FEDERAL, visando obter promo-
GAo, na inatividade, a0 Posto de Segundo-Tenente, com proventos integrais, a
contar da data de sua transferéncia para a reserva remunerada, com pagamento
de custas e honorarios advocaticios na base de 20% sobre o valor da causa.

Alega, em sintese, que ingressou na carreira militar, tendo sido
incorporado em 23 de dezembro de 1984, sob a €gide da Lei n® 2.370/54
e do Decreto-Lei n° 9.688/46, que the asseguravam o direito & promogao
pretendida, quando da transferéncia para a reserva remunerada, bastan-
do que contasse com 25 (vinte e ¢cinco) anos de servigo e possuisse curso
que o habilitasse ao exercicio da fungdo correspondente. Aduz que,
inobstante preencher tais requisitos, foi transferido para a reserva remu-
nerada na mesma graduagdo a que ja pertencza de Primeiro- Sargento
sendo-the preterido o direito ora invocado. ™

Instruida a inicial com procuragac e documentos (fls. 08/10). Com-
provado o recolhimento das custas (fi. 11).

Citada, a UNIAQO FEDERAL apresenta contestac;ao as fls. 18120,
argumentando que haveria, na espécie, mera expectativa de direito, frus—
trada devido a superveniéncia de legislagcao em contrario.

Produzida prova documental, ainda, pela Re, mediante juntada
de parecer do Ministério da Aeronautica, as fls. 24/28.

Sem mais provas vém os autos conclusos para sentenq,a.-

Tudo examinado. Decido. o o _

Equivocadse, o Autor, ao supor que the seria aplicavel a legislé(;éo em
vigor quando do sej ingresso nas Forgas Ammadas, a ponto de deduzir que teria
direito adquirido & promogao prevista no § 1°, do art. 51, da Lei n° 2.370/54.

Tal hipdtese seria equivalente, a rigor, a imutabilidade do regime

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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juridico que o vincula, o que subverte a ordem juridica vigente, bem como
os principios que informam o Direito Administrativo.

Prevalece, na verdade, regra diametralmente oposta, de se ad-
mitir a alteracdo do regime, desde que, uma vez preenchidos os requisi-
tos para aquisig&o do direito modificado por norma superveniente, nio
haja prejuizo ao principio da irredutibilidade dos vencimentos, conforme
as consagradas licSes do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, bas-
tante elucidativas a espécie, in verbis:

“A relagéo juridica que interliga o Poder Plblico e os titulares
de cargo publico, como ja foi dito - e ao contrario do que se
passa com os empregados - ndo é de indole contratual, mas
esfatutaria, institucional. Nas relacdes contratuais, como se sabe,
direitos e obrigagdes reciprocos, constituidos nos termos e na
ocasi@o da avenga, sdo unilateralmente imutaveis e passam a
integrar de imediato o patriménio juridico das partes, gerando,
desde logo, direitos adquiridos em relagdo a eles. Diversamen-
te, no liame de funcéo publica, composto sob a égide estatutaria,
o Estado, ressalvadas as pertinentes disposicdes constifucionais
Impeditivas, detera o poder de alterar legislativamente o regime
juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de que conti-
nuarao sempre disciplinados pelas disposicdes vigentes quando
de seu ingresso. Entdo, beneficios e vantagens, dantes previs-
tos, podem ser ulteriormente suprimidos.

Bem por isto, os direitos que deles derivem né&o se incorporam ao
patriménid juridico do servidor (firmando-se como direitos adquiridos),
do mesmo modo que nele se integrariam se a relagéio fosse contratual.
Assim, exempli gratia, se o adicional por tempo de servico a que os
servidores publicos federais fazem jus (hoje de 1% ao ano, por forga do
art. 67 da Lei 8.112) viesse a ser extinto, os que ja houvessem comiple-
tado um ano de senvigo (ou dois, trés, etc) continuariam a perceber este
acréscima de um (dois trés) por cento, conforme o caso, por ja haverem
perfazido o necessério a aquisicio do direito quanto as sobreditas par-
celas; contudo, a partir da lei extintiva nfo mais receberiam novos acrés-
cimos que Ihes adviriam dos anos sucessivamente completados. Se,
pelo contrario, a relagdo fosse contratual, fariam jus, desde o travamento
do vinculo e enquanto durasse a relacéo de emprego, aos acréscimos
anuais de 1%, ainda que o beneficio viesse a ser ulteriormente suprimi-
do, pois o direito em causa estaria adquirido e, pois, assegurado desde
a formagdo da avenca. Vale dizer: dita extincdo s6 produziria efeitos,
isto &, s6 elidiria a percepcéo do referido beneficio, em relacio aos que
fossem contratados apds a extingdo destes acrescimos, ja que seus
contralos ndc mais os preveriam.” (in Curso de Direito Administrativo,
S&o Paulo, Miheiros Editores, 72 ed., 1995, p. 140)
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————

No caso vertente, o Autor sequer havia preenchido os requisitos
indispensaveis a aquisicéo do direito previsto na Let n® 2.370/54, sb vindo
a reuni-los quando ja havia sido revogado este diploma legal, por for¢a do
advento da Lei n® 4.902/65, razdo pela qual haveria mera expectativa de
direito, passivel de supressio diante da nova ordem vigente.

O aspecto atinente & ressalva constante do art. 60, da Lei n® 4,902/
65, a respeito dagueles que viessem a completar 20 (vinte) anos de servico,
ou mais, até 10 de outubro de 1966, nao pode ser considerado ofensivo ao
principio ca isonomia, vez que o referido dispositivo regula situagdes distin-
tas, 0 que nao obsta a que se confira tratamento, também, diferenciado.

Assim, a lei de regéncia, na hipbtese em tela, sem divida, ndo pode
ser auira sendo aquela em vigor quando da passagem do Autor para a inati-
vidade, ja que. este ndo havia preenchido, anteriormente, os requisitos ne-
cessarios a vantagem pretendida, ainda na vigéncia da Lei n°® 2.730/54, nem
encontra-se na situacdo excepcional prevista na Lei n® 4.802/65..

O eg. Superior Tribunal de Justi¢a ja teve oportunidade de apre-
ciar hipdtese semeihante, professando idéntica orientagao, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - MILITAR - PROMOCAO NA INATI-
VIDADE - LEI 4.802/65. -

[ - A transferéncia do militar para a reserva remunerada ocorrida
apbs a vigencia da Lel 4.902/65, que suprimiu a promogéo no
momento da inativagdo, concedida pelas Leis 288/48 e 2.370/
54, inviabiliza a concessao de tal beneficio. -

Il - N&o ha direito adquirido a promog¢éo na inatividade se os
postulantes ainda n&o preenchiam o0s requisitos exigidos, ao tem-
po de vigéncia dos diplomas legais que asseguravam,

il - Seguranga denegada.

IV - Recurso desprovido; determinado ¢ retorno dos autos ao
pretorio excelso para julgar matéria constitucional.

(Superior Tribunal de Justica, Resp n°® 0001100/DF, Turma S1,
Rel. Ministro- Humberto Gomes de Barros, DJ: 03.02.82) '

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, condenado ao
Autor ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 5% sobre o
valor atuatizado da causa.

PR.I.
Rio de Janeiro, 24 de marco de 1998

ANDREA CUNHA ESMERALDO
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1898

1

e

1

i



£

isprudéncia 87

___1A. ANDREA CUNHA ESMERALDO
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

5° VARA FEDERAL

SEGCAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 97.0101470-7

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga, impetrado por ROSA MA-
RIA LYRA BORGERTH TEIXEIRA, qualificada na inicial, contra ato do
Sr.SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCI-
AL, objetivando restabelecer o percentual de 20% relativo a vantagem
prevista no art.184, inc.ll, da Lei n° 1.711/52, em moldes a manter a
integralidade dos proventos de aposentaria, sob alegacgdo de
inconstitucionalidade da suspensao da citada vantagem.

Inicial instruida com documentos as fls. 10/23. Recolhidas as cus-
tas judiciais (fl.24).

Diferido o exame da liminar (fis.25), para apreciagéo apés a vin-
da das informacgtes, foram estas, entdo, oferecidas (fls.29/34) arglindo-
se, preliminarmente, a ilegitimidade passiva, bem como a decadéncia do
prazo para impetragcao, e, no mérito, manifestando-se no sentlndo da
denegacao da seguranga.

O Ministério Pdblico Federal, em seu parecer (fls.44/46), opina
pela concessdo da: seguranga.

Tudo devidamente analisado. DECIDQ.

Primeiramente, no tocante a argilicdo da ilegitimidade passiva
ad causam da autoridade coatora, cumpre rejeita-la, sob duplo funda-
mento: - a orientagdo preponderante & no sentido de se considerar escu-
savel eventual erro na indicacao da autoridade coatora, para se viabilizar
o exercicio amplo da garantia constitucional do mandado de segurancga,
gque hao poderia restar prejudicado pelo desconhecimento, por parie do
Impetrante da complexa estrutura administrativa; e, no caso vertente, a
rigor, nao houve erro algum, porque cabe a autoridade Impetrada forne-
cer as informagdes necessarias a elaboragdo da folha de pagamento ao
Sr. Secretario de Recursos Humanos do Ministério da Administracéo Fe-
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deral e Reforma do Estado - MARE, que, através do SEPRO, apefias
operacionaliza o ato.

Sendo a relagao juridica continuativa, eis que o ato de sustagio
do alegado acréscimo devido se renova mensalmenie, tem-se por
tempestiva a impetrag¢ao do WRIT.

No mérito, compulsando os documentos trazidos aos autos pela
Impetrante, verifica-se que a mesma percebia a vantagem prevista no art.
184, da Lei 1.711/52, em margo de 1997, sendo que o contra-cheque de
abril de 1997 a vantagem encontra-se suprimida.

O referido dispositivo previa que o servidor ocupante da ultima
classe de sua carreira, ao aposentar-se, faria jus ac adicional de 20%.

A impetrante, no entanto, ndo logrou demonstrar, nem sequer
mencionou na inicial, a data da aposentaria, para fins de comprovag¢do.do
direito aquele beneficio, acaso concedida sob a égide da Lei 1.711/52.

E consabido que este Diploma Legal foi expressamente revogado
pela Lei 8.112/90, portanto, apenas na hipdtese da aposentadoria ter ocorri-
do antes & que poderia ser invocado o aludido art.184, porquanto a lei de
regencia, nesses casos, e aquele em vigor na data da aposentadoria.

De qualquer maneira, o art 192 do Regime Juridico Unico contém
preceito semelhante, estabelecendo alguma vantagem ao servidor ent si-
tuagac de ocupar a uitima classe da carreira.

Tais razdes expostas levariam a crer que a Impetrante teria incor-
porado ao seu patrimédnio, de forma definitiva, a vantagem pretendida, ou,
pelo menos, a que the sucedeu com o advento o RJU, de maneira a pos-
suir direito adquirido, ndo passivel de supressao, nem mesmo por forga de
legislagéo superveniente (art 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal).

Contudo , a tese defendida na inicial, fundada em conflito
intertemporal, na verdade, retira de enfoque 0 verdadeiro ponto crucial
que gerou o presente confiito de interesses, consistente no fato de que a
Impetrante, conforme documentos de fls.13/14, recebe proventos com
agregada ao cargo em comiss3do "DAS"- 03.

Logo, sua aposentadoria rege-se pelo art.180 da Lei 1.711/52 ou
pelo art.193 da Lei 8.112/90 (que, diga-se de passagem, teria sido revo-
gado pela Medida Provisoria n® 1.480 de 04 dejulho de 1996), dependen-
do da data em que a mesma ocorreu.

Porém, num ou noutro caso, a situagio & incompativel com o
beneficio pretendido, haja vista o teor do § 3° do art.180 da Lei 1.711/52,
com a redacgéo dada pela Lei 6.732/79, bem como o § 2° do art.193 do
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RJU, ressalvado, em ambos os casos, o direito de opgao.

Como se vé, & inacumuliavel a vantagem estabelecida no art.184
da Lei 1.711/52, com a sitvacio de agregado ao cargoc em comissao, ao
contrario do que afirma a Autora, segundo expressa dISpDSI(}aO iegal, pelo
gue se conclui que a sua incluséo no valor da aposentadoria concedlda
deu-se de maneira ilegal ou equivocada.

Em sendo assim, em virtude do poder-dever de autotutéia da,

Administragdo, consagrado na siumula 346 do eg. STF, bem como no art. 114
da Lei 8.112/90, seria o0 caso de revisao do ato ex omc:o

Com efeito, o ato praticado com vicio de ilegaiidade nao gera

direito adquirido, devendo ser revisto a qualquer tempo.

Dessarte, ndo ha que se falar em direito liquido e certo a ser
amparavel pelo mandado de seguranca.

Isto pasto, DENEGO A SEGURANCA.
Custas ex.lege. Sem honorarios.

PR.I.
Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 1998,

ANDREA CUNHA ESMERALDO
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
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DR. ANTONIO CLAUDIO MACEDO DA SILVA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

72 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 95.22228-0

SENTENGA

Pneumaticos Michelin Ltda. impetrou Mandado de Seguranga,
preventiva e com pedido de liminar inaudita altera pars, contra ato do Inspetor
da Alfandega do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro.

Afirma a Impetrante que requereu autorizagae para importar um redutor
de engrenagens de eixos paralelos novo, da marca WECO, que lhe foi concedida
através da Guia de Importagdo n® 1-95/18833-4, expedida em 24.04.95, pela Car-
teira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S. A, cf. fls. 43.

O equipamento retro descrito foi adquirido junto a Manufacture
Frangaise des Pneumatiques Michelin, com sede em Clermont Ferand, na
Franga, tendo chegado no Aeroporto [nternacional do Rio de Janeiro em
03.05.95, acompanhado da duplicata n® 824590, cf. fls, e do conhecimen-
to de transporte n® 057/84119556 - HAWB 132682, cf, fls. 47.

Em 04.05.95, procedeu ao registro da Declaragdo de Impona-
¢do, vista, por copia autenticada, as fls. 49/53.

Qcorre gue, por ocasifo da conferéncia fisica do bem, verificou a

Impetrante que o produto ingressado no Pais ndo correspondia ao objeto do

contrato de compra e venda celebrado com a supra aludida empresa estran-

geira, divergindo da especificagdo constante da Guia de Importacdo, tratan-
do-se de equipamento usado, fabricado em 1981, diante do que suspendeu o
desembaraco aduaneiro do bem e interpelou a empresa exportadora, a qual
informou ter havido um equivoco no momento do embarque, cf. fls. 55, cuja
tradugdo, por tradutor publico juramentado, encontra-se as fls. 56.

Em 14.06.95, foi requerida a devolugdo do equipamento ao ex-

portador pela Impetrante, deflagrando procedimento administrativo de
redestinacdo de mercadoria remetida por equivoco.

O pedido foi, no entanto, indeferide pela autoridade indigitada de coatora.
Aduz, ainda, a Impetrante que a devolugdo pretendida n&o impli-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v, 5, 1998

b

i

Dot b it



Jurisprudéncia 91

ca qualquer lesao aos cofres publicos, pois 0 bem foi importado ao ampa-
ro de isencdo garantida por certificado BEFIEX, conforme assinalado na
Declaragdo de Importagio de fls. 49/53, em especial 2 fls. 52, onde se v&,
no campo destinado & especificacdo do regime de tributacdo, o seguinte
dizer: “ISENCAO BEFIEX".

Qutrossim, o atendimento ac pedido ndo acarreta dano algum as
reservas monetarias do Pais, posto gue nfo houve fechamento de contra-
to de cambio, o que de fato é verdade, pois na Guia de Importacao vista as
fis.. 43, no campo destinado ao preenchimento da forma de pagamento
esta escrito "[80 dias da data de embarquée s/juros”. .. .-

Registra-se, nesse mesmo compasso, a impetrante que nao pode
ao seu talante, promover a devolugio do bem a origem, visto que o mes-
mo encontra-se em area sob jurisdigdo administrativa da autoridade
impetrada. '

Em suma, afirma que a compra teve por objetwo bem diferente
do enviado pelo exportador, e, por isso, ndc houve remessa de cambio.
para pagamento, possuindo direito liquido & certo 2 devolugado da merca-

doria, a teor do art. 85 do Regulamento Aduaneiro, sem que isso implique
em pagamento de tributo, face a ocorréncia de erro manifestado e com-
provado de exportacdo, a ensejar a redestinagio do bem.

NI

! I

1

Argumenta, ainda, a Impetrante; com fulcro no art. 116, I, do CTN, que, -

para a ocorréncia do fato imponivel, é indispensavel que as circunstancias mate-
fais verificadas tenham se produzido em condigdes de normalidade.

Por fim, requer a Impetrante, em suma, seja-lhe concedido provi-

mento liminar, inaudita altera pars, para que:

a) seja autorizada a devolver ao exporiador o equipamento
usado, indevidamente encaminhado ao Brasil, de que trata o pro-
cesso administrativo n® 10715-004976/95;

b) a autoridade indigitada de coatora se abstenha de autuar a
impetrante pelos fatos narrados na peca exordial, bem como pro-
por aplicacdo de pena de perdimento do bem nela descrito;

c) seja dispensada do pagamenio de taxa de armazenagem
ou qualquer outro gravame em decorréncia da permanéncia do
bem no Pais a partir de 14.06.85, data em que afirma ter reque-
rido administrativamente a redestinacdo do bem sob comento,
haja vista que, ao seu sentir, 0 retardamento da devolucao & de
responsabilidade exclusiva da autoridade impetrada.

Por fim, requer a concessdo da seguranca para, confirmando a
lirminar, nao ser condenada ac perdimenio do bem, nem compelida a pa-
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gar tributo, penalidade ou encargo decorrente da permanéncia deste no
Pais apods 14.06.85.

Custas recolhidas a fl. 19. -
As fls. 93/99, informagdes da autoridade impetrada.

Em sintese, afirma o Impetrado que a isenc¢do de tributos na im-
portagdo somente ampara equipamentos novos, o que ndo € o caso do
bem descrito na petigdo inicial, havendo a possibilidade, portanto, de le-
s80 aos cofres publicos.

Aduz, ainda, que o art. 85, |, do Decreto n® 61 030 de 05. 03 85,
apenas garante a nado-incidéncia do imposto de importagdo sobre merca-
doria estrangeira que chegar ao Pais por erra manifesto ou comprovado
de expedicdo, e que for redestinada para o exterior, se for corretamente
declarada. Qutrossim, o art. 272, § Unico, inciso 11l, do Regulamento Adua-
neiro estatui que, para efeito de controle aduaneiro, considera-se
redesiinacdo como a reespedicac de mercadoria para o destino cerio.

Nessa linha de intelecgdo adita o Impetrado que, inobstante in-
serido nas disposigdes relativas ao fransiio aduaneiro, a definicdo do que
seja redestinag&o, constante do art. 272, § tnico, inciso (I, do Regulamen-
to Aduaneiro, é valida para quaisquer situagdes regulamentares.

Assim sendo, considera incabivel & nao-incidéncia do imposto de
importagdc e a conseqiente autorizagao para a devolucdo nos termos
pieiteados pela Impétrante, posto que desatendidos, ao seu sentir, 0s pres-
supostos ali inseridos, a saber: mercadoria corretamente declarada e o
erfo manifestoc e comprovado.

Entende a Autoridade Impetrada que a legislacdo, ao tratar da
redestinacdo, ndo se refere a declaracdo de importacio firmada pelo im-
portador, mas sim aquela feita pelo exportador e, pelo que se pode
depreender, nao houve a correta declaragdo da mercadoria por parte o
exportador para que se possa enguadrar na hipotese {egal o pleito da
Impetrante. A redestinagfo, assim entendida como a reespedicio da mer-
cadoria para o destino certo, n&o caberia no caso em tela uma vez que o
equipamento foi expedido para o destino designado pelo exportador, e o
erro a que se referem exportador e importador constrtwr—se—ia quanto a
mercadoria em si exportada.

Afirma, tambem, nessa linha de intelecgdo, que a declaragdo do
exportador n&o pode vincuiar a Fazenda Publica, somente servindo como
meio de prova em eventual lide decorrente do negdcio juridico firmado
entre importador e exportador.

Noticia, ainda, que entre a expedica@o do bem e sua conferéncia
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fisica pelo auditor fiscal transcorreu mais de um més, sendo improvavel
que o exportador ndo tenha notado o equivoco anteriormente. Argli, ain-
da, que, ex vi do art. 118 do CTN, as disposi¢gtes de contrato particular
ndo interferem na definigdo do fato gerador e na incidéncia do imposto.

Na analise dos fatos objeto do presente mandamus, distingue o
Impetrado a figura juridica da redestinacdo, que € a reexpedi¢ao da merca-
doria para o destino ‘certo, da devolugao, que significa, a teor do Ato Declatdrio
CST n® 20/80, o procedimento administrativo pelo qual se autoriza o retorno
ao exterior de mercadoria importada a titulo definitivo, vale dizer nacionaliza-
da, com cobertura cambial ou nao, ja submetida a despacho ou nao, averbando
que o pedido da Impetrante & de todo improcedente, seja redestinagdo, seja
devolugdo, carecendo de amparo legal.

Insurgi-se nessa mesma esteira contra a tese desenvolvida na
peca vestibular de que o fato gerador do impostio de importagao nao teria
ocorrido, face a anormalidade da importacdo, entendendo ter ocorrido o
aludido fato gerador, em razdo da entrada de mercadoria importada no
territorio nacional, pois alega que para a sua ocofféncia basta a situagao
fatica referida de entrada do bem em territdéric nacional, ndo elidindo o
erro do exportador._a incidéncia do imposto, tendo-se dado a entrada da
mercadoria em condi¢des normais, subsumindo-se ap art. 116 do CTN.

Requer, por fim, seja denegada a seguranga.

As fls. 100/108, peticdo da Impetrante onde requer o
repatriamento do bem.

As fis. 117, decisdo da eminente Juiza Titular desta Vara, Dr.2
Salete Maria Polita' Maccaloz, determinando a prestag¢ao de garantia para
o referido repatriamento, € dizer, o depdsito do imposto de importagéo.

As fls. 118/121, parecer do Ministério Plblico Federal opmando
pela concessao da segurancga. :

A fl. 127 verso, guia de depdsito judicial do imposto de importa-
cao. A fl. 128, autonzagéo da eminente Juiza titular desta Vara para
repatriamento do bem.

As fls. 139/143, peticdo da Impetrante, acompanhada de docu-
mentos comprobatodrios, informando que, apés a repatriacéo do bem que
Ihe fora erroneamente encaminhado, foi por ela importade o bem correto
como descrito na inicial.

E o relatério. Passo a fundamentar e decidir.

Como muito bern assinalou em seu parecer o ilustre Represen-
tante do Ministério Publico Federal, na presente impetragdo “registra-se a
impossibifidade de us textos legais preverem e normatizarem a totafidade
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das situagbes faticas”, verificando-se, neste processo, no que lhe assiste
toda a razao, lide onde “a realidade exirapola os textos legais e o aplicador
da legistagdo fiscal defronta-se com acontecimento que, em principio, ndo
se submsume a qualquer dispositivo fegal” (cf. fis. 119/120).

Com efeitq, tambem detem inteira razao o membro do Parquet
Federal quando averba que “Regulamento Aduaneiro (Decreto 91.030/85),
norma infralegal, nao traz disciplinamento da hipotese sub judice - devoiugdo
de bem erroneamente expedido pelo exportador”, para a posteriori concluir
no mesmo sentido de intelecgdo deste Magistrado, & dizer, exsurge, no pro-
cesso, uma lacuna da lei, tomada esia em sent1do lato que néo prevé a
situagio em henhuma norma positivada.

Mais uma vez, os fatos surpreendem 0% codsgos

A solugdo, entretanto, € de clareza meridiana. Inexistindo norma
positivada, aplicam-se as normas gerais de direito tnbutano

Nesse particular, mister se faz trazer a tembranga o texto posmvo
do art. 108 do Cdodigo Tributario Nacional, a saben

“Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade
competente para aplicar a legfslacao tributaria utilizara, suces-
sivamente, na ordem indicada:

“f - a analogia;

“II - os principios gerais de direito tributario;
“iif - os principios gerais de direito publico;
“IV - a eqiidade.

“§ 1°. O emprego da analogia ndo podera resultar na exigén-
cia de tributo nao previsto em lei.

“§ 2°. O emprego da eqiiidade ndo podera resuitar na dis-
pernsa do pagamento de tributo devido”.

Recordemos, também, o quanto dispbe o art. 4° da Lei de infrodu-

¢&o ao Cddigo Civil - Decreto-Lei n® 4.657, de 04.09. 42, a saber:

“Art. 4°. Quando a fei for omissa, o juiz decidira o caso de ~

acordo com a analogia, 0os cosfumes e os principios gerals de
direita”,

Os principios gerais de direito sao, no dizer de Miguel Reale, “como

as bases ftedricas ou as razdes Iégicas do ordenamento juridico, que

deles recebe o seu sentido ético, a sua medida racional e a sua forca
vital ou historica. A vida do Direito é elemento essencial ac didloge da

histéria” (in Ligdes Preliminares de Direito, Ed. Sarajva, 22% ed., 1 995 pag.

313).
Ora, um dos principios gerais mais elementares do direito é o
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postulado ontoldgico da liberdade, pelo qual, no que pertine a esfera juri-
dica do particular, tudo o que nao esta juridicamente prmbldo esta juridi-
camente permitido. :

: Logo, se: o Regulamento Aduaneiro nao prevé a ocorréncia da
hipbtese sub examen, ao interprete & permitido proceder & integracao
analdgica, e, ainda que as figuras juridicas da redestinacio ou da devolu-
¢ao nao se amoldem plenamente a questiao sob comento, indicam tais
institutos juridicos-tributarios vetores interpretativos no sentido de que,
ocorrida anormalidade na ocorréncia do fato imponivel, este somente o é
num primeiro momento, pois, em uma vis&o mais acurada, ndo se corporifica
como fal, posto que, ausente a normalidade, ndo se subsume a hipbtese
de incidéncia tributaria prevista em lei.

E patente e manifesto o equivoco ocorrido no caso de que tratam
os autos, e a documentagdo constante dos mesmos afasta qualguer possivel
alegagdo de ma-fé. Alias, o proprio Representante do Ministério Publico Fe-
deral afirma, a fl. 121, “Pelo que se infere dos autos, ndo hé qualguer indicio
de fentativa de elisédo fiscal. Nem se ha de supor que houve conluio entre a
exportadora e a importadora para fazer adentrar em nosso ferritério merca-
doria diversa da declarada, e sujeita a imposi¢éo de gravame”.-

Tanto ndo houve ma-fé, nem intencao de lesar os cofres plblicos que a
peticio e 0s documentos de fls. 139/143 noticiam que, apés a autorizacao judicial
para repatriar 0 equipamento erroneamente encaminhado, a Impetrante efetiva-
mente importou o biem correto, como descrito na pega vestibular.

Com eferto, incorre lesdo aos cofres publicos, posto que o bem
que reaimente quer a Impetrante importar € isento do imposto de importa-
¢a0, €, em razéo da nao correspondéncia do produto aqui aportado com o
que foi objeto da avenca, ndo houve fechamento de contrato de cambio.
Incompreensivel, portanto a afirmagdo do Impetrado de que o imposto
incide, porque o bem e usado. Ora, mas n&o foi esse bem o constante da
guia de importagéo, nem o objeto do contrato de compra e venda, aqui
aportando por equivoco, o que ndo enseja a normalidade para a
consubstanciag&o: do fato gerador da obrigacao tributaria principal. Che-
ga, indubitavelmente, tal assertiva do Fisco, a ser de um surrealismo fan-
tastico. E nem se.objete de que se esta a vincular a Fazénda Publica as
disposicdes constantes de avenca entre particulares.

Ora, 0o CTN, em seu art. 116, inciso |, somente considera ocorrido
0 ato gerador da pbrigacio tributaria e existenies seus efeitos, tratando-
se de situagao de fato, desde o momento em que se verifiquem as circuns-
téancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente
lhe s&o proprios, é dizer, a situacdo fatica somente consubstanciara o fato
imponivel, subsumindo-se a hipdtese de incidéncia tributaria, se ocorrer
no ambito da normalidade das relagdes negociais que ensejam © dever
juridico de pagar um tributo.
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Outrossim, o fato da anormalidade ocorrida ndo ser prevista no
fexto de direito positivo nao significa que o ordenamenio juridico nao ihe
confira solucdo, pois esta advira do manejo seguro dos principios gerais.

Alias, recordemos a ligao, nesse compasso, do Professor Miguel
Reale, in verbis:

“De todos os sistemas de normas o que, em nosso Direito,
se poe como fundamental é o sistema das leis ou das normas
leqais: porém, por mais minuciosa e previdente que possa ser
a obra legislativa, haverda sempre lacunas na lei.

“Mas se o sistema legal pode ter casos omissos, 0
ordenamento juridico ndo pode deixar de conter solug¢oes para
todas as questoes que surgem na vida de refacdo. E o pringi-
pio da plenitude da ordem juridica positiva, mais um dos pos-
tulados da razao pratica juridica...

“Donde se conclui que o “ordenamento juridico”, que é o siste-
ma das normas em sua plena atualizagio, ndo pode ter Jacunas e
deve ser considerado, em seu todo, vigente e eficaz (in Licées Pre-
fiminares de Direito, Ed. Saraiva, 22% ed., 1995, pags. 191/192).

E o ordenamento juridico responde a omissac normativa-positiva
atraves do postulado ontolégico da liberdade, pelo qual tudo o que ndo esta
juridicamente proibido ao particular, esté-lhe juridicamente permitindo.

Com efeito, inexiste norma proibitiva da redestinagao, devolugdo
ou repatriamento, seja qual for 0 nome que se queira dar ao instituto juri-
dico, no gue pertine a hipdtese tratada neste in folio.

Alids, como lembra Ronaldo Poletti ( cf. introdugédo ao Direito,
Ed. Saraiva, 2? ed., 1994, pag. 93), no Digesto de Justiniano, |, 5, 4, proémio,
esta recolhida uma frase de Florentino (libro IX, Institutionum), a saber,
“Libertas est naturalis facultas eius, quod cuique facere libet nisi si quid
vi, aut iure prohibetur”, i. e., “Liberdade ¢ a faculdade natural de fazer o
que agrada a cada um, salvo se isso for proibido pela forca ou pelo direito”.

O préprio Ronaldo Poletti, em seguida, afirma, com proficiéncia:
YA lef universal da liberdade resume a orientagcao comum do direito e
da moral. A acdo moral pressupoe a liberdade, fundada no dever. Se
eu devo, eu posso. A lei do dever e a lei da liberdade constituem os
principios comuns da moral e do direito ( cf. op. cit., pag. 104).

E o principio geral de direito que solve a problematica desenhada
nos autos € de todos conhecido, encontra-se no Digesto, a saber, “permittitur

quod non prohibetur”, & dizer, “é permitido o que néo & proibido’.

~Impede, pois, trazermos a colagdo , mais uma vez, a li¢o de Ronaldo
Foletti, a saber: -

“Na apficacao do direito, todavia, ndo se deve perder de
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vista que a logica, concebida como pura Iégica formal ou como
matematica, ndo pode ser usada até as dltimas conseqiiénci-
as. O direito é pauta para a acao dos homens. E o humano
ndo é légica, mas. vida. Dai haver no universo juridico lugar
para uma fogica humana, a lIégica do razoavel, em oposi¢cao a
I6gica matematica dos conceitos puros.

ELR e L e P e PP P e L P P el L PR P L L PPN PRI L PP PR P PR T ]

“Nenhuma interpretacdo sera juridica se nao for humana
e razodvel por isso”( in op. cit., pag. 305).

Indubitavelmente, assiste razdo a Recaséns Siches, & preciso na in-
terpretacdo juridica no se perder de vista a /6gica do razodvel, scb pena de
adentrarmos, como adverte Poletti, na esfera do logos puramente formal, onde o
direito presta um desservigo aquele que € sua razao de ser, é dizer, 0 homem.

Ex positis et ad summan e & vista de tudo 0 mais que dos autos
consta, CONCEDO A SEGURANCA postulada para:

a) declarar o direito da Impetrante de devolver o equipamento usa-
do, indevidamente encaminhado ac Brasil, de que trata o processo
administrativo n°® 10715-004976/95, ao exportador;

b} determinar ao Impetrado que se abstenha de autuar a Impetrante,
em razdo dos fatos narrados na peca exordial, e de aplicar pena de
perdimento do aludido bem, assim como imputarlhe o pagamento de
taxa de armazenagem ou qualquer outro gravame em decorréncia da
permanéncia do bem no Pais, a partir de 14.06.95;

¢) declarar a inexisténcia de relacio juridico-tributaria que impli-
que no pagamento de imposto de importagdo em relagdo ao bem
erroneamente encaminhado a Impetrante.

Sentenca sujeita a reexame necessario, ex vi do art. 475, |l, do
CPC, apds o transcurso in albis do prazo de recurso voluntario, subam os
autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 2® Regizo.

Sem honorarios, a teor da Sumula n°® 512 do Supremo Tribunal Fe-

" deral,

Custas ex lege.

Publique-se. Registre-se, Intime-se o Impetrante pelo Orgao Oficial
e, por oficios com copias em anexo da sentenga, o Impetrado e o Represen-
tante do Ministério Publico Federal.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1998. .

ANTONIO CLAUDIO MACEDO DA SILVA
JUIZFEDERAL SUBSTITUTO
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DRA. VALERIA MEDEIROS DE ALBUQUERQUE
JUiZA FEDERAL TITULAR

92 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 97.0003260-4

SENTENGA

Vistos, elc.

ZENECA LIMITED impetra(m) Mandado de Seguranga contra ato
da DIRETORA DE PATENTES DO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIE-
DADE INDUSTRIAL, que expediu patente, em 29/10/96, pelo prazo de 15
anos, com base no art. 24 da Lei n°® 5.772/71 que, segundo alega a
impetrante, foi derrogada pelo tratado internacional denominado Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ac
Comércio (TRIPS), do qual o Brasil & signatario, e que foi aprovado pelo
Congresso Nacional e promuigado através do Decreto Legislativo no. 30/
94 e do Decreto no. 1355/94.

Sustenta que os artigos 33 e 70.2 do referido tratado internacio-
nal_estipulam a expedigdo de patentes pelo prazo de 20 (vinte) anos, a
cantar da data do depdsito, e se aplicam ao pedido do Impetrante, que ja
se enconfrava em andamento quando tal acordo passou a ter vigéncia em
nosso pais, pelo que requer seja reespedida a patente em causa, pelo
prazo de vinte anos, contados de seu depdsito. )

Juntou procuracgdo e documentos as fls. 15/171 e 176/178.
Custas pagas as fls. 172 e 175.

Impetrado presta informagfes 2 fis. 182/186. ,

Parecer do MPF as fis. 188/192 opinando pela concessio da seguranga.

O Impetrante apresenta memorial as fls. 194/198 com documentos de
fis. 199/223.

Este é o relatério.
DECIDO.

Pieiteia a Impetrante com © presente writ que seja expedida a
patente de n°. P1-8701892-6, de sua propriedade, pelo prazo de 20 anos,
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a contar do seu depdsito, &€ ndo de 15 anos, como the foi deferido.

Com efeito, o artigo 33, combinado com o artigo 70.2. do TRIPS
(he garante o prazo pieiteado.

Ocorre que, ao implementar o referido Acordo a ordem jundlca ‘

interna, o governo brasileiro deixou de fazer uso do previsto nos artigos
65-1 e 65-2 do referido acordo, no sentido de dilatar a sua aplicagao por
um periodo total de cinco anos.

Logo, apesar de na ordem internacional ter o Brasil a faculdade
de se prevalecer do referido prazo, nas disposicdes transitdrias deixou de
faze-lo, incorporando o tratado a sua ordem juridica intema e mandando
gue fosse desde logo aplicado.

Com efeito, o disposto no § 1°do artigo 65 facultou a inércia pelos
membros do Acordo até 01/01/96 e a liberdade de implementacao foi
exercida pelo Brasil, como previsto no artigo 1° do TRIPS. Logo, o Brasil,
em [ugar de permanecer inerte, aprovou a Ata Final da Rodada URUGUAI,
que néo contém qualquer dispositivo dirigido a suspender automaticamente
sua eficacia interna, atraves do Decreto Legislativo no. 30 de 15/12/94 ¢
do Decreto 1355 de 30/12/94, determinando sua execugao e cumprimento.

Acresce-se que os § § 2° e 4’ do artigo 85 do TRIPS previam a
liberdade de exercicio dos membros de Acordo (Artige 1° do TRIPS) e néo
lendo sido exercida pefo Brasil a referida faculdade, tendo transcorrido o

prazo previsto no § 1° do artigo 65, nao ha mais qualquer prazo fluindo dentro _

do qual se passa postergar a vigéncia e eficacia do TRIPS no Brasil.
Ocorre ainda gue o Brasil adequou sua iei ao TRIPS ao promulgar

a Lei 9279/96, que majorou o prazo de validade das patentes para 20 anos,

a contar da data do deposito.

Desse modo, assiste razédo ao impetrante, uma vez que a TRIPS e
desde logo aplicavel no Brasil, prevalecendo sobre a legislagdo anterior. As-
sim, ao contrario do ato coatar, as patentes expedidas apds 01/01/95 deveri-
am serem concedidas pelo prazo de 20 anos, como determinado no artlgo
70-2 e artigo 33 do TRIPS. )

Adoto ainda como razéo de decidir o parecer do |. Representénte
do M.P.F. as fls. 191:

* Assim, interpretando-~se o art. 65 do TRIPS, tem-se que se utiliza-

dos0s § § 2°e 4°, em desrespeito ao § 5, ou seja, obtendo-se um™
menor grau de consisténcia entre a lei interna e o patamar minimo -
da protecao obrigatéria, estaria o Brasil descumprindo o menciona—-

do Tratado. -

R. Just, Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro -~ v. 5, 1998;_
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Se o prazo para expedigdo de patente contido no Tratado € de 20
anos e a Lei 5.772/71 prevé o prazo de 15 anos, a contar do
deposito, claramente, a aplicacdo da lei resulta em desrespeito
as normas internacionais, ou na efetividade de um dispositivo ja
revogado, por inferior ao patamar minimo ja estabelecido.

Portanto, admitindo-se até mesmo que o Brasil tenha utilizado o
prazo concedido aos paises em desenvolvimento, ndo poderia
ser autor de “praticas” que dessem menor protegdo aos inte-
ressados, ou seja, em confrontoc com a pactuada.

Tanto assim € que esta adaptando sua legislacdo a tais limites, o
gue se demonsira pela edigdo da Lei no. 9279/26 que estabele-
ce o limite de 20 anos para os novos prwiiegios

Ante o exposto, CONCEDO A ORDEM com o fim de que a autori-
dade impetrada mande reexpedir a patente objeto da presente acio,
descrtita na inicial, pelo prazo de 20 anos a contar do seu depdsito inicial.

Sentenc¢a sujeita a duplo grau de jurisdigdo obrigatério. Oportu-~
nidade, subam os autos ao Egrégio T.R.F. da 22 Regido.

Sem honorarios advocaticios (Sum. 105 STJ).
P.R.l. e Oficie-se. -
Rio de Janeiro, 30 de julho de 1997.

VALERIA MEDEIROS DE ALBUQUERQUE
JUiZA FEDERAL TITULAR
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DR. MARCELO DA FONSECA GUERREIRO
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

10° VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA -RJ

PROCESSO N° 910120387-8

SENTENCA

Vistos etc.

Trata a espécie de ag&o cognitiva de procedimento ordinario ajui-
zada por FERNANDA ANTONIA SANTOS FERREIRA em face do INSTITU-
TO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA objetivando a : a) enquadramento ou
rengquadramento, como biblictecaria, a partir da data da sua titulagéo em
biblioteconomia (14-01-87), seja no Plano ou no Quadro Permanente, seja
no suplementar, em extingao; b) sem prejuizo do enguadramento e, suces-
sivamente, postula ¢ pagamento da remuneragao paga acs bibliotecarios,
na medida em que sempre exerceu esse carge ou fungio, nio podendo
por isso mesmo, nao perceber remuneracio inferior ao do padrao estipu-
lado para os exercentes daquele cargo; c) pagamento dos reflexos da
verba remuneratoria postulada, em razéo do indevido enquadramento, em
todas as parcelas de natureza pecunidria, tais como gerias, décimos-ter-
ceiros salarios, gratificagées, anuenios, quinquénios, licencas-premios e
outras de igual natureza; d} pagamento das diferengas de remuneragzo,
parcelas vencidas e vincendas, a pariir de 14-01-87. '

Aduz, em sintese, que € antiga servidora da Superintendéncia do.
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPRE, autarquia vinculada ao Ministéric
da Agricultura, e foi admitida nos seus quadros em 19-03-62, por concur-
sO publico. :

Alega que, com a extingdo da autarquia sobredita, por forga da
Lein.7735-89, que também extinguiu a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA
e, em substituigdo, criou 0 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
EMRECURSOS RENOVAVEIS - IBAMA,

Afirma que foi transferida para os quadros do [BAMA, por forga
do art. 7°. da Lei n.7735/89.
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Acresce que, na extinta SUDEPE, estava enquadrada ilicitamen-
{e como agente administrativo, apesar de portadora de 02 (dois) titulos de
nivel superior (biblicteconomia e museologia), a partir de 14-01-87, data
da sua graduacgdo, e de exercer, de fato e de direito, as fungdes inerentes
a de bibliotecaria.

Acentua que a supra referida situagio funcional permaneceu
inalterada quando de sua transferéncia para os quadros do IBAMA.

Argumenta, ainda, que, em 05/81 requereu administrativamente,
a revisdo do seu enquadramento nao logrando éxito.

Saliente, tambeém, que nem o regime estatutario, nem o Decreto
n.98.893, de 29-01-80, nem a IN n.01/90 - [BAMA, teriam o cond&o de
subtrair direito inexoravelmente adquirido e incorporado ao seu patrimdnio
juridico, seja porgue exercia e exerce, praticamente, o cargo de biblioteca-
ria, devidamente titulada como tal e o Plano de Cargos prevé o
enquadramento nesse cargo; seja porque, desviada da fungéo, nio pedia
perceber remuneracgao inferior a de bibliotecaria.

Ressalta que o art. 5 2., XXXVI, da CRFB e o art. 6°., paragrafo 2°.
da LICC estdo a assegurar o direito adquirido ao enquadramento no cargo
de bibliotecaria, bem como a correspondente remuneragao.

Pelo exposto, espera pela procedéncia do pedido.
Com a exordial vieram documentos (fis.5/148).
Custa devidamente recolhidas (fls.149).

Devidamente citado, o IBAMA apresentou contestacdo (fis.152/
155) constando: a) a autora n&o ingressou nos quadros da SUDEPE por
meio de concursc publico; b) que a autora nunca exerceu a fungéo de
bibliotecaria na SUDEPE ou no IBAMA; ¢) que a biblioteca da SUDEPE foi
desativada, nao existindo no IBAMA nenhuma; atividade inerente a
biblioteconomia.

Como assistente do IBAMA, a Unido manifestou-se no sentido de
que subscreve a contestagdo e que espera que a demanda seja julgada
improcedente (fls.158).

Replica da parte autora, fls.160, rebatendo ¢ contido na contes-
tacdo e reportando-se, no mais, as suas alegagdes da exordial.

As fls. 166/180 peticao do IBAMA contendo documentos,.
Manifestacdo da parte autora sobre os documentos (fis.182).

Nova juntada de documentos (fls.186/193), seguida de nova ma-
nifestacéo da autora (fls.196).

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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Sem mais; provas a serem produzidas viéram o$ aiifos conclusos
para sentenca.

E O RELATORIO. DECIDO.

O feito comporta julgamento antecipado da lide nos termos preci-
sos do art.330, t do CPC. E o que se passa a fazer.

Sern preliminares.

A pretensdo autoral encontra obstaculo no art.37, it da Constitui-
¢éo Federal que determina que qualquer investidura em carreira diversa

daguela em que o servidor ingressou seja precedida de aprovagio em
concurso publico.

"Art.37. (omissis).

- A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao previa em concurse publice de provas ou de provas e
fitulos, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo de-
clarado em lei de livre nomeacso e exoneragdo”.

Como se gbserva do precepiivo constitucional supra transcrito,
CONCUrso passou a condicionar Nao apenas & primeira, mas toda e gual-
quer investidura n&o s6 em cargo, como antes, mas também em empregos

e fungdes piblicos de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Vigente essa regra constituicional, afigura-se inviavel o provimento

efetivo em cargo publico na Administragio Publica sem previa aprovagao
em concurso publico.

No atual regime constitucional, provido era um cargo, s6 median-
te aprovacio previa em concurse publico pedera o funcionario ser investi-
do em outro diferente em deveres, responsabilidades e atribuictes.

No caso em tela, ndo pretende a autora reenquadramento,
ma sim fransposicdo do cargoe de agente administrativo para o car-
go de bibliotecario, em total afronta a Constituicao de 1988, o que
este julgador nao pode acolher.

O instituto da transposicéo de cargos hoje é totalmente vedado
pela Lex Magna.

A proposita, veja-se jurisprudéncia do TRF da 1? Regiao:

“ENMENTA: ADMINISTRATIVO. TRANSPOSICAQ DO CARGO DE
CONTADOR PARA O DE ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE. DECRETO-
LEL 2346/87. ART. 37, It DA CONSTITUICAO FEDERA. IMPOSSIBILIDADE.

i- ADECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ACAQ DI-
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RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.231, INTERPRETANDO O ART. 37,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, E ABRANGENTE, IMPEDINDO
TODAS AS FORMAS DE INVESTIDURA, EXCETO A DE MERITO, AFERIVEL
POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS, EM
CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR INGRESSOQU
POR CONCURSO, SEJA POR ACESSO, TRANSFERENCIA, APROVEITA-
MENTO OU TRANSPOSIGAO.

Il- NAO FORA 1SSO, SEM APROVAGAO EM PROCEDIMENTO
SELETIVO, EXIGIDO POR LEI, NAO PODE O JUDICIARIO DETERMINAR
QUE O PODER EXECUTIVO PROCEDA A TRANSPOSICAO DE QUE CUI-
DA A LEI 234/87.

I1l- APELO IMPROVIDO.
IV- SENTENGA MANTIDA.

(TRF - 12 REGIAO.AC 930133332-5/DF.REL.: JUIZ PLAUTO RI-
BEIRO. 12.TURMA.DECISAO: 19/19/95.DJ 27/11/95, P.81646).”

ANTE O EXPOSTO, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO E CON-
DENO OS AUTORES NAS DESPESAS PROCESSUAIS E NOS HONORARI-
OS ADVOCATICIOS, QUE FIXO EM 20% (DEZ POR CENTO) DO VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA.

P.R.I
Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1997.

MARCELO DA FONSECA GUERREIRO
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

R. Just. Fed. Seg. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998

b

oo

1,



Jurisprudéncia 105

DR. FERNANDO JOSE MARQUES
JUIZ FEDERAL TITULAR

102 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ
PROCESSO N°. 940029350-0

SENTENCA

Vistos etc.

ARCELINO BARBOSA LINS, PEDRO FERNANDES OMENA,
ESRON CORREIA MARQUES, FRANCISCO DA BORJA MOREIRA,
MANOEL MARTELIANO MONTEIRO, ARCIDES GABRIEL PEREIRA,
VICENTE LAURENTINO DIAS, ANTONIO DE SA FEITOSA, ADJAMIN DE
ALMEIDA, RUBENS NETTO ajuizam agao em face de UNIAO FEDERAL
(MINISTERIO DA JUSTIGA) objetivando o pagamentc dos atrasados cor-
respondentes a diferenga entre as diarias de asilado calculadas com base
na diaria de alimentagdo ¢ aquelas calculadas com base no soldo ou gra-
duacdo correspondente, de acordo com o advento do Decreto-Lei n® 1.901/
81 ou, allernativamente, 0 pagamento dos atrasados correspondentes &

referida diferenca, a contar de 21-12-1988 até dezembro de 1992, e, ain- -

da, a determinac@o de que a Politica Militar apresente os célculos dos
atrasados da difefrenca das diarias de asilados pagas pelo Maior Valor de
Referéncia, de cada autor, més a més, no periodo de 21-12-88 a dezem-
bro de 1992, mais juros de mora, corre¢do monetaria e honoréarios
advocaticios.

Sustentando seu pedido, alegam os autores que sao policiais
militares do antigo Distrito Federal, reformados com fulcro no art. 3°. da
Lei-2,283/54 e art. 148 da Lei 4, 328/64; que a Justica Federal é compe-
tente para apreciar o feito, vez que é a Unido Federal que paga os proventos
da inatividade, através de repasse financeiro feito ao Estado do Rio de
Janeiro por forga do art. 2.° da Lei 5. 959/73; que os autores requereram
administrativamente o direito de voltarem a receber diarias de asilados a
que faziam jus, em raz&o de serem reformados antes do Decreto-Lei 728/
69; que os autores voltaram a receber as diarias de asilados de acordo
com as diarias de alimentagio por tabelas do EMFA - Estado Maior das
Forgas Armadas, a partir de novembro de 1982; que por determinacéo do
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Comando da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, o beneficio voltou
a ser calculado de acordo com a lei de regéncia de suas reformas, a Lei
4.328/64, com as alteragdes posteriores; que o ato do referido comandan-
te retroagia os efeitos financeiros a data do requerimento inicial dos
posiulanies, 21-12-1988, mas sem juros e corre¢do monetaria; que al-
guns policiais ja receberam as diferengas relativas ao ano de 1992, mas
sem juros e corregao monetaria; que nenhum policial recebeu as parcelas
dos anos anteriores, de 1988 a 1991; que os atrasados referem-se a dife-
renca existentes entre o beneficio das diarias de asilado calcutado com
base na diaria de alimentacéo e aquela com base no soldo, que vinha
sendo paga equivocadamenie aos reformados anies, desde 1969; que os
autores requereram as parcelas atrasadas desde o reconhecimento do
beneficio com base no parecer datado de 15-10-82; que os autores nao
pretendem o reconhecimento do direito a4 percepgdo das didrias, uma vez
que a Unido Federal ja vem pagando; gque os autores pleiteiam © paga-
mento dos atrasados, com juros e corregao monetaria, que atraves do
requerimento adminisirativo junto & Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, foi reconhecido o direito dos mesmos ao recebimento das diarias
de asilado, de acordo com o critério calculado com base na Lei 4.328/64,
que tomava por referéncia a diaria de alimentagdo e, com o advento do
Decreto-Lei 1.901/81, o beneficio passou a ser calculado pelo Maior Valor
de Referéncia e, apds sua extingdo, o EMFA passou a expedir tabelas
periddicas, fixando a diaria.

Citada, a ré contestou o pedido, alegando, preliminarmente, pres-
cricdo quingiienal, tendo pedido o chamamento ao processo do Estado do
Ric de Janeiro; que n&o ha prova de que os autores foram reformados na
vigéncia da lLei 4.328/64; gue ha dificuldade em averiguar se os autores
se encontram na mesma situacgao juridica, pois com o advento da Lei 3.752/
80, os servidores lotados na Policia Militar do Distrito Federal que ainda se
encontravam em atividade foram transferidos para o Estado da Guanabara,
rompendo-se ¢ vinculo com o servigo plblico federal; que é legitima a
substituicdo do beneficio diaria de asilado pelo auxilio-invalidez, desde
que a mesma nao traga prejuizo financeiro ao beneficiario; que devem ser
excluidos da lide os autores que tiverem sido reformados posteriormente &
Lei 3.752/60, porgue quanto a estes, tiveram rompido ¢ vinculo. juridico
com a Uni&o Federal.

Em réplica, os autores ratificaram os termos da exordial e alega-
ram que foram inativados anteriormente a vigéncia do Decreto-Lei 957 de
13-10-69, que criou 0 beneficio chamado auxilio-invalidez em substituigdo
a diaria de asilado, mas manteve o direito dos autores ao beneficio, porém
calculado pelo menor valor de referéncia, ficando amparados pelo Decre-
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to-Lei 1.015 de 27-10-1962; que em 15-10-92. a Policia Militar reconhe-
ceu o direito dos autores de receber o beneficio pelo maior valor de refe-
réncia, retroativamenie a 21-12-88.

Determinado as partes que especificassem provas, ndo protes-
taram pela produgéo de ouiras.

Relatei. DECIDO:

Acolho a preliminar de prescricdo, quantio ao pedido de recebi-
mento de atrasados, originados de mudanca operada na forma de calcu-
lar as diarias de asilados ocorrida com a edigcdo do Decreto-Lei n° 1.801/
81, vez que a citagao valida se deu ha mais de 5 anos da publicagao do
mencionado diploma.

Passo, enido, a analisar o pedido alternativo.

No que se refere aos quinto e oitave autores, rejeito a preliminar
de prescricdo. Com efeito, referindo-se o pedido alternativo a pagamento
de atrasados, deferidos pelo Comando da Policia Militar em 31-08-93 (fls.
59), ndo existem parcelas atingidas pela prescricdo, vez que a citagéo
valida ocorreu em 28.04.95 (fls. 67).

Quanto aos demais autores, acolho a preliminar de prescrigao,
eis que nado comprovaram o alegado deferimento do Comando da Policia
Militar aos seus requerimentos administrativos, donde se deve contar o
prazo prescricional a partir da edicao do Decreto-Lei 1.901/81, que modi-
ficou o modo de calcuiar as diarias de asilados. Levando-se em conta que
a citac@o valida foi realizada em 28.04.95 (fls. 67) o atributo de exigibilidade
do alegado direito prescreveu.

Rejeito também o chamamento ao feito do Estado do Rio de Ja-
neiro, vez que os autores comprovaram, através de seus coantracheques,
que as verbas com que sdo pagos seus beneficios séo provenientes da
Unigdo Federal.

Passo, entdo, a analisar somente os pedidos dos quinto e oitavo
autores, vez que a exigibilidade dos demais se enconira prescrita.

Trata-se de pretensdo a pagamento de atrasados correspondentes
a diferenga deferida pelo comando da Policia Militar, a contar de 21-12-
1988 até dezembro de 1992, e, ainda, a determinacdo de que a Policia
Militar apresente os calculos dos atrasados da diferenga das diarias de
asilados pagas.pelo Maior Valor de Referéncia, de cada autor, més a més,
no periodo de 21-12-88 a dezembro de 1992, mais juros de mora, corre-
¢&0 monetaria e honorarios advocaticios.

Os autores alegam que, na qualidade de policiais mllltares do
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antigo Distrito Federal reformados sob a vigéncia da Lei 4.328/64, recebi-
am o beneficio intitulado diaria de asilado, transformado em auxilio-invalidez
por forca dos Decretos-Leis 728/69 e 957/69, que lhes mudou a formula
do calculo.

Demonstraram gue requereram administrativamente o recebimen-
to das diferengas provenientes da mudanga ocarrida na forma de calcular
os dois beneficios e que tiveram tal requerimento deferido pelo Comando
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro em agosto de 1993, com
efeitos retroativos a 21-12-88, e que, a partir de entao, voltaram a rece-
ber o beneficio da maneira como era pago anteriormente, mas que nao
receberam os atrasados.

Tendo os autores comprovados o aludido deferimento do Comando
da Policia Militar a seus requerimentos administrativos (fls. 59) e o conse-
gliente retorno ao percebimento do beneficio, tém direito a receber também
as parcelas atrasadas desde a data indicada no deferimento (21-12-88).

Por outro lado, como o sistema patrio n&o se apoia em producio
de prova negativa, o dnus de demonstrar o adimplemento da obrigacaa
das parcelas vencidas passa para a Unido, cuja auséncia de comprova-
¢ao pressupde sua inadimpiéncia.

O Eg. TRF da 22, Regido j& manifesfou entendimento sobre o
assunio em semelhantes questdes, de acordo com ementas de acdrdios
ora transcritas:

“PREVIDENCMR(O. REVISAQ DE BENEFICIO DE PENSAQ
ESTATUTARIA. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO DE ATRASADOS,
SEM CORRECAO MONETARIA. CONDENACAO AO PAGAMEN-
TO RETROATIVO, ATUALIZADO, A PARTIR DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONFIRMAGAO DA SENTENCGA, EIS QUE A
AUTORA NAO RECORREU, E, EM CONSEQUENCIA, NAC PODE
CONDENAR-SE AO PAGAMENTO DA CORREQAO A CONTARDE
CADA PRESTAC}AO AMENOR, COM RESPEITO A PRESCRIGAQ
QUINQUENAL. O ONUS DA PROVA DA ALEGACAQ DO PAGA-
MENTO CORRETO CABE AO DEVEDOR (ARTS. 333, 1, DO CPC).”

(AC 92.0209690, RJ - TURMA: 02, DJ 22-09-84)

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. RENDA MENSAL [NI-
ClAL. CF/88, ART. 202. APLICABILIDADE AS APOSENTADORI-
AS CONCEDIDAS ANTERIORMENTE A 05.10.88. ART. 201 DA
CONSTITUIGAO DE 1988. AUTO-APLICABILIDADE. SUMULAS
N. 71 E 260 DO TFR. CABIMENTO.

ONUS DA PROVA.
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UMA VEZ QUE O DOCUMENTO DE QUITAGAO PERTENCE A
AUTARQUIA, O ONUS DA PROVA SE INVERTE, FACE A IMPOS-
SIBILIDADE DA ___EXISTENCIA DE___DOCUMENTO
COMPROBATORIO NEGATIVO DA SATISFACAO DA OBRIGACAD.

APELAQJEQ DO INSS IMPROVIDA E PROVIDA PARCIALMENTE
A APELACAO DO AUTOR.

DECISAO UNANIME.”
(AC 92.0216058, RJ - TURMA: 02, DJ 27-12-94)

Portanto, os mencionados autores tém direito as parcelas
vencidas, correspondentes ao periodo compreendido entre 21-12-88 e
dezembro de 1992, com exce¢io daquelas ja pagas, donde esta parte do
pleito deve prosperar.

No que tange ao pedido de corregio monetaria referente as parcelas
vencidas, o Tribunal Regional Federal da 22, Regiao vem entendendo ser a mes-
ma devida, conforme ementas de acordaos que se seguem, in verbis:

“ADMINISTRATIVO - CORREGAO MONETARIA DE PARCELAS PA-
GAS ADNINISTRATIVAMENTE.

| - DIFERENGAS DE PENSAO MILITAR, PAGAS FORA DA EPO-
CA PROPRIA POR ERRO ADMINISTRATIVO, DEVEM SER
CORRIGIDAS MONETARIAMENTE DESDE A DATA EM QUE SE
TORNARAM DEVIDAS.

[l - REGURSO E REMESSA NECESSARIA IMPROVIDOS.”
(AC 90.0226058, RJ - TURMA 01, DJ 07-03-¢1)

“ADMINISTRATIVO: PENSAQ PAGA ADMINISTRATIVAMENTE, PELO
VALOR NOMINAL. DIREITO A PERCEP(}AO DE JUROS
MORATORIOS ECORREGAC MONETARIA TAMBEM, ANTE O TAR-
DIO CUMPRIMIENTO DA OBRIGAGAO, CONFORME R. SENTEN-
CA, MANTIDA POR SEUS FUNDAMENTOS, IMPROVENDO-SE A
APELACAO E AREMESSA OFICIAL.”

(AC 90.0211238, RJ - TURMA 03, DJ 16-12-93)

“PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - PENSIONISTA DE
SERVIDOR ESTATUTARIO POSTULA A ATUALIZAGAO MONE-
TARIA E JUROS MORATORIOS DESDE A DATA DA CONCES-
SAQ DA SUA PENSAO - CONFIRMADA A R. SENTENGA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS - POR UNANIMIDADE, NE-
GADO PROVIMENTO A REMESSA.
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1 -0 ENTENDIMENTO E DE QUE, EM SE TRATANDO DE DEBI-
TO EM ATRASO, E DEVIDO O PAGAMENTO DE CORRECAO
MONETARIA.,

2 - NAO PODE 0O JUDICIARIO SE FURTAR AO RECONHECI-
MENTO DE QUE UM VALOR PAGO, RELATIVO A UM PERIO-
DO DE DOIS ANOS ATRAS, SEJA FEITO SEM A DEVIDA COR-
REGAO MONETARIA.

3-NECESSARIA A ATUALIZAGCAO DE DEBITOS EM ATRASO, AFIM
DE QUE NAO SEJAM AVILTADOS PELA INFLAGCAO E, AINDA, NAO
SE CONSTITUAM EM FATOR DE ENRIQUECIMENTO ILICITO PARA
TODO E QUALQUER INADIMPLENTE.

4 - CONFIRMADA A R. SENTENGA.
5 - POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A REMESSA.”
(REO 94.0205120, RJ - TURMA 02, DJ 16-02-95)

A corregao monetaria das parcelas atrasadas é devida como ele-
mento de manutengdo do valor aquisitivo da moeda, devendo prosperar
também esta parte do pedido. -

Quanto ao pedido de envio dos calculos pela Policia Militar, se
afigura o mesmo mais apropriado para a fase de execucdo de sentenga,
onde devera ser apreciado.

ISTO POSTO, quanto ac quinto e oitavo autores, JULGO PRO-
CEDENTE EM PARTE ¢ pedido exordial, para condenar a ré a pagar as
parcelas vencidas correspondentes as diferengas das didrias de asilado,
retroativamente a data da de 21-12-88 até dezembro de 1892, conforme
deferido pelo Comando da Policia Militar, com excecéo daquelas j& pagas,
acrescido de corre¢ao monetaria, a partir da data que cada parcela se
tornou devida, na forma da Lei 6.899/81, mais juros de 6% (seis por cento)
ac ano. Condeno-a, ainda, a efetuar o reemboiso das custas judiciais pa-
gas pela parte autora e a pagar honoratios advocaticios de 10% (dez por
cento) do valor corrigido das parcelas em atraso e juros de 6% (seis por
cento) ao ano, sobre os valores indexados. Quanto acs demais autores,
JULGO EXTINTC O PROCESSO, com julgamento de mérito, nos termos
do art. 269, inc, IV do CPC. Custas ex lege. Honorarios de advogado de

10% (dez por cento) do valor atualizado da causa pela parte autora. Sen-

tenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éo obrigatério.
Rio de Janeiro, 20 de qutubro de 1997.

FERNANDO JOSE MARQUES
JUIZ FEDERALTITULAR
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DR. JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
JUIZ FEDERAL TITULAR

112 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ
PROCESSO N° 93.0013486-8

SENTENGA

Vistos etc.

ARLETE RODRIGUES DE SOUZA ajuizou agdo em face, origina-
riamente, do INSS, INAMPS e UNIAQ FEDERAL visando a condenagao dos
mesmos nos seguintes termos:

“a) Indenizag&o em favor da esposa, correspondente ao tem-
po provéave! de vida do obituado, se nao tivesse sofrido as lesdes
indicadas na peca vestibular, por se fratar de perda irreparavel.

b) Auxilio funeral, acrescido de correc80 monetaria e juros.

¢) Dano moral a ser arbitrado por esse julzo.

T R R L L T T R T LT L L L T T S Ty

Salienta que seu marido se submeteu a cirurgia na Beneficéncia

Portuguesa, em 1984, e contraiu o virus da AIDS, ¢ que acarretou o fale-
cimento do mesmo; que a responsabilidade do Poder Publico € objetiva.

A inicial veio acompanhada de procuragédo e documentos.

Gratuidade deferida.
Foram oferecidas contestacdes.

O INAMPS foi sucedido pela Unido e 0 INSS exclundo por ilegltlml- -

dade (fls. 88).
Realizada audiéncia, com colheita de prova.

As partes ofareceram memoriais. _ .

E o relatorio. Decido. )

Rejeito a preliminar de nulidade processual alegada as fls. 106,
tendo em vista que inexiste a necessariedade do litisconséreio, pois o fato
ocorreu em 1884 e a alusdo a Lei 8.080/20 nao faz sentido.

R. Jusi. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1988
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A autora n&o desejou acionar o Estado ou Municipio do Rio de
Janeiro, sendo certo que ndo ha obrigatoriedade da presenca por forga
de lei ou em virtude de vinculo indissollvel decorrente da relag¢éo juridica.

Inaplicavel o art. 47 do CPC, eis que a hipdtese seria, se fosse ¢
caso, de cimulo subjetivo facultativo.

Rejeitado a alegagao de ilegitimidade da Uni&o Federal tendo em
vista a Lei Federal 4.701/65, ante o seu art. 4°, o qual atribui a0 Governo
Federal o disciplinamento e controle da hemoterapia no Pais.

Ha a alegagao de que o virus da AIDS teria sido contraido em
transfusido de sangue.

A responsabilidade em si sera analisada quando da apreciacao
do meritum causae.

A pretensido merece acolhimento.

Em primeiro lugar, mister destacar que a responsabilidade da
Unidao Federal, no caso de contaminag¢io por transfusao de sangue, é
objetiva, como destacou ALVARO VILLACA AZEVEDOQ (in RT 721/78):

[

P e R T R NN N

e possivel sustentar a responsabilidade objetiva da Unido Fe-
deral, com fundamento nos preceitos constitucionals invocados e
na Lei Federal 4.701/65, que considerou da algada exclusiva do
Governo Federal o disciplinamento e o0 conirole da hemoferapia,
no Pais, para garantia de observéncia dos preceitos de Politica
Nacional do Sangue (art. 4°).

Nesse caso, ndo ha necessidade de cogitar-se de culpa dos
agentes da Unido, porque sua responsabilidade é objetiva pura,
decorrente da aludida legislagdo”.

No Brasil, a legislacdo especifica quanto ao exame HIV surgiu
com as Leis Estaduais (SP) n. 5.190/86, 5.317/86 e 1.215/87 (RJ), bem
como em razéo da Lei Federal 7.649/88.

N&o resta duavida que, apds a edicéo de tais atos normativos e
comprovado o contagio por transfusio, surge a responsabilidade do Po-
der Pulblico.

In casu, todavia, o fato teria ocorrido em 1984 (fis. 03 e 24), ante-
riormente aos atos normativos.

N&c me parece razoavel se socializar custo quando existia abso-
luta imprevisibilidade do contagio.

O Poder Publico n&o poderia ser responsabilizado quando des-
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conhecida a causa do contagio pelos meios cientificos.

Todavia, quando do alegado evento a AlIDS ja era de conheci-
mento mundial. Vejamos.

Destacam MARK DREW CROSLAND GUIMARAES e EUCLIDES™

AYRES DE CASTILHO, in “Aspectos epidemologicos da AIDS/HIV no Bra-
sil”, Revista da Sociedade de Medicina tropical, abr-jun de 1993, p.101:

“A sindrome de imunodeficiéncia adquirida (AIDS) foi descrita

a partir do final da década de selenta, sendo que 0s primeiros
casos ocorreram no Zaire (1976-77), no Haiti (1978-79 e nos
Esfados Unidos (19878-79).

------------------------------------------

No Brasil, os primeiros casos de AlIDS foram reconhecidos no

Estado de S3o Paulo (1 caso em 1980 e 5 em 1982), seguido do
Rio de Janeiro com 1 caso em 1982,

Outra nao € a observagdo de FRANCISCO BASTOS e
CHRISTOVAM BARCELQS, in “"Geografia Social da AIDS no Brasil”, Revis-
ta de Satide Pablica n. 29, 1995, p. 55:

‘A epidemia torna-se visivel do ponto de vista médico e social
nos primeiros anos da década de 80, tendo sido dois os primei-
ros casos nofificados na Cidade de Sdo Paulo, em 1982,

Dessa forma, em razdo da Lei 4.701/65, que determina o contro-
le de hemoterapia no Pais, deveria a Unido Federal tomar as imediatas
medidas para evitar a transmissao pela via da transfusdo, 0 que inocorreu.
Apenas com as Leis Estaduais 5.190/86 (SP), 5.317/86 (SP) e 1.215/87
(R.J) bem como diante da Lei Federal 7.649/88, o Poder Publico passou a
exigir o exame no sangue coletado. .

No caso dos autos, parece-me suficientemente comprovada a
transmiss&o por via de transfus&o em razao da cirurgia as fls. 24.

Além da prépria autora ter feito referéncia a transfuszo (fls. 94),
a testemunha de fls. 85 declarou:

“... que o Senhor Homero precisou de fransfusdo de sangue,
sendo cerfo que a declarante alé se ofereceu para doacgao...”

A testemunha de fls. 96 disse que “Homero mencionou acreditar

ter contraido o virus em uma transfusdo de sangue realizada”.

A primeira testemunha ressalta que “Homero néo tinha refacio-
namentos extraconjugais™ € ‘que era pessoa ligada ao lar e a religiao”,
ratificada tal afirmativa por Humberto as fls. 96.
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Encontra-se, portanto, comprovado nos autos:
1. a existéncia de uma cirurgia cardiaca;

2. a ocorréncia de fransfus@o de sangue, sabidamente uma
das formas de contagio.

3. a morte em virtude da AlDS (fls. 14).

Qutrossim, como elemento indiciario temos a circunstancia de que
o falecido era pessoa de certa idade (sessenta anos quando do faleci-
mento), caseira e religiosa, a afastar a possibilidade de outra forma de
contagio

Estou convencido da relacéo de causalidade ensejadora da res-
ponsabilidade.

Quanto a indenizagdo em si, ndo se discute mais a cumulabilidade
da verba atinente ao dano material @ moral oriundos do mesmo fato (ST,
slimula 37).

Evidente a necessidade da reparagao do danc moral, gis que
a autora padeceu de dor e sofrimento em razao de doencga e faleci-
mento do marido. O arbitramento do quantum deve ser realizado pelo
Juizo com prudéncia e moderacdo (por todos: Guilherme Couto de Cas-
tro, apud “A responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro”, Fo-
rense, 12 edigdo, p. 25).

Utilizo como parametro na fixagdo o antigo Coédigo brasileiro de
Telecomunicagdes, como tem chancelado a jurisprudéncia (RJTJSP 1/22;
RT.120/107; RT 121/138; RT 128/172 eic), sendo certo que, em virtude
de ofensa ter sido mais grave o ataque & honra, razdavel 0 aumento (GUI-
LHERME COUTO, obra citada, p. 24).

Assim, arbitro o dano moral em 300 (trezentos) salarios minimos,
o que resulta em R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

N&o resta divida que faz jus ao ressarcimento das despesas de
funeral (fls. 29/40).

Quanto ao pensionamento, em razéo da idade da suplicante,
devera a ré pagar montante em dinheiro até seu falecimenio. Nesse
diapaséo, deliberou a prépria Suprema Corte, 12 Turma, RE 78.022, rel.
Min. AntSnio Neder: “Sendo septuagenaria a pensionista, deve o
pensioneiro pensiona-la por toda a vida.”

A peculiaridade do caso recomenda que o Juizo presuma o tem-
po provéavel de vida da vitima com base no tempo de vida da autora.

Nao teria sentido aplicar a jurisprudéncia referente ao limite até
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0s sessenta e cinco anos, como vida provavel da vitima, pois a autora
sequer receberia mais pensido em razio da idade do falecido.

Novas nupcias ou convivéncia, em unido estavel, sdo causas de
cessagao do pagamento (RITJISP 44/140).

O quantum deve corresponder ao vaior do salario recebido pelo
falecido, mantendo-se a atualizac@o mediante o uso de paradigma, com o
necessario acompanhamento da variag&o salarial da categoria (STJ, REsp.
30.625-5/ BA, rel. Min. Claudio Santos, DJU 15.5.95, p. 13.396).

Desnecesséria, segundo a jurisprudéncia, a formacéo de ca- - -

pital (STJ ~ 42 Turma, REsp. 33.163-1, rel. Min. Athos Gusm&o Carnei-
ro, DJU 9.8.93).

O pagamento se dara mediante inclusdo em folha de pagamento,
no Ministério da Fazenda.

Os juros incidem nos termos da Stimufa 54 do Superior Tribunall
de Justica, desde a morte, no patamar de melo por cento ao més.

Descabe a forma composta, eis que ndo houve crime (RTI

120/1366).
ISTO POSTQ,
Rejeito as preliminares e JULGO PROCEDENTE 0 pedldo para:

1} condenar a ré a ressarcir as despesas de funeral, devidamen- -

te atualizadas, incluindo juros de mora nos termos da fundamentagao.

2) condenar a ré as pagar R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) a
titulo de dano moral.

3) pensionar a autora, nos termos da fundameniacdo, desde o

evento, pagando os atrasados devidamente corngudos com juros de mora

nos termos do item 1, supra.

Condeno a ré, outrossim, no pagamentio de honorérios
advocaticios, no montante de 10% sobre o valor da condenacao.

Senten¢a sujeita a reexame obrigatdrio.
PR.L
Rio de Janeiro, 11/07/97

JOSE ANTONIO LISBOA NEVA
JUIZ FEDERAL TITULAR

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeira -v. 5, 1998
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DR. AUGUSTO GUILHERME DIEFENTHAELER
JUIZ FEDERAL TITULAR

SECAO JUDICIARIA - RJ

152 VARA FEDERAL

PROCESSO N° 92.0019780-9

SENTENCA

ZINO DAVIDOFF 3S/A, sociedade suica devidamente qualificada
na inicial, propde Agdo Ordinaria em face do INSTITUTO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI e da empresa CIR COMERCIO E IN-
DUSTRIA DE RELOGIOS S/A, objetivando a anulacdo dos atos adminis-
trativos por meio dos.quais foram declarados extintos, por falta de uso, os
registros no.s 810.752.180, 810.752.301 e 810.727.269, todos relativos a
marca ‘DAVIDOFF”, -

Alega que a falta de uso da marca ora questionada originou-se
em razao de motivo de forca maior, caracterizado pela proibicdo da emis-
sdo de Guias de Importacéo relativas a comercializagdo de quaisquer arti-
gos de relojoaria, incluindo aqueles objeto da marca “DAVIDOFF”, por meio
dos Comunicados n° 105, de 20/09/84; n°® 133 de 20/06/85 e n® 172, de
16/01/87, da CACEX.

Acrescenta ainda que, em decorréncia desse fato, a Segunda Re
requerey, junio ao Instituto-Réu, a declaragédo de caducidade dos atudi-
dos registros, logrando éxito em seu intento, sendo certo que interesse
desta em dita declaragao residiria na sua pretensao em obter o registro
para a marca “DAVIDOFF”, na classe 09.05, objeto do processo n°
812.439.414.

Argumenta, outossim, que ndo se pode classificar como abando-
no da marca o desuso em questdo, ante a impossibilidade, de carater
provisdria de importagdo de artigos assinalados por suas marcas.

Arremata afirmando que o Instituto-Réu néo acolheu seus argu-
mentos por via administrativa, vez que alegou existirem varias alternativas

para que a Autora pudesse fazer uso de sua marca, o que contraria o dis-

posto na Lei no. 5.772/71.
A Autora ftrouxe & colagéo a conclus@o do “inquérito sobre Marcas”,

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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onde o INPI reconsidera sua opinido sobre o conceito de “forga maior’(il. 62).
Com a inicial vieram procuracéao e documentos.

Devidamente citado, o INPI apresentou sua contestacéo as fls.
127/129, sustentando que na data das decisSes administrativas sobre os
pedidos de caducidade dos registros da Autora, o Instituto entendida que
os Comunicados da CACEX suspendendo a emissao de guias de imporia-
¢do para diversos artigos , ndo se consubstanciavam em motivo de forga
maior a jusiificar o desuso da marca. Sustenta ainda que, de acordo com o
entendimento do Instituto naguela ocasido, restavam ao titular da marca
varias alternativas a adotar, tais como, fabricar e comercializar os seus
artigos em solo brasileiro, licenciar a sua marca a terceiros ou utilizar o
caminho da Zona Franca de Manaus. '

A Segunda Ré foi citada por Carta Precatoéria (fls. 233/234v).
Apresentou contestag@o as fls. 243/245, argliindo, preliminarmente, ca-
réncia de agao por sua falta de interesse processual na demanda. No
mérito, afirmou queé nada tem a opor quanto ac pedido formulado, sendo-
lhe indiferente a anulag@o ou ndo dos atos administrativos que cancela-
ram a vigéncia dos registros em questdo.

Em provas, nada requerido.

E o relatério.

Preliminarmente.

Falta de interesse Processual — Caréncia de Agéo.

Conforme se verifica nos autos, é evidente o interesse processu-
al da parte autora em ciiar a segunda Ré para fazé-la integrar o polo pas-
sivo da lide, vez que a lesdo de seu direito configurou-se, precisamente,
no momento em que esta Ultima requereu, junto ao lnstltuto-Reu a decla—
racao de caducidade de seus registros.

Portanto, rejeito a preliminar.
No meérito.

Visa a presente acdo anular ato administrativo expedido pelo Pre-
sidente do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que decretou
a extincdo de registros relativos a marca “DAVIDOFF”, sob o fundamento
de falta de uso, nos termos do inciso Il do art. 93 do Cdodigo de Proprieda-
de Industrial.

Antes de recorrer ao Judiciario, verifica-se que a Autora, aten-
dendo notificagdo do aludido Instituto, invocou motivo de forga maior a
justificar o desuso da marca em questao, porquanto no biénio durante o
gual lhe caberia comprovar a utilizacao da sua marca, a concesséo de

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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ain—

licenga para importagédo de artigios de relojoaria se encontrava suspensa,
de acordo como o0s Comunicados da CACEX que juntara aos autos do
processo administrativo naquela oportunidade. S

Para tanto, além da excludente prevista no art. 94 do Cédigo de
Propriedade Industrial, socorreu-se do art. 5° da Convencgdo da Unido de
Paris, que afasta a caducidade na medida em que o titular do registro haja
justificado o desuso. '

O Instituto-Réu, por sua vez, contestou o feito alegando que,
inobstante seu contrario posiciohamento atual, a época das decisGes admi-
nistrativas dos pedidos de caducidade dos registros da Autora, hdo era seu
entendimento considerar como motivo de forga maior o impedimento ofereci-
do pelos comunicados da CACEX anteriormente mencionados.

Conclui-se, pois, que a presente controvérsia cinge-se a definir se
os motivos invocados pela Autora para justificarem, a falta de uso da marca,
configuram-se ou nao “forga maior”.

A proibicao estabelecida pela CACEX quanto a importagéo de pro-
dufos ou artigos de relojoaria, 0s quais eram comercializados pela Autora,
assinalados com a respectiva marca “DAVIDOFF”, configura motivo de forga
maior impediente a redundar na caducidade dos registros da parte autora,
nos termos do art. 94 do Cdédigo de Propriedade Industrial.

Com efeito, a suspensio, emanada do préprioc Governo, de emis-
sao Guia de importagcio do produto comercializado pela parte autora confi-
gura Obice criado pela Unido Federal e, portanto, forga maior suficiente para
inviabilizar o uso da marca em questao, sendo aplicdvel na espécie o para-
grafo unico do art. 94 do CPL

Nesase sentido tem entendido o Egrégio Tribunal Regional Federal da
2° Regiao:

ADMINISTRATIVO — MARCA INDUSTRIAL — CADUCIDADE -

MOTIVO DE FORCA MAIOR.

Comprovado que a empresa ndo utilizou, no Brasil, a marca de
que & titular, em razdo de proibicac da importagdo dos produtos
por ela assinalados, por forgad de Resofucédo da “CACEX", confi-
gura-se o motivo de forca malor previsfo no art. 94 do Codigo de
Propriedade Industrial, e assim, a omissgo de uso da marca, den-
tro do periodo da proibicdo, ainda que dure mais de dois anos,
ndo justifica a declaragdo de caducidade.

R. Just. Fed. Sec¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1988
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Recurso provido (DJ/Segdo 2, de 07/05/1992, P. 159)
(AC N° 0200204/90, Pleno, Relator Desembargador Clélio
Erthal, DJ 22/11/94).

ADMINISTRATIVO ~ REGISTRO DE MARCA - CADUCIDADE -

ART. 94 DO CODIGO DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL- FORCA
MAIOR.

1 — A suspenséo de guia para importagdo do produtc em questido
se configura obice criaddo pefa Unido Federal portanto, forca mai-
or suficiente para inviabilizar 0 uso da marca.

2 —~ Aplicavel, na espécie, o paragrafo tnico do art. 94 do CPI.
3 - Por maioria, negado provimento ao recurso.

(AC no. 0200322/90, 2 Turma, Relator Desembargador Alberto
Nogueira, DJ 10/09/92).

ADMINISTRATIVO - PROPRIEDADE INDUSTRIAL — MARCA
“MOUSTACHE”- DECRETACAO DE CADUCIDADE - ANULACAO.

I~ N&o utilizado o registro no prazo previsto, em razgo de deter--
minagdo governamental que impediu a empresa de frazer seus
pradutos, hé que se reconhecer a ocorréncia de motivo de forca
maior, que impede a decretagdo da caducidade.

Il - Apelagao provida — sentenga reformada para anular a deci-
880 que declarou a caducidade do registro. _

(AC no. 0210274/81, 1° Turma, Relator Desembargador Fre="
derico Gueiros, DJ 24/08/93).

Ademais, cabe consignar a opinido atualizada do INP1, reformulando
a sua posicdo sobre a quesiao, conforme se observa a fl. 62, Acolhe o
Instituto a orientagdo jurisprudencial dos Tribunais Superiores, segundo a
qual a determinagio governamental de proibir a importagdo de produtos
inseridos no Comunicado da CACEX caracteriza motivo de forga maior ca-
paz de elidir eventual pedido de caducidade de marca.

Por fim, cumpre ressaltar que, diante da afirmativa da seguncfa
Ré&, no sentido de que “nada tem a opor quanto ao pedido formulado” pela

parte autora, impde-se a extingdo do processo em refacdo a aquela, com
julgamento de mérito, com base no disposto no art.269, It do CPC.

lsso posto:

R.Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1898
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1) JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para ANULAR as decisdes
que declararam as caducidades, por falta de uso, dos registros nimeros
810.752.190, 810.752.301 e 810.727.269 para a marca “DAVIDOFF".

2) CONCEDO z Autora o prazo de 60 (sessenta) dias para re-
querer junto ao Instituto-Réu as prorrogagdes relativas acs registros em
questio, em conformidade com os artigos 85 e 106 da Lei no. 5.772/71.

3) JULGO EXTINTO O PROCESSO com julgamento de merito
em relagdo a CIR COMERCIO E INDUSTRIA DE RELOGIOS S/A, nos ter-
mos do art. 269, il do CPC.

4) CONDENO os Reus a PAGAREM a Autora as despesas pro-
cessuais e honorarios advocaticios, estes fixados em 10% do valor da
causa, corrigido moretariamente pela aplicagcido dos mesmos indices pre-
vistos para reajuste dos depodsitos populares de poupanca.

Sentencga sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 10 da Lei
no.9.462/97).

P.R.L
Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 1897

AUGUSTO GUILHERME DIEFENTHAELER
JUIZ FEDERALTITULAR

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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DR. WANDERLEY DE ANDRADE MONTEIRO
JUIZ FEDERAL TITULAR

172 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 5955750

SENTENCA

Vistos, etc.
[- QO RELATORIO

DANIEL BATISTA QUERES; qualificado na inicial propde esta ACAO
ORDINARIA em face da UNIAO FEDERAL, postulando sua reforma na gradu-
acio de Terceiro Sargento/ da Aeronautica e auxilio invalidez a partir da data
em que foi julgado.incapaz definitivamente para o servico militar,

Alega gue a doenca mental que o acometeu, eclodiu quando cur-
sava a Escola de Especialista da Aeronautica de Guaratingueta, Séao Pau-
lo, tendo sido licenciado no decotrer do periodo em que se encontrava
“hospitalizado, sob a responsabilidade do Ministério da Aeronautica”.

Inicial instruida com os documentos de fls. 06/09.

Citada (fls. 12), ofereceu a Demandada a Resposta de fls. 14/25,
arglindo a preliminar de exiingdo do direito subjetivo face a prescricao,
aduzindo, no mérito, s6 estar assegurada a reforma de praga com menos
de 10 (dez) ancs, se considerado invalido, isto &, impossibilitado total e
permanente para qualquer trabaiho {Lei n® 5.774/71, art. 110).

Réplica as fls. 27/29.
Saneador irrecorrido as fis. 33.

Por sentenca de fls. 75/78, acolheu-se a preliminar de prescricdo -

de fundo do direito, julgando-se improcedente a Agdo. Esta decisio foi
reformada pelo Acdrdao de fls, 94/100, cuja Ementa € a seguinte:

‘EMENTA
PROCESSUAL CIVIL.

Pericia psiquiatrica efetuada por psicologo, na cidade do Rio de

Janeiro, onde n&o seria Impossivel ac Juiz nomear expert que fosse

detetor de conhecimento técnico ou clentifico { CPC, arts. 145 e 424, |).

Cerceamento de direito processual do autor.

R.Just’ Fed-"Set:=Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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Apelagao parcialmente provida, para anular-se o processo, a
partir da pericia, inclusive, determinando-se que se proceda a
novo exame no apelante, por psmuratra habmtado prossegum-
do-se no feito, como de direito.”

Retornando os autos a este Juizo, procedeu-se a nomeacdo de
perito psiquiatra (fis. 102), em cumprimento ao Acordao, que prestou com-
promisso, apresentando o laudo de fls. 111/116.

Audiéncia de Insirucéo e Juigamento conforme assentada de fls. 118.
-O8S FUNDAMENTOS

Manifesta o Autor a pretensio de obter a sua reforma na gradu-
acdo de 3°- Sargento da Aeronautica, sob a alegacio de que sua aliena-
¢ao mental surgiu quando cursava a kEscola de Especialistas da Aeronau-
tica, como aluno da 1*8érie, havendo relagio de causa e efeito entre a
moléstia contraida e ¢ servigo ativo militar.

Redargui a Unido Federal sustentando que sua reforma nio po-
deria ter ocorrido, por nao ter sido ele julgado impossibilitado e permanen-
temente invalido para quaiquer trabaiho. Como possuia menos de 10 (dez)
anos de efetivo servigo, foi, em 31.10.1975, desincorporado do servigo
ativo da Forga Aéreg Brasﬂelra de acordo com o Paragrafo Unico do art.
128 da Lei n® 5774/71, de 23 de dezembro de 1971, c/c o art. 140, n®° 6, do
Decreto n® 57.654, de 20 de janeiro de 1966 e desligado da EEAer.

Antes de sua desincorporacao, foi o autor submetido a inspecéo de
saude, pela Junta Regular de Salide da Escola de Especialistas da Aeronautica,
e nas trés sessdes em que foi inspecionado foi julgado incapaz temporariamente
por sucessivos prazos que medearam de 18 de junho de 1975 a 15 de dezembro
de 1975 (fls. 19), como se por ventura tal pudesse ocotrer com alguém acometido
de alienacdo mental (Esquizofrenia Paraindide - CID-1-295, 3).

A nao ser que a Junta Regular de Salde fosse constituida de
incompetentes, ndo é crivel que pudesse o Autor, portador de doencga
incuravel conforme conclusdo do laudo do experto de Juizo, fosse julgado
definitivamente capaz. Seria um caso inédito nos anais da psiquiatria: um
paciente cuja patologia foi desencadeada no periodo em que cursava um
estabelecimento de ensino militar; sendo necessaria intervengio psiquia-
trica no periodao critico e indicada internag&o nosocomial (HFAG); julgado
incapaz temporariamente por um total de 170 dias, devendo continuar tra-
tamento especializado; nao tenha, apos essa odisséia, sido considerado
incapaz definitivamente para o servigo militar.

E ébvio que a desincorporagio prevista no art. 140, 6 § 6°, do
Decreto n® 57.654/66, nao se aplica a hipdiese de moléstia incuravet,
como a alienagdo mental.

A sua reprovagao, que motivou sua excluszo do efetivo da EEAer.
e do Corpo de Alunos e Esquadrilha a que pertencia, ocorrido em 31/10/
75, a toda evidéncia, resultou de seu estado patologico, porquanto desde
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19. 06. 75 que veio a ser julgado incapaz temporariamente, sendo submetido
a tratamento especializado (fls. 19 e 22/23). Na mesma data de sua reprova-
¢30, foi julgado incapaz temporariamenie por mais de 60 (sessenta) dias,
devendo continuar tratamento especializado, foi desincarporado das fileiras
da FAB, em embargo de haver sido determinado & Divisao de Salde provi-
denciasse a continuag¢ao do tratamento do ex-aluno.

A violac&o da direito do Autor fol tamanha, que pesou na consciéncia
dos seus comandantes. Foi necessaria a continuagao do seu tratamento (fis. 23).

Tanto gue existiuv a relagéo de causa e efeito enfre a moléstia e a repro--
vacao na 1? Série do Curso (ficando aguardando pronunciamento da Divisdo de
Salde da EEAer) quanto vinculado esta o seu desencadeamento ao servigo
militar ativo no periodo em que estava cursando aquele estabelecimento de ensi-
no militar de formagcio de sargentos da FA.B. (fis. 42/45 e 47).

A concluszo e parecer médico legal do Perito do Juizo espanca
gualquer duvida quanto a alienagdo mental de que € portador o Autor, que ©
torna incapaz para qualquer trabalho e a relagio de causa e efeito a condi-
ches inerentes 20 servigo, a que autoriza a sua reforma com a remuneragdo
calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato
ao que possuia na ativa, qual seja, a de Terceiro-Sargento da FAB..

Comprovado através de pericia judicial (fis. 110/115) que ¢ estado
morbido do aluno da escola militar eclodiu durante o periodo em que a cwr-

sava e ali prestava servico, impde-se a reforma, considerando-se irregular,
por conseguinte, o desligamento.

Nao havendo necessidade de internacdo em carater permanen-
te, sim, tratamento em regime ambulatorial, com eventual infernagéo nos
periodos de agudizagdo a sintomatologia delirante, néo faz jus o
Demandante 2o auxilio-invalidez pretendido. ‘

)l - Q DISPOSITIVO

Isto posto, JULGO PROCEDENTE esta AGAO ORDINARIA para anular
o ato que desincorparou das fileiras F.AB., condenando a UNIAC FEDERAL a
proceder a Incorporacde do Autor, DANIEL BATISTA GUERES, e, em seguida,
reformé-lo na graduacao de praga constante do quadro de que se refere o art.
16, da Lei n® 6880/80, com os proventos de Terceiro-Sargento e, em consequién-
cia, pagar as prestacdes atrasadas, cormigidas monetariamente, a contar da data
da desincorporagdo, acrescidas de juros de mora a pariir da citaggo, alem das
custas processuais e verba honorarnia que fixo em 20% ( vinte por cento ) sobre o
valor a ser apurado em liquidagdo de sentenga. : ' .

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdig&a. -
PR.L

Rio de Janeiro, 06 de junho de 1890. -

WANDERLEY DE ANDRADE MONTEIRO
JUIZ FEDERAL TITULAR

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Jane&rc_« v. 5, 1988
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DRA. EDNA CARVALHO KLEEMANN

JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

17° VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA-RJ

PROCESSO N° 95.0020062-7 - CLASSE Il TIPO Il

SENTENCA

Vistos, etc.
I - RELATORIO

01. F. S. DIAS DE MATQOS & ClA. LTDA. aforou a presente Agéo
Mandamental em face do INSPETOR DA ALFANDEGA NO PORTO DO
RIO DE JANEIRQ, insurgindo-se conira a incidéncia da Portaria intermi-
nistertal n°® 13/85, que passou a exigir o recolhimento de direito antidumping,
na importacdo, procedida pela Gl 86-95/001364-3, de alho da Repubhca
Popular da China.

02. Alega a Impetrante que o Governo Federal decidiu sobretaxar
provisoriamente a importagcdo de alho originario da Republica Popular da
China, atendendo a pedido de empresas nacionais que denunciaram a
pratica de dumping. Aduz que a sobretaxa, segundo a Portaria Interminis-
terial n® 13/95, foi fixada provisoriamente por um periodo de quatro meses,
dentro do qual sera verificada a existéncia do dumping. Em caso negativo,
os valores recolhidos a esse titulo seriam devolvidos, o qué ¢onfiguraria
emprestimo compulsorio instituido com desrespeito a normas constitucio-
nais e legais aplicaveis a espécie. Ainda, segundo atende, a taxagdo seria
inconstitucional porque a Portaria Interministerial n° 13, de 30 de agosto
de 1995, estaria sendo aplicada com desrespeito ao direito adquirido da
Impetrante, eis que editada posteriormente a data do registro da Gl 86-95/001364-
9, ocorrido em 16 de agosto de 1995. Invoca o artigo 8° da Lei n® 9.019/95,
para ver-se desobrigada do recolhimento do direito antidumping.

03. Por fim, sustenta a Impetrante que a taxagdo tem natureza
tributaria, e como tal esta sujeita ao sistema tributario nacional, e adstrita
aos principios da legalidade, irretroatividade, anterioridade, enire outros,
todos violados pela indigitada portaria interministerial.

04. A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 09 usque

——
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13, complementados pela juntada de outros documentos (fls. 16/59). As
custas foram recolhidas conforme comprovante de fls. 14. Justificando tra-
tar-se de mercadoria altamente perecivel, ja nacionalizada com os impos-
tos pagos, requereu a concesséo de liminar, com o intuito de imediata libe-

racao da mercadoria, e, no mérito, pleiteou a concessio definitiva da or- -
dem para ficar exonerada do recothimento do direito provisério antidumping,

instituido pela Portaria Interministerial n® 13/95.

05. As fls. 61 usque 62, compareceram as empresas CARVALHIDO
IMPORTACAO LTDA., GARNER ALIMENTOS LTDA., COMERCIO DE CE- -
REAIS ARNONE LTDA. E ISOBATA DISTRIBUIDORA DE PESCADOS LIMI-

TADA, todas representadas pela mesma procuradora da Impetrante, ale-
gando atitularidade de direito idéntico ao reclamado no presente mandamus
e requerendo sua inclusdo como litisconsortes ativos. Com o peédido vie-
ram os documentos de fis. 63/220, que comprovam que as litis-consortes
igualmente importaram alho da Reptblica Popular da China, também com
registro antecipado das respectivas guias de importagdo, ocorrido entre
os dias 16 de agosto e 22 de agosio de 1995.

06. A liminar fol concedida pelo r. despacho de fls. 221 e versg,
nos exatos termos do pedido exordial, e o litiscornsdrcio ativo foi admitido,
estendendo-se a favor das empresas litisconsories os. efeitos da liminar.

No mesmo despacho foi determinada a notificacdo da Autoridade Impetrada

e ouvida do Ministério Publico Federal. As fis. 225/229 foram juntados os

instrumentos de mandato outorgados pela Impetrante, e pelas litisconsortes

Garner Alimentos Ltda., Comércio de Cereais Arnone Ltda. e Isobata Dis-
tribuidora de Pesc¢ados Lida.

07. A Autoridade Impetrada apresentou suas informagdes as fls.
232/236, defendendo a incidéncia da Portaria Interministerial n° 13, de. 30
de agosto de 19956, a qual foi precedida de ampla investigag&o que condu-
Ziu & constatagao da existéncia de dumpmg no alho exportado pela Repu-
blica Popular do China.

Defende a cobranga do direito anfidumping sobre a importagéo
feita pela Impetrante e litisconsortes, pois a portaria teria sido editada an-
tes do desembaraco das mercadorias objeto de importacdo, as quais so
ingressaram em territdric nacional no dia 08 de setembro de 1995. Embo-
ra houvesse antecipacdo do registro das Gl e pagamento do imposto, per-
mitido por tratar-se de mercadoria perecivel, a importagdo sd se completa-
ria no momento do desembarago da mercadoria. O fato gerador do direito
antidumping, assim, s6 ocorreu em data posterior & vigéncia da Portaria
Interministerial n® 13/95 (anexada as informagdes). '

08. O Ministério Pilblico Federal opinou pela denegacéo da or-
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dem, entendendo n&o ter o direito antidumping natureza tributaria e que a
antecipacgao do registro aduaneiro n3o zltera o0 momento do cumprimento
da obrigacao de recolhimento do direito antidumping, que se verifica quando
da entrada da mercadoria estrangeira no pais, o que ocorreu em 08 de
setembro de 1995, n&o podendo, antes disso, falar-se em direito adquiri-
do (parecer de fls. 243/244).

E O RELATORIO. DECIDO. S

Il - FUNDAMENTACAO

09. Inconformadas com a exigéncia de pagamento do chamado
direito antidumping, a Impetranie e litisconsortes interpdem o presente
mandamus, entendendo que a exacao tem natureza tributaria, e como tal
deve subordinar-se ao sistema tributario nacional, atendendo aos princi-
pios da legzlidade e da irretroatividade, respeitando o direito adquirido.

10. Sem descartar a natureza tributaria dos direitos compensa-
torios e do direito "antidumping”, que a mim se afiguram com contribuicées
de interveng&o no dominio econdmico, de que trata a Carta Constitucional
no artigo 149, ndo vislumbro na sua cobranga desreipeitando acs principi-
os da legalidade e da irretroatividade, muito menos violagédo ao direito
adquirido das Impetrantes, dafa venia.

11. As Impetrantes impugnam a cobranca do direito anfidumping,
incidente sobre a importagao de atho da Republica Popular da China, cuja
imposicao fol precedida de processo administrativo investigatério que con-
cluiu, apos analise de longo periodo, pela existéncia de dumping na expor-
tagao do alho pela China, que, para efeito de calculo do prego da exporia-
¢do vinha desconsiderando as margens de comercializacdo (fls. 239, item
D da Portaria em questao). Dito procedimento ocasionou "dano" & produ-
¢ao doméstica, motivando a imposi¢gido do direitc antidumping.

12. O direito antidumping, como também os direifos compensa-
{orios, nasceu em razao de varios Acordos Internacicnais, de que o Brasil
e signatario, verbi gratia: Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comér-
cio- GATT, Acordo sobre implementacgao do art. 6° do GATT e Acordo so-
bre Subsidios e Medidas Compensatoria, anexado ao Acordo Constitutivo
da Organizag&o Mundial do Comeércio. O Acorde "antidumping”, que inte-
ressa para a solugdo desta demanda, foi aprovado por Decreto Legislativo
e promuigado pelo Executivo, através do Decreto n® 93.941/87, o qual
estabelece o procedimento para apuragdo do dumping, do dano e o valor
correspondente aos direitos antidumping.
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13. A criagao, portanto, da exagao se deu por tratado internacio-
nal, cuja ampla atuagao no campo dos tributos nao se discute. Neste sen-
tido, o Cddigo Tributario Nacional hierarquiza os tratados e acordos inter-
nacionais, averbando que “revogam ou modificam a legislaggo intermna e
serdo observados pela que thes sobrevenha”,

14. Sendo assim, observa-se que a cria¢ao do direito anfidumping
atende ao principio da legalidade tributaria, eis que os Tratados e Acordos
Internacionais tém forga de lei especial, nos exatos termos do préprio Co-
digo Tributario Nacional.

15. Aos Acordos Internacionais veio somar-se a Lei n® 9.019/95,
antecedida pela Medida Provisoria n°® 879, que nao cria a exacao, apenas
estabelece as regras a serem tomadas na investigagdo do "danc" € na
apuragéo da margem do dumping, outorgandc competéncia para o pro-
cesso administrativo a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX (artigo 5).
Né&o significa majoragao de aliquota de imposto, mas investigagao sobre a
existéncia do dumping e estudo econdmico-financeirc do "dano", que
quantifica o valor a ser exigido a titulo de direito antidumping.

Em razao desse fato, e considerando que a margem de dumping
esta interligada a importagdo de produtos (CF/ art. 153, § 1°), e sobretudo
em razao de sua finalidade de protec&o ao mercado doméstico, entendo
que a cobranca da sobretaxa se impde imediatamente, a partir da edicdo
da portaria interministerial, as mercadoria importadas, mas nao desemba-
racadas.

16. A Lei n° 9.019/95 estabelece textualmente, no seu artigo 7°, verbis:

Art. 7. O cumprimento das obrigacoes resultantes da apli-
cacao dos direitos "antidumping”e compensatorios, sejam
definitivcs ou provisorios, sera condigao para a introducao
rno comeércio do Pais de produtos objefo de “"dumping” ou sub-
sidio.

17. Rejeito, assim, a alegada nulidade da cobranga do direito
antidumping por pretensa viclagdo ao principio da legalidade e da
irretroatividade. Também nao vejo, na sua cobrancga, qualquer similitude
com o empréstimo compulsorio, pois a previsdo de sua eventual restitui-
¢do em caso de restar afastada a existéncia de dumping, apenas equivale
a devolugdo do dano cobrado, e posteriormente considerado inexistente.

18. Nao concordo, outrossim, com a alegacéo de ofensa a direi-
tos adquiridos. As Impetrantes importaram alho da RepUblica Popular da
China, preenchendo e antecipando o registro das Gls n°s 86-95/001364-
9, 001-95/31688-0, 3215-97/549-2, 3215-95/646-8 e 3215-95/581-6, en-

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998



128 Jurisprudéncia

tre os dias 16 e 22 de agosto de 1995, mas a mercadoria importada sé
ingressou no territério nacional em data de 08 de setembro de 1995.

A antecipacao do registro da declaragcio & permilida em se tra-
fando de mercadorias pereciveis e visa agilizar o desembaracgo aduaneiro
quando da chegada da mercadoria em porto brasileiro, nos termos dos
artigos 411 e 413 do Regulamento Aduaneiro, apmvado pelo Decreto n®
91.030, de 05.03.85.

19. Porém, e nos termos das informacdes da Autoridade Impetrada
e dos doutos subsidios trazidos pelo Parquet Federal, ndo ha como con-
fundir-se a agilizagdo para futuro desembarage aduaneiro com a chegada
da mercadoria em porto brasileiro, quando se opera 0 fato gerador dos
tributos incidentes sobre a importagio.

20. A antecipacgao, inclusive com pagamento do imposto de im-
portacdo, se faz sob Unica e exclusiva responsabilidade da empresa im-
portadora, ja que, quando da chegada da mercadoria importada, devera
comprovar a sua propriedade, através das notas fiscais, bem como provi-
denciar a inspegao da mercadoria, para ulterior Iiberagéo ou desembara—
¢o aduaneiro, entre outras providéncias.

21. Para solucionar a presente pendéncia resta caracterizar qual
o momento em que incide o chamado direito antidumping. A Lei n® 9.019/05
admite a sua imposigdo provisoria ou definitiva, DELIMITANDO TEMPORARI-
AMENTE A SUA INCIDENCIA, nos termos do artigo 8°, verbis:

Art. 8% Os direitos "antidumping”" ou compensatérios, pro-
visérios ou definitivos, somente serdo aplicados sobre bens
DESPACHADOS PARA CONSUMO a partir da data da publi-
cacao do ato que os estabelecer, ... {(omissis). Grifei.

22. Sendo assim, a Portaria Interministerial n® 13, que taxou a
exacdo questionada no presente mandamus, foi editada em 30 de agosto
de 1995, para vigorar a partir de entdo e onerar as mercadorias (nela
discriminadas) QUE AINDA NAO TIVESSEM SIDO DESPACHADAS PARA
CONSUMO.

“Despachar para Consumo®, implica necessariamente no ato
final do despacho aduaneiro, com liberagdo da mercadoria, ndo podendo
ser entendida como DESPACHADA PARA CONSUMOC a mercadoria que
sequer chegou ao porto brasileiro, mas simplesmente teve autorizada a
importacéo, com antecipagdo do registro da guia ou declarag&o de impor-
tacao.

23. Estabelecido o momento de incidéncia do direito anfidumping
(despacho para consumo), e o fato de as mercadorias importadas pelas
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Impetrantes s6 terem ingressado no brasil em 08 de setembro de 1995,
ndo vejo como possam as Impetrantes pretender eximir-se da aplicagao
da Portaria Interministerial n® 13/95, cuja data de vigéncia iniciou em 30 de
agosto de 1995.

24. Na hipotese dos autos, somente a partir de 08 de setembro
de 1995, poderia ser completado o desembarago aduaneiro com a entre-
ga das mercadorias importadas as Impeirantes. £, em 08 de setembro de
1995, ja vigia a Portaria n® 13/95, que passou a exigir o pagamento do
direito anfidumping questionado, pelo que entendo devido o seu paga-
mento, ndo vislumbrando qualquer desrespeito a direitos adquiridos.

25. Por derradeiro, e invocando aqui as informacdes da Autori-
dade Coatora, a cobranga em tela nao pode ter causado surpresa para as
Impetrantes, ja que através da Circular n® 87, de 05.12.94, a Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), deu publicidade a abertura de procedimento
administrativo de investigacéo de dumping na exportagdo de alho origina-
ria da Republica Popular da China.

il - DISPOSITIVO

26. EX PQSITIS, revogando a liminar de fls. 221 e verso, JULGO
IMPROCEDENTE a A¢3io Mandamental intentada por F. S. DIAS DE MATOS
& CIA. LTDA. e OUTROS, na qualidade de litisconsortes ativos, imputando-
hes a responsabilidade pelo recolhimento do direito antidumping, nos ter-
mos fixados pela Portaria Inferministerial n® 13/95. DENEGO A SEGURAN-

CA.

27. Custas pelas Impetrantes. Sem honorarios, ex vi Sumulas STF/
512 e STJ/105. '

28. Tendo sido admitido ¢ ingresso, na condigdo de litisconsortes
ativos, das empresas CARVALHIDO IMPORTACAO LTDA., GARNER ALl-
MENTOS LTDA., COMERCIO DE CEREAIS ARNONE LTDA. e ISOBATA
DISTRIBUIDORA DE PESCADOS LTDA., determino, oportunamente, seja
retificada a autuagdo do polo ativo do mandamus.

P. R. 1. OFICIE-SE
Rio de Janeiro, 01 de abril de 1998.

EDNA CARVALHO KLEEMANN
JUiZA FEDERAL SUBSTITUTA

R. Just. Fed. Sec. Jud, Rio de Janeirp - v. 5, 1968

A toan 1!

[ Y

1 1



130 Jurisprudéncia

e e——— e e Y

DR. GUILHERME COUTO DE CASTRO
JUIZ FEDERAL TITULAR

19" VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 97.100308-0

SENTENGA

Vistos, efc...
}

BAYER AKTIENGESEILLSCHAFT, qualificada na inicial, promove
a presente demanda em face do INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDA-
DE INDUSTRIAL, objetivando condenar a Ré, in_verbis:

“ a promover a extensao do prazo de vigéncia das patentes
controvertidas para 20 anos contados das datas de depdésito
dos pedidos correspondentes, fazendo a publicacdo respecti-
va em seu Orgao oficial e expedindo carta-patente comple-
mentar ou documento com efeifos equivalentes, ndao compu-
tado aj, para cada patente objeto da demanda, o periodo com-
preendido entre a data em que o direito da Autora completou
ou completara 15 anos e aquela em que transitada em julga-
do a decisdo que acolher o pedido de extensao de vigéncia
das patentes.” :

Como causa de pedir, alega que embora 0 Acordo sobre Aspectos
de Direito de Propriedade Intelectual Relacionados ac Comércio, universal-
mente conhecido como “TRIPS", estabelega que 0s paises em vias de de-
senvolvimento dispdem de prazo de quatro anos, alem do prazo geral de um
ano, para tornar o acordo plenamente eficaz, a Lei no. 9279/96 estendeu
para 20 anos o prazo de protecdo das patentes, e tal extensao teria aplica-
¢do imediata as patentes ja concedidas e ainda em vigor, por forga do dis-
posto no art. 70.2 do Acordo. Entretanto, o INP! vem negando a incidéncia
imediata do art. 70.2 do TRIPs, invocando a eficacia diferida do acordo.

Dai o pedido, acompanhado de mandaio (fis. 18/24) e documen-
tos (fls.25/97), pagas as custas (fls. 17).

Regularmente citada, a Ré contestou (fls. 103/114), salientando que
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nao esta o Brasil, ainda, obrigado a aplicagéo automatica de todas as dispo-
sicdes do TRIPs, e, em sendo pais em desenvolvimento, o acordo |he investe
em prazo de transigdo, ndo renunciado, de modo que a extensado do novo
prazo de protecdo para as patentes em vigor apenas seria obrigatdria em 31/
12/1999. Juntou procuragzo (fls. 115/116) e documentos (fis. 117/129).

Réplica em fls. 134/142. Juntou documentos (fls. 143/149).
E o relatério. DECIDO.
H

A questio é meramente de direito, e o julgamento imediato se faz mister.

Desde logo deve ser afirmado que o tema € daqueles que permi-
tem a defesa das duas visGes antagdnicas com razoabilidade, cu seja, ha
bons argumentos dos dois lados, e, assim, a solugéo aqui adotada néo
impiica qualquer demérito ao excelente trabalhe que as partes fizeram, na
defesa de suas posigles.

A nosso sentir, a improcedéncia € o caminho correto, data venia.

As patentes s3o privilégios de exclusividade concedidos aos que
tiveram o mérito de desenvolver criacdo utiiitaria, e, por dbvio, tem a sua
duracao definida pela lei em vigor em cada época.

A superveniéncia de novo ordenamefito, aumentando o prazo de
exclusividade, apenas sera aplicavel aos privilégios anteriormente conce-
didos se a legislagao nova assim dispuser, expressamente,. A lei nova em
aplicacdo imediata, mas n&o para obrigar a sua incidéncia a casos anteri-
ores, examinados e decididos pela lei de antes, com cartas j& expedidas.
Isto seria retroatividade, embora retroatividade admissivel, ndo vedada
pela Constituicio.

A titulo de fixagdo de raciocinio, note-se que a lei pode retroagir,
ao contrario do correntio pensamento usual, desde que n#o atinja o ato
juridico perfeito, a coisa julgada ou o direito adquirido (art. 5°, XXXVi, da
Constituicéo Federal).

No caso concreto, a posicio de eventual interessado em explorar
a criacdo, objeto da patente, sem ter de negociar com o seu titular, na espera
de vé-a em dominio piblico, € a posigdo de expectativa de direito. Nessa
otica, a lei nova pode retroagir, e ampliar o prazo de privilégio ja definido,
antes menor, beneficiando a0 seu fitular,

Mas, repita-se, deve ser expressa, clara, inequivoca, pena de ape-
nas valer dali para diante, 0 que alias & a regra em todos 0s campos, em
nome e em homenagem & segurang¢a juridica. imaginemos, por exemplo,
varias empresas ja se preparando para, diretamente, explorar tal ou qual
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invenio, sabendo que o prazo esta em esgotamento. Em nome da segu-
ranca juridica, a lei ha de ser expressa, quanto a aplicabilidade para os
prazos anteriores, e, em tal caso, tais empresas ndo {erdo a expectaiiva
de direito convertida em direito consumado.

Frise-se que o exemplo acima demonstra a importancia da dis--
tincdo imediata e aplicagdo a patentes anteriores, certo que, também,
cuida-se de postura licita do empresario, desde logo afastando qualquer
comparacio com situagdes de pirataria que, mcluswe com o advento dao
TRIPs, com maior rigor se combaterao.

Referidas tais consideragles, resta ler a Lei 9279 e 0 TRIPs, e
aferir se ha determinacéo de que 0 prazo vintenario seja aplicado as pa-
fentes antes ja expedidas. Tenho que ndo, e, ac contrario do gue possa
parecer a uma leitura apressada, ndo o diz o artigo 70, item 2, do TRIPs. O .
acordo citado afirma exatamente o oposto, no item 70.1, in_verbis:

“ARTIGO 70

1 — Este Acordo ndo gera obrigagédes relativas a atos ocor-
ridos antes de sua data de aplicagdo para o respectivo Mem-
bro.”

Agui e ali o artigo 70.2 tem obtido outra interpretagdo mas, repi-
ta-se, fosse para ampliar o prazo de patentes anteriores, a norma teria de
ser muito clara em tal sentido, € ndo 0 &, e, a nosso sentir, jamais o disse.

Assim, desnecessario examinar se o Brasil pode postergar a apli-
cagao integral do texio, para fazé-lo apenas a partir do ano 2.000, pois
nada obriga 2 ampliacdo dos prazos de privilégios expedidos antes do
novo sistema.

Por altimo, elogie-se o excelente trabalho dos causidicos da Au-
tora, como sempre aiias, mostrando, de toda sorte, a razoabilidade da
tese coniraria.

it
Do exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO.,

Custas ex lege, e verba honoraria de 5% do valor atualizado da
causa.

PR.I.
Rio de Janeiro, 22 de Abril de 1998.

GUILHERME COUTO DE CASTRO
JUIZFEDERAL TITULAR
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DRA. REGINA COELI M. C. PEIXOTO
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

212 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA -RJ
PROCESSO N° 91.0133805-6

SENTENCA Il

Vistos, etc.

UMBRO INTERNATIONAL LIMITED ajuizou a presente Acéo
Anulatéria de Ato Administrativo, pelo procedimento comum ordinario, em
face do INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL-INPI E
OUTRA, alegando, em suma, que: :

1- o0 mencionado ato declarou a caducidade e conseqiiente extingéo
de sua marca registrada, cujo registro data de 16 de fevereiro de 1983,
requerido por Confecgbes Elite Ltda., que concomitante requereu o regis--
tro da referida marca;

2- o ato foi fundamentado na politica do requerido em desconsiderar
provas de uso de empresas brasileiras, ndo validadas por confrato de
licenga de marca averbado e nas provas apresentadas pela Segunda ré,
onde se verifica a produgéo no Brasil, sob encomenda, de milhares de
artigos do vestuario esportivo, da marca UMBRO, num total de 29 guias de
exportagao; -

3- que o uso através de exportacio constitui uso direto, pelo titular da
marca, sendo pratica comum em terriidrio nacional, a marca aposta em
produto fabricado no pais e vendido somente no exterior, uma vez que
gera impostos, divisas, empregos, efc;

4-  que a exigéncia de contrato em relacdo a guias de exportagdo (uso
através de fabricagdo por encomenda) coniraria precedentes administra-
tivos existentes, ofendendo ao principio constitucional de isonomia; -

I{- Com a exordial os documentos de fls. 19 usque 120;
- Custas recolhidas a fl.121; |

V-  Citada, através de Carta Precatdria, a Segunda ré manifestou-se as
fls. 130 usque 148, alegando, em sintese, preliminarmente, sua lt-:-_gi_t_il_'_nida-_
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de para a causa, nos termos do artigo 62, paragrafo Unico do Cadigo de
Propriedade !ndustral. :

No meérito, que de acordo com o artigo 94 da Lei no. §.772/71, a
autora deveria iniciar o uso efetivo de sua marca ndo o podendo interrom-
per por periodo a dois anos consecutivos & que a autorizacdo da marca
por terceiros deve ser precedida de contrato de exploragdo com as condi-
¢Oes sobre ¢ uso, devendo estar o mesmo averbado pelo INPI para que
produza efeitos sobre terceiros, sendo certo que fal contrate deveria ter
tido inicio de vigéncia em 16.02.83.

Por fim, que embora a autora tenha conseguido registrar sua marca
no Brasil, dela nao fez uso regularmente, sendo que a caducidade da
marca ndo se deu pelo comportamento correto do INPI, mas sim pela mér-
cia da suplicante.

V- O INPI apresentou sua resposta, na forma de contesiacfio, as flis.
157 usque 162, alegando, em suma, que para comprovar o usc da marca
no biénio legal foram apresentadas Notas Fiscais, porém
desacompanhadas do contrato de autorizagéo de uso de marca, o qual sé
veio a ser averbado em periodo posterior ao aludido biénio, em desacordo
com o artigo 90 do Cédigo da Propriedade Industrial e do entéo wgente
Ato Normativo n® 015, de 11/09/75.

Por outro lado, que ao averbar ¢ contrato de licenca de uso, em
data posterior ao biénio legal, ndo rafificou o uso da marca pela licenciada
naquele periodo inicial.

VI-  As fls. 211 usque 217 decisdo do TRF- 2° Regido relativamente a
agravo de instrumento interposto contra deciséao da Juiza a quo indeferin-
do a liminar em Medida Cautelar que precedeu a presente Acdo Anulatoria.

Em nac havendo mais provas a serem produzidas vieram-me 0s
autos conclusos para julgamento antecipado, nos termos do artigo 330,
do Cddigo de Processo Civil.

E o relatério.
Examinados, passo a decidir. .

Trata-se a presente de Agdo Anulatoria de ato administrativo que
declarou a caducidade do registro da marca “UMBRQO", nominativa bem
como figurativa, destinada a identificar roupas e acessérios esportivos e
de uso profissional.

A autora entende ter comprovado em face do INPI, que sua mar-
ca encontrava-se em uso no periodo considerado para tal fim, uma vez
que existia no Pais produgdo em ampla escala industrial, por encomenda
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e por aquisigdo direta do titular da marca para fins de venda no exterior,
além da venda de mithares de pecgas em ferritério nacional, tendo apre-
sentado ao primeiro réu, como prova de uso da marca no periodo consi-
derado como critico, as guias de exportagéo emitidas pela licenciada,
bem como as notas fiscais de venda em territério nacional, as quais resta-
ram inaceitas pelo mesmo, & mingua de contrato de licenga entre as par-
tes no mencionado periodo..

Primeiramente, ha que ser analisada questao da anulagao de ato
administrativo, que nos termos da Simula 473, do Supremo Tribunal Fe-
deral, fica adstrita ao controle da sua legalidade. Se n&ao vejamos:

“A Administrag8o pode anular seus préprios atos, quando eiva-
dos de vicios que os tornam ifegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em ltodos os casos, a apreciagéo judi-
cial”.

Dessarte, a presente apreciagao restringir-se-a unicamente ao
aspecto da legalidade do ato administrativo que declarou a caducidade da
marca “UMBRO”. . .

A legislagdo que rege a questao das marcas e patentes, encon-
tra-se insculpida, basicamente, na Lei no. 5.772/71 (Cddigo da Proprieda-
de Industrial) e no Decreto no. 75.572/75, que promulgou a Convengao de
Paris para Protecac da Propriedade Industrial.

Dispbe o artigo 8°, do supramericionado Decreto, o seguinte:

“O nome comercial sera protegido em todos os paises da Unigo
sem obriga¢do de deposito ou registro, quer faga ou nao parfe
de uma marca de fabrica ou de comeércio”.

Por outro lado, a legislag@o interna, Cédigo da Propriedade In-

dustrial, conflita com a referida norma iniernacional, uma vez que exige o .

registro e 0 uso da marca no pericdo em que esta estiver vigorando no
orgdo competente, no caso o Instituto Nacional de Propriedade Industrial-
INPI, sendo certo que em caso de contrato de exploragéo da marca por
terceiros, este devera ser averbado junto aquele 6rgdo sob pena de cadu-
cidade da marca, nos termos do artigo 90 e incisos.

Ora, a questao, entdo, versa tdo somente sobre o conflito entre
tratado e norma de direito interna, uma vez que a decisdo do INP] foi

consubstanciada em norma de direito interno, que discorda da norma in-

ternacional.

As teorias se confrontam. Para os autores dualisias, denire eles
Carl Heinrich Triepel, na Alemanha e Dionisio Anzilotti, ma ltalia, o direito
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internacional e ¢ diretto interno de cada Estado s&o sisiemas rigorosa-
mente independentes e distintos, de tal modo que a validade juridica de
uma norma interna n&o se condiciona a sua sintonia com a ordem interna-
cional.

Os autores monistas sustentam, de um lado, a unicidade da or-
dem juridica internacional sob o primado do direito internacional, ao qual
estariam subsumidas todas as ordens internas e de outro, o primado do
diréito nacional de cada Estado soberano, sob cuja otica a adogado dos
preceitos do direito internacional reponta como uma faculdade discricio-
naria.

N&o ha, eniretanto, em direito internacional positivo, norma
assecuratéria sobre o primado do direito internacional. Para ¢ Estado so-
berano, a Constituicdo Nacional, & a sede de determinac¢éo da estatura da
norma juridica convencional.

O Ministro José Francisco Resek, na sua obra “Direilo Internacio-
nal Pablico” (4.ed. Sdc Faulo: Saraiva, 1994, fls. 104) esclarece gque
dificilmente uma dessas leis fundamentais desprezaria hesse momento his-
forico, o ideal de seguranca e esfabilidade da ordem juridica a ponto de
subpor-se, a si mesmo, ao produio norrmaltivo dos compromissos exterio-
res do Estado. Assim, posto o primado Constituicdo em confronto com a
norma pacta sunt servanda e corrente que se preserve a autoridade da lei
fundamental do Estado...

Ora, a Constituicdo Federal vigente, no seu arﬁgo 5, inciso XXIX,
dispde o seguinte:

“a fei assegurara aos aulores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como prote¢do as criagdes
industriais, @ propriedade das marcas, aos nomes de empresas e
a oulros signos distintivos, tendo em vista o inferesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econbmico do Pais” '

Dessume-se, pois, do texto constitucional, a politica protemomsta
a0 nome comercial, nao propondo qualquer excecao quanto as marcas
estrangeiras, até porque estaria em contradi¢cdo com o proprio texto que
veda discriminagdo enfre nacionais e estrangeiros em territério nacional.

Resta, entretanto, o conflito entre o tratado e a legislagéo inter-
na, que com ele contrasta, no tocante a exigéncia de uso da marca no
periodo critico para afastar a sua caducidade.

Ainda, segundo o Ministro Resek, na obra supracitada, fI.104,
“nao se coloca em divida, em parfe alguma, a preva!éncfa dos tratados
sobre leis internas anteriores & sua promulgacéo... Sua simples introdu-

R. Just. Fed, Se¢. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998

bl ¥

?

b



Jurisprudéncia 137

¢80 no complexo normativo estatal faria operar, em favor dele, a regra “lex_
posterior derogat priori. A prevaléncia de que fala este topico é a que tem_
indisfarcado valor hierdrquico, garantindo ao compromisso internacional
plena vigéncia, sem embargo de leis posteriores que a contradigam.”

Ora, é flagrante que a norma que promulgou a Convencéo de
Paris, Decreto n°® 75.572, de 8 de abril de 1975, &€ pdsterior ao Codigo da
Propriedade Industrial que foi publicado em 31 de dezembro de 1971, data
de sua entrada em vigor, vigorando, pois, quanto as marcas dos paises .
signatarios, o disposto no artigo 8" daquele diploma legal, que & a prote-

¢80 as marcas, independentemente de depodsito ou registro. -~

Quanto as provas de uiilizagdo da marca ficou, outrossim, evi-
denciada a sua utflizacéo através das encomendas para exportagzo, pela
propria "UMBRO", sediada em paises estrangeiros, bem como para aten-

der o mercado interno. As guias de exportagio encontram-se acostadas

aos autos da Medida Cautelar (processc no.91.0112017-4, fis. 48-210),
com o produfc da empresa da marca "RIO”, também evidenciada no cata-
logo da empresa, nos mesmos autos da Medida Cautelar a 1. 245.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais tém entendido que, quan-
do ha notoriedade, o contrato de uso averbado nos moldes do artigo 90
do CPI, é irrelevante.

Por outro lado, como muito bem preteciona o ilustre Procurador
Autarquico, a 1,161, item 15, a declaragdo de caducidade tem por objetivo
impedir a existéncia de marcas “defensivas ou ociosas’, 0 que ndo € o
caso, pois tanto no mercado interno, como no mercado internacional a
marca vem sendo utilizada em larga escala, conforme farta documentacao
acostada a Medida Cautelar.

. Ainda, a marca “UMBRQO"& marca conhecida internacionalmente,
sendo certo que a sua apropriagao por oufra empresa, graciosamente,
tipificaria o enriquecimento sem causa por parte desta, vedado pela legis-
lacdo patria e que, certamente, se locupletaria dos louros conquistados
pela empresa durantie anos de operacg&o no mercado mundial. Encaro esse
pedido de caducidade como obra de ma-fé do segundo réu, que pretende
se locupletar do trabalho alheio, utilizando-se de expediente legal cujo
objetivo ndo é e nem pode ser “usurpar as marcas estrangeiras” absoluta-
mente em vigor no mercado interno e internacional, para beneficiar em-
presas, mesmo nacionais, que jamais concorreram para a obtencdo da
posigao que a autora tem no mercado mundial.

O aval do judiciario para este ato, eivado de ilegalidade e, ainda,
padecendo do vicio da ma-fé, serviria, em ultima insténcia, para impedir as

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998

i

K



138 Jurisprudéncia
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exportagdes dos produtos que vém sendo fabricados no Brasil, e que ge-
ram empregos, arrecadagdo de impostos e divisas, pois, cerfamente, a
postiura internacional diante de tal usurpacao de marca seria de retalia-
¢do, inibindo, assim, as exporta¢gbes que vém sendo efetuadas em larga
escala.

EX POSITIS,

Julgo procedente o pedido para anular o ato administrativo que
declarou a caducidade da marca “UMBROQ”, em face de padecer tal ato de
illegalidade além de se originar de um pedido de cancelamento eivado de
ma-fé.

Condeno os réus, solidariamente, ao pagamento das custas pro-
cessuais e honorarios advocaticios, que fixa em dez por cento sobre ©
vaior da causa, corrigidos monetariamente na ferma da legislagao vigente.

Providencie a Secretaria a inclusao de codpia da presente nos
autos da Medida Cautelar {processo n® 81.0112017-4) que corre em
apenso a estes.

PR.I
RIO DE JANEIRQO, 20 de setembro de 1996.

REGINA COEL! M.C. PEIXOTO
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
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]
R POUL ERIK DYRLUND

JUIZ FEDERAL TITULAR
232 VARA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA-RJ
PROCESSO N° 97.73157-0

SENTENGA

Vistos efc.

ALBERT JULIUS SCHNEIDER COMERC}O E INDUSTRIA LTDA.
e HAMIL SUISSA INDUSTRIA E COMERCIO S/A, qualificadas na inicial,
propbem acgdo de rito comum ordinario, em face da UNIAQO FEDERAL,
objetivando a condenagéo da re a restituigdo dos valores recothidos a
titulo de IOF, sobre a liberag@o da custodia e/ou venda de ouro, sob a
forma de compensagdo com parcelas vincendas do prdprio imposio sobre
operacdes financeiras - [OF, ou com outros impostos féderais, na forma da
Lei 8.383/91, artigo 66, §§ 1° e 2°, ou, alternativamente, em moeda cor-
rente, acrescida de juros e corregdo monetaria, além das verbas de
sucumbéncia.

Como causa de pedir alegam, em suma, que a exigéncia do reco-
Ihimento referido, instituida pela Medida Provisoria 160/20, convertida na
Lei 8.033/90, é inconstitucional, porquanto viola os preceitos dos artigos
146, iil, 2, 153, V, 153, § 5°, 5°, XXXV, e 150, I, b, da Constituicido Fede-
ral, fazendo jus a restituicao, na forma pleiteada.

Inicial de fls. 02/13, instruida com os documentos de fls. 14/32.
Recolhidas as custas judiciais (fls. 33).

Tendo em vista os despachos de fls. 35 e 38, a parfe autora com-
parece aos autos, as fls. 37 e 40, anexando a documentacao de fls. 41/49,
e posteriormente, a de fls. 58/66, em atendimento ao despacho de fis. 50.

Contestacéo as fls. 71/79, argliindo, preliminarmente, a prescri-
cao qliinglienal, e , no mérito, aduzindo, em sintese, no sentido da impro-
cedéncia do pedido, porquanto, & impossivel a compensacéo pretendida,
pois exige a liquidez da divida, além de que n&c houve criagdo de novo
imposto, havendo apenas a exigéncia tributaria com hase em legislagao
previamente existente, concluindo-se pela total legalidade na cobranga e
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retenc&o do referido imposto.
Réplica as fls. 82/92, ratificando 0s termos da exordial.
Sem outras provas (fls. 95 e 98).

E o relatdrio.

DECIDIDO.

O ente federativo-réu, em sua resposta, resumiu a vexata
quaestio, além de suscitar questdo vestibular:

"01. Pretendem as Autoras, através do presente feito,
thes sejam restituidos sob a forma de compensacao, os
valores recolhidos a titulo de 10F, incidente sobre ouro.

02. Para tanto, insurgem-se as Autoras confra a institui-
cdo deste imposto afravés da Medida Provisdria n°® 160/90
e da Lei 8.033/90, que teriam maculado o estabelecido na
Carta Magna, supostamente desrespeitando, em suma, ato
juridico perfeito e direito adquirido.

03. Todavia, demonstrara a Contestante que razio algu-
ma assiste as Autoras, devendo o presente pedido ser jul-
gado improcedente.

PREJUDICIAL DE MERITO DA PRESCRICAO

04. O direito de pieitear o reconhecimento de crédito
em face da Fazenda Ptblica prescreve em cinco angs, con-
tados a partir de cada recolhimento alegadamente inde-
vido, conforme preceitua o art. 168 do CTN.

05. Verifica-se claramente através dos DARF'S anexados
aos autos que todos os recothimentos foram efetuados no
periodo de maio a setembro de 1990.

06. Deste modo, tendo sido a presente demanda ajuiza-
da em 27/08/97, encontra-se prescrita a pretensdo autoral
no que tange a todos os recolhimentos efetuados, razao
pela qual, emerge inafastavel a extingdo do processo com
julgamento do mérito, na forma do que preceitua o art. 269,
IV do CPC."

Sobre a questdo preliminar, redargiiu a parte autora:
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"DO PRAZO PARA SE PLEITEAR A RECUPERAGAQ
DE PAGAMENTOS INDEVIDOS

A doutrina e a jurisprudéncia disputam até hoje se o pra-
zo para o pedido de repeticdo de indébito é de prescricao
ou se é de decadéncia, melhor dizendo, se pode ou nao
ser suspenso ou interrompido. Por exemplo: sustenta
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES que o prazo € prescricional
("Compéndio de Direito Tributario”, Ed. Forense, pag. 649),
em oposicao a ALIOMAR BALEEIRO, que afirma ser de-
cadencial ("Direito Tributario Brasileiro”, Ed. Forense, 102
edigdo, pag. 570).

Seja como for, entretanto, o que interessa saber, no caso
presente (lancamento por declaragdo, CTN, art. 150), qual
é o dies a quo que se deve levar em conta para a contagem
do prazo em questao, assim previsto no art. 168 do CTN,
verbis:

"Q direito de pleitear a restituigdao extingue-se com
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I- nas hipéteses dos incisos [ e Il do art. 165, da da-
ta da extingdo do crédito tributéario;

ll- na hipdtese do inciso lll do art.165, da data em
que se fornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdo judicial que tenha refor-
mado, anulado, revogado ou rescindido a decisido
condenatéria.”

Segundo a mais moderna doutrina e jurisprudéncia, tal
prazo comega a fluir a partir da:

- homologac¢ao tacita do langamento (art.150 supra, § 4°),
ou seja, 5 anos apods o respectivo fato gerador, ja que nao
houve, na espécie, homologagao expressa anterior, ou da

- data da publicacdo do acdrdiao da Suprema Corte gue
decretou a inconstitucionalidade da lei que instituiu o pa-
gamento ora em repetigao.

Se nao, vejamos:

- 12 hipbétese: a partir da homologacdo tacita do lan-
¢amento
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Segundo o dispostio no art. 168, |, do CTN, acima trans-
crito, o prazo de prescri¢cao ou decadéncia do direito de
pleitear restituicdo extingue-se apos 5 anos contados da
extincdo do crédite tributario; no caso presente, essa
extingdao ocorreu por homologag¢ao tacita, ou seja, pelo
decurso in albis do prazo de § anos.

Logo, o prazo é 10 anos (5+5), contados do fato gerador.

Nesse mesmo sentido, doutrina WILSON RODRIGUES DE
FARIA:

"Portanto, caso ndo ocorra a homologaciao ex-pres-
sa pelo Fisco do pagamento antecipado o prazo
prescricional somente tera inicio, apds cinco anos
contados do fato gerador.

Conseqlientemente, o direito do contribuinte de
pleitear a restituigao do indébito de tributo auto-lan-
¢ado extinguir-se-a somente apés 10 anos da ocor-
réncia do fato gerador.™

("A Imprescritibilidade do Crédite Tributario Antes
da Decisdao do Supremo Tribunal Federal”, in Cader-
nos de Direito Tributario e Finangas Publicas n°® 10,
Ed. Revista dos Tribunais, pags. 146/7).

Compar com tal entendimento, a atual jurisprudéncia do
E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, pelas suas duas Tur-
mas de Direito Publico:

- Primeira Turma:

"TRIBUTARIO - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA -
CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO - DECADEN-
CIA - PRAZO (CTN ART. 173).

1 -0 art. 173, [, do CTN deve ser interpretado em
conjunto com seu art. 150, § 4°.

II- O termo inicial da decadéncia prevista no Art.
173, 1, do CTN ndo é a data em que ocorreu o fato ge-
rador.

lll- A decadéncia relativa ao direito de constituir
crédito tributario somente ocorre depois de cinco
anos, contados do exercicio seguinte aquele em que
se extinguiu o direifo potestativo de o Estado rever
e homologar o langamento {(CTN, Art. 150, § 4° }.
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IV- Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974,
a decadéncia opera-se em 1° de janeiro de 1985."

(Recurso Especial n° 58.918-5 /RJ - Rel.Min.
HUMBERTO GOMES DE BARROS - unanime - in D.J.
Secdo 1, de 19-06-95, pag. 18.646).

- Sequnda Turma:

"Nao tendo ocorrido homologagdo expressa, a de-
cadéncia do direito de pleitear a restituigao s6 ocor-
rera apos o transcurso do prazo de cinco anos, con-
tados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de
mais cinco anos, contados daquela data em que se
deu a homologagio tacita, isto €, em 1996, quanto aos
fatos impositivos mais remotos."

(Embargos de Declaracdo no Resp. n° 44.221-4/PR
- Rel. Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO - unanime - in
D.J. Secdo 1, 19-09-94).

22 hipotese: a partir da publicagcdo do acordao do STF

que decretou a inconstitucionalidade da lei.

Inexiste "tributo indevido”. Se frata de tributo, é devi-
do. Se ndo, ainda que estabelecida com esse nome, é uma
exacgdo pecuniaria qualquer, cobrada coativamente pelo
Estado, sem causa juridica. Nessa ultima hipotese, por ter
natureza juridica diversa da tributaria, ndo se lhe aplica o
prazo especial do CTN, mas sim o prazo geral contra a Fa-
zenda Publica, previsto no Decreto n® 20.910, de 06-01-82,
art. 1°, verbis:

"As dividas passivas da Uniado, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato gerador do qual se
originaram.”

Assim, tal prazo fica sujeito as causas suspensivas pre-
vistas no Cadigo Civil Brasileiro, entre as quais o termo fi-
nal da coa¢do para a cobrang¢a indevida:
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"Art. 178. Prescreve:
§ 9°. Em quatro anos:

V- A acao de anular ou rescindir os contratos, para
a qual ndao se tenha estabelecido, menor prazo, con-
tado este:

a) no caso de coagdo do dia em que ela cessar.”

Ante o exposto, verifica-se que s0 cessou a coacao fis-
cal para a cobran¢a da exacdo in casu, quando da decisio
do Excelso Pretério que decretou a inconstitucionalidade
da lei que a instituiu.

Q art.177 do Codigo Civil estabelece o principio da actio
nata, segundo o qual a prescrigdo se conta a partir do mo-
mento em que a agao pode ser proposta.

No caso presente, esse momento foi aquele em que a
Suprema Corte declarou inconstitucional, com forga erga
omnes, a cobranga do falso tributo.

Até esse momento nao corria, portanto, o prazo prescri-
cional geral de 5 anos que protege a Fazenda Publica.

A propdsito, WILSON RODRIGUES DE FARIA, na obra ci-
tada, averba que

"...e imprescritivel a agao de restituigdo do indé-
bito, enquanto ndo cessar a coacdao governamental.
A cessacao de tal coacgao, se da com a declaracdo de
inconstitucionalidade do respectivo tributo.

A partir de entdo, é que comega a fluir o prazo pres-
cricional de cinco anos.”

Também nesse sentido ja decidiu o E. SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA:

"Nao tendo ocorrido a homologagiao expressa, o
direito de pleitear a restitui¢do s6 ocorrera apés o
transcurso do prazo de cinco anos, contados daque-
la data em _que se deu a homologagao facita, isto & ,
em 1996, quanto aos fatos impositivos mais remotos.

V- Mesmo que se conte o prazo para a agao de
restituicdo a partir da decisdo plenaria do Supremo,
que declarou a inconstitucionalidade do art. 10 do
Decreto-lei n° 2.288, de 1986, o transcurso do prazo
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qilingiienal s6 ocorrera em fins de 1995."

(Recurso Especial n°® 44.221-4/PR - 2° Turma - Rel.
Min. PADUA RIBEIRO - unanime - in Revista do STJ n°
59, pag. 405).

Dai se intui, convictamente, que o prazo em questio é
de 5 anos contados da data (a) em que houve a homolo-
gacao tacita do langamento, ou (b) da publicagao da deci-
sdo do STF que decretou sua inconstitucionalidade. Entre
ambos, prevalece o que for maior em favor do contribuin-
te, que foi coagido a pagar o que naoc devia.

Nao. tem, pois, a menor procedéncia a sustentacdo da ré
no sentido de que o prazo prescricional ou decadencial
deveria ser contado a partir da data do pagamento inde-
vido."

Abstralda a hipdtese de declaragao de inconstitucionalidade da
lei, pelo Supremo Tribunal Federal, inocorrente na hipdtese, e a invoca-
¢io do Cédigo Civil, da mesma forma, inaplicavel, por ndo estar se cuidan-
do de relagéo de direito privado, estatui o arligo 168, do cédigo Tributario
Nacional, in_verbis:

"Art. 168. O direito de pleitear a restituicao extingue-se
com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

- nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributario;

II- na hipétese do inciso Il do art. 165, da data em que se

tornar definitiva a decisao administrativa ou passar em jul-

* gado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, re-
vogado ou rescindido a decisdo condenatoria."

E no que pertine a hipdiese sub judice, o artigo 165, inciso |, do
mesmo Diploma Legislativo:

"Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independente-
mente de prévio protesto, a restituicao total ou parcial do
tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, res-
salvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes ca-
SOS:

1- cobranga ou pagamento espontaneo de tributo inde-
vido ou maior que o devido em face da legislagao tributa-
ria aplicavel, ou da natureza ou circunstiancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido."”
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A natureza juridica do referido prazo, guer pela Doutrina patria
("Direito Tributaric Brasileire”, Aliomar Baleeiro, 10® edigdo, Forense, 1991,
pag. 570; "Manual de Direito Financeiro e Direito Tributaric”, 10? edigdo,
Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., Renovar, 1895, pag. 551; "Doutrina e Aplica-
¢&o do Direito Tributario”, Biblioteca Juridica Freitas Bastos, A A. Contreiros
de Carvalho, 22 edicdo, 1973, pag.264; "Curso de Direito Tributario”, 82
edigéo, Hugo de Brito Machado, 1893, pag.140; "Comentarios ao Codigo
Tributario Nacional", P.R. Tavares Paes, 4? edicdo, RT 1995, pag.268),
quer pela Jurisprudéncia (TFR, AC 53979/BA, DJU 4/8/83, pag. 11137,
Rel. Min. Carlos Velloso; TFR, AC 920/RN, DJU 18/2/86; TRF/2R, Emb.
Decl. AC 94.02.23143-9/RJ, Rel. Des. Fed. Julieta Lidia Lunz, 12 Turma,
un., julg. 7/6/95; STJ, REsp 23335-9/SP, Rel. Min. Demdécrito Reinaldo, 12
Turma, un., julg. 29/9/93, DJU 25/10/93, pag. 22458; STJ, REsp 50641-7/
SP, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma, un., julg. 17/10/94; STJ, REsp 50400-
7/18P, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, m.v., julg. 26/4/95; STJ, REsp 65746-6/
MG, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, m.v., 12 Turma, julg. 5/6/85; STJ, REsp
42719-3/RS, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo 12 Turma, un., julg.15/6/94, TRF/
1R, julg. 7/3/94, AC 94.01.100166/MT, 4 Turma, Rel. Juiz Eustaquio Nunes
da Silveira, DJU 18/4/94, pag.16693; TRF/1R, julg.16/3/94, AC
93.01.133505/MG, 42 Turma, DJU 9/6/94, pag. 50058, Rel. Juiz Gomes da
Silva; TRF/MR, Julg 21/5/97, AC 96.01.137085/DF, 32 Turma, DJU 20/6/97,
pag. 46175, Rel. Juiz Osmar Tognolo; TRF/3R, julg. 13/4/94, AC
93.03.3058513/8P, 3® Turma, DJU 1/6/94, pagf. 28157, Rel. Juiz Sergio
Lazzarini; TRF/M4R, julg. 6/4/93, REO 93.04.403046/PR, 32 Turma, DJU 16/
6/93, pag.23236, Rel. Juiz Gilson Langaro Dipp; TRF/A4R, julg.16/9/93, REOC
93.04.421659/RS, DJU 23/2/94, pag.5795, 22 Turma, Rel. Juiz Teori Albino
Zavasoki; TRF/4R, julg. 9/11/93, REQ 93.04.424752/PR, 3* Turma, DJU
23/3/94, pag 11603, Rel. Juiz Ronaldo Ponzi; TRFM4R, julg. 24/5/94, AC.
94. 413338/PR, 3* Turma, DJU 29/6/94, pag. 35335, Rel. Juiz Fabio B. da
Rosa; TRF/4R, julg.17/5/94, REO 93.04.431880/PR, 32 Turma, DJU 22/6/
94, pag. 33346, Rel. Juiz Fabio B. Rosa; TRF/4R, julg. 3/5/94, REO
94.04.413440/PR, 3? Turma, DJU 20/7/94, pag 38628, Rel. Juiz Ronaldo
Ponzi; TRF/SR, julg. 26/10/89, AC 89.05.5Q00174/RN, 12 Turma, DOE 5/12/
89, Rel. Juiz Castro Meira; TRF/5R, julg. 9/3/93, REQ 92.05.518673/RN, 22
Turma, DJU 18/6/93, pag. 23915, Rel. Juiz Nereu Santos; STJ, julg. 24/8/
84, ERESF‘ 43562/94-FR, 1? Turma, DJU 19/9/94, pag. 24656 Rel. Min.
Milton Luiz Pereira; STJ, julg. 17/10/94, EDERESP 50641/94-SP, 12 Turma,

DJU 14/11/94, pag.30922, Rel. Min. Garcia Vieira) vem sendo reconheclda |

como de decadéncia, e nde de prescricao.

Quanto ao termo inicial - do prazo decadencial de 5 anos - no
caso, em tela, estabelece o artigo 168, [, do CTN, se reportando ao inciso
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o artigo 165, daquele Diploma Legal, que é da data da exting&do do

credito tributario, na sua modalidade - pagamento - conforme deixou es-

clarecido o extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR, AC 53979/BA, julg.
27/4/83, DJU 4/8/83, pag. 11137, Rel. Min. Carlos Velloso, RTFR 117/50;
TFR, AC 920/RN, DJU 18/2/86), no que foi acompanhado, posteriormente,
pela jurisprudéncia dos Tribunais locais (TRF/2R, Emb Decl. AC
94.02.23143-9/RJ, Rel. Des. Fed. Julieta Lidia Lunz, 12 Turma, un., julg.. 7/
6/85; TRF/MR, julg. 7/3/94, AC 94.01.100166/MT, 42 Turma, DJU 18/4/94,
pag 16693, rel. Juiz Eustaquio Nunes da Silveira; TRF/1R, julg. 16/3/94,
AC 83.01.133505/M(, 42 Turma, DJU 9/6/94, pag. 50058, Rel Juiz Gomes
da Silva; TRF/4R, AC 94.04.413338/PR, 3? Turma, DJU 29/06/94, pag.
35335, Rel. Juiz Fabio B. da Rosa; TRF/4R, julg. 17/5/94, REO
93.04.43188807PR, 3* Turma, DJU 22/6/94, pag. 3346, Rel. Juiz Fabio B.
da Rosa; TRF/5R, julg. 26/10/89, AC 89.05.500174/RN, 12 Turma, DOE 5/
12/89, Rel. Juiz Castro Meira). - N

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, inicialmente a 12 Tur-
ma (STJ, REsp 23335-9/SP, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, 12 Turma, un.,
julg. 29/9/93, DJU 25/10/93, pag. 22458; STJ, Resp 50841-7/SP, Rel. Min.
Garcia Vieira 12 Turma, un., julg. 17/10/94; STJ Resp 50400-7/SP |, Rel
Min. Garcia Vieira , 1* Turma Luiz Pereira, m.v., 1? Turma, julg. 26/4/95,
vencidos Ministros Cesar Asfor Rocha e Humberto Gomes de Barros; STJ
REsp 65746-6/MG, Rel. Min Milton Luiz Pereira, m.v., 12 Turma, julg. 5/6/
95; STJ, REsp 42719-3/RS., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, 1& Turma, un.,
julg. 15/6/94; STJ, julg. 31/5/95, REsp 63709-95/RS, 12 Turma, DJU 18/8/
95, pag. 29947, Reél. Min. Milton Luiz Pereira, m.v.,; STJ julg. 24/8/94,
EERESP 43562-94/PR, 12 Turma, DJU 19/9/94, pag 24656, ur., Rel. Min.
Milton Luiz Pereira) orientava-se na linha de que o termo inicial da agéo
de repeticido de indébito, comegava a fiuir com o pagamento do tributo,
ainda que indevidamente, distinguindo entre- o género: extingao do crédi-
to tributario - |, e, - as diversas espécies que lhe integram, elencadas no
artigo 156, do CTN, dentre as quais, o pagamento, eleito pelo CTN, como
marco inicial do prazo decadencial, havendo, ai a extingéo do crédito pre-
sumido.

Em linha diversa, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, pas-
sou a distinguir, para efeiio de determinar o termo inicial do prazo
decadencial, da acéo de repeticao de indébito, a qual modalidade de lan-
¢amento o Iributo estava sujeito (STJ, REsp 44221-4/PR, 22 Turma, un.,
Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, julg. 4/5/94, DJU 23/5/94, pag. 12595),
para asseverar. que estando o tributo sujeito a langamento por homologa-
¢ao, ndo se pode falar antes deste em credito tributario e pagamento que
o extingue. E, nao tendo ocorrido a homologagéo expressa, o direito de
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pleitear a restituicGo s6 ocorrerd apds o transcurso do prazo de 5 anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais 5 anos, conia-
dos daquela data em que se deu a homologacéo tacita.

Em outros termos, se o crédito tributario se constituj pelo langa-
mento (CTN, art.142) e se exiingue pelo pagamenio (CTN, ART. 156, 1),
contudo, em se tratando de iangamento por homologacéo, o pagamento
antecipado extingue o crédito, sob condicdo resolutdria de ulterior homo-
logagéo do langamento (§ 1°, 150, CTN) , e, assim, antes da homologagéo
do langamento ndo se pode falar em crédito tributério e no pagamento que
o extingue, pois ndo se pode extinguir o que até entdo nao existia.

Em razdo desta divergéncia entre as duas Turmas do Superior
Tribunal de Justiga, a questdo foi encaminhada & 12 Secéo daquela Corte
de Justica, aonde em Embargos de Divergéncia, REsp 43502, Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, DJU 19/56/95, m.v., e nos Embargos de Divergéncia
REsp 44952-7/PR, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, vencidos Minis-
tros Demdcritc Reinalde e Milton Luiz Pereira, passou esta Corte de Justi-
¢a a adotar o entendimento da 22 Turma, passando a distinguir a qual
modalidade de langamento se encontra sujeito o tributo; se a langamento
por homologacao, e inexistindo este na forma expressa, contar-se-ia 10
anos de ocorréncia do fato gerador (STJ, REsp 121317/PR, Rel. Min. José
Delgado, 12 Turma, un,, julg. 6/10/97; STJ, Embargos Divergéncia REsp
52196-4/SC, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 12 Secédo, m.v., julg. 13/6/95;
STJ, REsp 99779/SP, Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, 22 Turma, un.,
julg. 5/12/96; STJ, REsp 144.923/RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 12 Tur-
ma, un., julg. 19/2/98; STJ, AgRg Al 86016/MG, Rel. Min. Antonio de Padua
Ribeiro , 22 Turma, un., julg. 18/12/85; STJ, AgRg A 79048-0/DF, Rel. Min.
José de Jesus Filho, un., julg, 2/10/95).

O Juizo estaria pronto a aderir a douta tese esposada pelo Supe-
rior Tribunal de Justiga se o inciso |, do artigo 168, do Codigo Tributario
Nacional ao referir - que o prazo de 5 anos é contado da data de extingdo
do crédito tributario - ndo se referisse expressamente, in_casu, ao paga-
mento espontanea do. tribuio (art.165, |, CTN), havendo o § 1°, do artigo
150, do mesmo Texto Legal, esclarecido que o pagamento antecipado pelo
obrigado, nos termos deste ariigo, extingue o crédito, apenas condicionando
esta extingao de credito, a uma condigéo resolutorla qual seja a ulterior
homologacdo do langamento.

Com efeito, &ambito do langamento por homoiogacao, o pagamento
& aceito antecipadamente, fazendo-se ¢ lancamento posteriori, com a fi-
nalidade n&o, de se constituir o crédito tributario (art.142, CTN) , vez que
na forma do § 1°, do artigo 150, e artigo 1548, Vi|, ambos do CTN, ©
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crédito tributario ja existe, tanto que o aludido pagamento tem o condao de
extinguir o crédito fributario, sob condi¢aoc resolutoria , €, sim com 0 esco-
po de se homologar o pagamento se exato, ou revé-lo, ao reverso, exigin-
do-se a diferenca ou a suplementagado do tributo.

Esclarecendo, ALIOMAR BALEEIRO, que "negada essa homolo-
gacao, anula-se g extingcdo e abre-se a oportunidade a langamento de
oficio "( "Direito Tributario Brasileiro”, 102 ed., Forense, 1991, pag.521).

De forma didatica, LUIZ EMYGD!O F DA ROSA JR., sobre o [an-
gamento por homologagéo discorre:

"Como se pode observar, ocorre uma sntuag.ao curiosa no
denominado langamente por homologagdo, _porque o langa-
mento, no ¢aso, extlrlgue o crédito tributario, e nhdo a sua
constltulcao que é a sua finalidade. Dai entendermos que,
na realidade, o denominado langcamento por homologacido
nada tem de langamento porque corresponde apenas a
uma atividade da auforidade administrativa que apenas ho-
mologa o pagamento antecipado feito pelo contribuinte.”

E, prossegue:

"Neste caso, portanto, ndo ha lancamento porque ine-
xiste procedimento administrativo visando a constatagao
de ocorréncia do fato gerador e a sua valorizacdao qualitati-
va e quantitativa, como dita o art. 142. O langcamento, no
caso, sO vai ocorrer se a autoridade ndao homologar a ativi-
dade desempenhada pelo contribuinte, quando o pagamen-
to antecipado nao foi feito com corregio, existindo crédito
tributario a favor da Fazenda Piblica.” {sem grifos no ori-
ginal - "Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario",
10? ed., Renovar, 1995, pag. 526).

Na mesma linha, de que no denominado_- langamento por homo-
logagéo - em realidade inexiste langamento, nos moldes do artigo 142, do
CTN , e sim mero ato confirmatdério, ja tende ocorrido a extingao do crédito
tnbutarlo sob condigdo resolutéria, Paulo de Barros Carvalho:

"A conhecida figura do langamento por homologacao é
um ato juridico administrativo de natureza confirmatoéria,
em que ¢ agente pablico, verificado o exato implemento
das prestagoes tributarias de determinado contribuinte, de-
clara, de modo expresso, que obrigagées houve, mas que
se encontram devidamente quitadas até aquela data, na
estrita consonancia dos termos da lei. "

E, adiante:

"Nao & preciso dispender muita energia mental para
notar que a natureza do ato homologatério difere do lan-
¢amento tributario. Enquanto aquele primeiro anuncia a
extincdo da obrigacdo, liberando o sujeito passivo, estou-
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tro declara o nascimento do vinculo, em virtude da ocor-
réncia do fato juridico. Um, certifica a quitagao; outro, cer-
tifica a divida. Transportando a dualidade para outro setor,
no bojo de uma analogia, poderiamos dizer que 0 lanca-
mento é a certidao de nascimento da obrigag¢ao tributaria,
ao passo que a homologacido é a certiddo de obito."

Termina arrematando, o doutrinado:

"Quando é que o funcionario da Fazenda lavra a ho-
mologacdo? Exatamente quando niZo pode celebrar o ‘ato
juridico administrativo do langamento. E por que o agente
publico exara o lancamento? Precisamente porque nao pode
realizar o ato juridico administrativo de homologagao. Eis a
prova. langamento e homologagao de langamento sdo reali-
dades juridicas antagdnicas, nao podendo subsistir debaixo
do mesmo epiteto.”

(grifou-se - "Curso de Direito Tributario”, Saraiva, 52 ed., 1991,
pags. 282/283). :

Assim sendo, havendo pagamento antecipado, e, estando o cré-
dito tributario extinto, mesmo que sob condigdo resolutdria, o termo inicial
do artigo 168, |, do CTN, comeg¢a a fluir daquela data, nos exatos termos
do inciso |, do artigo 165, do CTN, referido peio dispositivo legal pretérito.

Mutatis mutandis, o Tribunal Regional Federal, da 12 Regido, de-
cidiu no diapasdo, em epigrafe, AC 96.01.137085/0F, julg. 21/05/87, 32
Turma DJU 20/6/97,m pag 46175, Rel. Juiz Osmar Tognolo:

"Por tratar-se de agao de repeticdo de indébito, ainda gue
processada mediante compensagao, aplicavel a espécie o
disposto no artigo 168, do.CTN, contando-se o prazo
decadencial da data do pagamento, ainda que sujeito este a
condigdo resolutdria de posterior homologacdo pela autori-
dade fiscal."

Desta forma, tendo sido ajuizada a demanda em agosto/97, restam aco-
lhidos pela decadéncia, os valores que se pretendia repetir, referentes a maio a
setembro de 1990, impondo-se a extingéo do processo , com julgamento do mérito.

Ante o exposto, JULGO extinto o processo, com julgamento do mé-
rito, na forma do artigo 269, 1V do Codigo de Processo Civil.

Custas ex/lege.

Honorarios advocaticios de 20% sobreo valor dacausa.
PR.L.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 1998.

POUL ERIK DYRLUND
JUIZ FEDERAL TITULAR
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DR? MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
JUiZA FEDERAL SUBSTITUTA

242 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° $6.0011620-2

SENTENGA (TIPO If)

Vistos etc.

LUCIA MARIA GREVE, JOAD LUIS FILGUEIRAS FILHO, PATRI-
CIA FAJARDO MANTOVANI, SUZANA FURQUIM XAVIER COUTO, LUNA
REIS CLETE, ALESSANDRA GENU DUTRA AMARAL, FABIO HILAL
BECHARA, YARA] ROBERTO DE ABREU, WILLIAM SABA MUSSE
SCHUERY, CHRISTIAN SERGIC CHING INZUNZA, devidamente qualifica-
dos na inicial, impetram MANDADQO DE SEGUI%{KNCA PREVENTIVO, em
face de ato a ser praticado pelo Sr. DELEGADO DA RECEITA FEDERAL
DO RIO DE JANEIROQ, porque pretendem, inclusive afravés de liminar,

mesmo que com depdsito dos respectivos valores impugnados, seja orde-.

nada aquela autoridade coatora que se absienha de descontar imposto
de renda sobre a indenizacdo por supressdo de adicional por tempo de
servico (pro tempore), porque alegam direito liguido e certo a declaracao
da ndo incidéncia do referido imposto sobre aguele fato.

Como causa de pedir a prestacdo jurisdicional, dizem que, na

qualidade de empregados da COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD,

recebiam o beneficio denominado ADICIONAL POR TEMPQ DE SERVICO

(PRO-TEMPORE). Todavia, aquele beneficio fol suprimido em recente
Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre 2 empresa e os Sindicatos re-
presentantes das diversas categorias de trabalhadores da empresa, con-
forme clausula 129 daquele Acordo, sendo paga uma indenizagéo a natu-
reza desse Ultimo pagamento, requerem a procedéncia do pedido, com
base nos artigos 7° ¢ 6° da Lei n® 7713/88.

Inicial de fis. 02/10, instruida com os documentos de fis. 12!80
comprovadeo o pagamento das cusias as fls.11.

Deferida a fiminar (fls. 86/87), condicionada a depdsito das quantas
questionadas, por considerar que “os pagamentos recebidos pelos impetrantes,
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por ocasido de sua rescisao do contrato, constituem indenizagao “.

A comunicagéo da concessao da liminar, todavia, s6 chega a CVRD
apos o recolhimento 8 Receita Federal do desconto do IR ora impugnado,
conforme fls.95, pelo que requerem o0s impetrantes seja autorizada a com-
pensag¢do do gue foi recolhido de IR sobre o pro tempore indenizado com
as futuras retengdes de Imposto de Renda na fonte, decorrentes da rela-
¢éo de emprego existentes entre os impetrantes e a CVRD.

As fls. 98/99, decisdo do MM. Juiz processante tomando sem
efeito a2 medida liminar, por falta de objeto e indeferindo a l:mmar guanto
a0 pedido de compensacio.

Notificada a autoridade coatora, suas informagdes estao as fls.
103/105, onde faz a defesa do ato impugnado, concluindo pela procedén-
cia do desconto, uma vez gque “se é certo que os rendimentos do trabalho
se sujeitam a incidéncia do imposto de renda, igualmente devem se sujei-
tar a tributagio quaisquer verbas para as quais nao haja expressa norma
isencional, ndo podendo por outro lado ser considerada doacdo (isenta)
porque decorrente de acordo enire empregado e empregador (negocia-
¢do coletiva entre a empresa e o sindicato da categoria).”

BERErAN

As fls.107/108, reiteram os impetrantes o seu pedido para que
seja ordenado ac impetrado para que efetive o deposito judicial, mensal-
mente, dos futuros recolhimentos na fonie sobre os salarios dos
impetrantes, para a compensagao com 0s valores descontados a titulo de
IR sobre o pro tempore indenizado, cuja validade se discute no presente
mandaus.

As fls. 110/111, opina o MPF pela denegacgdo da seguranga em
parecer assim ementado: “Tributario. Incidéncia de Imposto de Renda so-
bre verbas auferidas em virtude de supressio de adicional por tempo de
servico. Carater ndo indenizatorio de tais quantias.”

RELATEL
DECIDQ.

Em preliminar, a despeito do nac cumprimento da liminar, em vir-
tude da intempestividade da comunicagéo de seu deferimento & CVRD,
permanece integro o interesse juridico quanto ao presente mandamus.
Ajuizado como mandado de seguranga preventivo, apenas a prevengo
perdeu objeto. Todavia, caso seja procedente o pedido, ou seja caso de-
clarada a natureza de indenizagao do pagamento pela supressdo do adici-
onal de tempo de servigo e, por consegiiéncia, de que aquele pagamento
esta coberto por isenc¢ao do IR ou por naoc-incidéncia, por ndo ser renda, a
ordem sera no sentido de anular o ato impugnado, podendo/devendo a
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mesma ser cumprida através de compensacgao com os futuros desconios .

de IR, considerando-se a continuidade da relagédo de emprego entre os
impetrantes e a CVRD, conforme, alias, o aditamento feito pelos mesmos,
ainda antes da notificagéo da autoridade coatora.

Superada essa preliminar, passo ao exame do mérito.

A questao central diz respeito a qualificag&o juridica de paga-
mento efetuado pela empresa a titulo de contrapartida pela extinggo do
adicional por tempo de servigo (pro tempore}, conforme a clausula 192 do
Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre a CVRD e os Sindicatos repre-
sentativos das diversas categorias de trabalhadores daquela empresa (co~
pia as fls.12/28), ou seja, se aquele pagamento estéd compreendido dentro
do conceito de indenizagdo, ndo se sujeitando a cobranga de IR, aplican-
do-se ao caso, por analogia, os incisos IV e V, do art 6° da Lei n® 7713/88,
ou se, ao contrario, corresponde ao conceito de renda, de ganho, de acrés-
cimo pattrimonial que é o fato gerador do Imposto sobre a Renda.

Em sentido hastante amplo, podemos dizer que todo salario pago
a um trabalhador ndo deixa de ser uma compensagao pelo dispéndio de
sua energia, pelo emprego da forga de trabalho.

Todavia, o sistema tributario em vigor em nosso pais néo se com-
padece daquele fato e, ao contrario, estabelece que o rendimento deriva-
do do trabalho é fato gerador do imposto sobre a renda e provenios de
qualquer natureza, tal como estabelecido no art.43, do CTN:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre arendae -
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquss:~ - -

gao da dispenibilidade econdmica ou juridica:

- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho -

ou da combinacio de ambos;

ii- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os

acréscimos patrimoeniais ndo compreendidos no incise anterior.”

Assim, a renda tributavel é o ganho, 0 acréscimo patrimonial, “algo
que flui de uma fonte e chega ac beneficiario”, na expressao de José Luiz

Bulhdes Pedreira, em artigo publicado na RDA 207/379-404.

A eventual exclusdo de algum rendimenio recebido pelo traba-
Ihador se subordina, portanto, as normas isencionais expressas na pro-
pria legistagdo. -

O art. 6%, da Lei n? 7713/88 estabelece as hipdteses de isencao,
mais precisamente, no que interessa ao presente caso, hipdteses de inde-
nizagdo cujo recebimento ou rendimento ndo se sujeila & cobranga de
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imposto sobre a renda.

Diz aquele art. 6° . “Ficam isentos do Imposto sobre a Renda
0s seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

IV- as indenizagdes por acidentes de trabalho;

V- a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou
rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido por lei,
bem como © montante recebido pelos empregados e diretores,
ou respectivos beneficidrios, referente aos depositos, juros e cor-
regao monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da
legislagao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.”

De fato ¢ Eg STJ tem ampliado as hipéteses de n&o suieicio ao
IR de verbas recebidas pelos trabalhadores, além das indenizagdes pre-
vistas naqueles incisos, decidindo pela ndo-incidéencia daquele imposto no
pagamento de férias ndo gozadas por necessidade de servigo, ou no pa-
gamento de licenca-prémio ndo gozada por necessidade do servigo con-
forme suas Sumulas 125 e 135.

O Ministro Garcia Vieira, em seu voto no Resp n® 34,988-0-SP
assim se pronunciou acerca da questao da ndo incidéncia do IR sobre
indenizacdo: “E claro que, quando uma pessoa recebe uma indenizagdo
como pagamento de seu imbvel atingido pela desapropriacdo ou pelos
danos sofridos em decorréncia de acidentes envolvendo veiculo oficial ou
por qualguer outro dano a ela causado por agente ptibfico, ou the paga as
ferias ndo gozadas, néo esta ele recebendo nenhuma renda ou proventos
de qualquer natureza’(...) “Deve o tributo incidir sobre ganhos ou proventos
que causem aumento de patrimdnio; ou seja, sobre numerédrio que venha
a somar aquele que j& seja propriedade do contribuinte. Mas as indeniza-
¢bes pela prépria natureza juridica, ndo causam aumento aumento de
patriménio algum, pois correspondem a uma recomposicdo, a um préjuizo
anteriormente sofrido pela pessoa que as recebe. Ndo podem ser consi-
deradas renda, pois ndo redundam em aumento de patrimdnio.”

Qcorre que, nesses casos contemplados pelo Eg. STJ, assim com
nos casos previstos na Lei n® 7713/88, é clara a natureza de indenizagéo,
uma vez que o pagamento se da em contrapartida a perda da capacidade
laborativa, ou do emprego, ou do direitoc de repouso.

Todavia, nao € o que parece haver na supressao do adicional
por termpo de servigo, previsto na clausula 19? do Acordo Coletivo de Tra-
balho firmado entre a CVYRD e os Sindicatos dos trabalhadores daquela
empresa, ressaltando-se que néo se trata aqui de pagamentos por perda
da relagao de emprego, que permanece integra.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1988
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Em primeiro lugar, considere-se gque o préprio Acordo Coletivo de
Trabalho manteve “como vantagem pessoal a ser paga para 0s emprega-
dos que ja percebem esse adicional em 30.06.96, os percentuais individu-
almente praticados nesta data, sem acréscimo futuro, qualquer que seja o
tempo de servico do empregado na CVRD”. Nao houve, portanto, nenhum
atingimento a possivel direito adquirido. Ao contrario, conforme, alias, res-
saltado no parecer do d. representante do MPF, ¢ que se suprimiu foi
“expectativa do direito”aos futuros adicionais, garantindo-se um pagamento
maior (2salarios) aqueles que ainda nao haviam implementado a condicdo
ao seu auferimento. Lé-se naquele parecer as fls.111: “Com efeito, o pro
tempore, na condigdo de adicional por tempo de servigo, SO passaria a
integrar o patriménio dos impetrantes apds ¢ decurso do tempo de servico
que possibilita o seu auferimento. Até entdc nédo significa mais que mera
expectativa de direito, e como tal ndo representa parcela do patriménio
dos impetrantes, cuja supressdo exifa reposicdo indenizagdo.”

Ressalte-se, em segundo lugar, que o referido pagamento foi fri-
to de transacgdo, praticada no curso de negociagao coletiva e firmada no
respectivo Acardo Coletive de Trabalho, sendo, portanto, consentida, a
perda daquela vantagem, em troca de outro beneficio que, naquele mo-
mente, também foi vantajoso. Ora, *indenizar & tornar sem dano. Compen-
sar alguém da perda de alguma coisa que, voluntariamente, néo
perderia’(conforme voto da Exma. Sra. Juiza Federal Lucia Figueiredo na

Apelacdo em MS 94.03.062229-6 - revista Dialética de Direito Tributario n°® -

2, pg 104/107), afastando-se, portanto, a qualificagdo de indenizagéo do
pagamento previsto na clausula 192 do referido Acordo Coletivo de Traba-
fho, para os fins previstos neste mandado de seguranga.

Ademais, do ponto de vista da empresa, a leitura da integra da
clausula 19 daquele Acordo Coletivo de Trabalho deixa clara a natureza
daquele pagamento, de mera liberalidade (e nao indenizagao, conforme ja
ressaltado)- pagamento de 1, 6 salarios a 2,0 salarios, conforme as condi-
¢Oes estipuladas nas alineas a,b,c, d da clausula 19-2, tendo representa-

do, aguele momenta, mais um ou dois salarios para os beneficiarios - até .

porque nada impede que, em proximo Acordo Coletivo de Trabalho se
consiga restabelecer o adicional por tempo de servigo:

Mesmo que o referido pagamento nao seja um pagamento regular,
constante, mas tenha se constituido num pagamento tnico, tenho para mim
que © mesmo se enquadra na definigdo de ganho, de acréscimo patrimonial,
sujeitando-se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a renda.

R. Just. Fed. Sec. Jud. Rio de Janeiro - v. 5, 1998
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A

Outrossim, diz 0 § 4° do art. 3° da Lei 7713/88 que “a tribu-
tagdo independe da denominagio dos rendimentos, titulos ou di-
reitos, da localizacédo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem dos bens produtores das rendas ou proventos, bastfan-
do, para a incidéncia do imposto, 0 beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.”

Qu seja, assim como n&o basta a lei denominar um fato de renda
para que © mesmo seja renda, também n&o basta ao contribuinte denomi-
nar um fato ou uma coisa de “indenizagéo’para que © mesmo seja uma
indenizacdo, de modo.a se eximir da tributacdo.

Concluo, Portanto, que o pagamento recebido pelos impetrantes
com base na clausula 19? do Acordo Coletivo de Trabalho se sujeita a
incidéncia do Imposto de Renda das pessoas fisicas, razao pela qual é
improcedente o0 pedido dos mesmos.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE © PEDIDO DOS IMPETRAN-
TES, pelo que DENEGO A SEGURANGCA.

Custas ex lege. Sem honorarios advocaticios, conforme Sumulas
512, do Eg. STF e 105, do EG.STJ. '

P.R.l., Inclusive a Unido Federal e o MPF e comunigue-se a auto-
ridade coatora.

Rio de Janeiro, 08 de janeiro de 1997

MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRQ
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
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DRA. FRANA ELIZABETH MENDES
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

242 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ
PROCESSO N° 97.0070556-0

SENTENCA (TIPO 1)

Vistos etc,

ESDEVA EMPRESA GRAFICA LTDA., pessoa juridica que'tem
como objetivo social a industria grafica, o comércio de papelaria, a edi¢éo,
impressao e venda de livros, jornais e revistas, impetrou o presente man-
dado de seguranga objetivando a imunidade tributaria prevista no artigo
150, inciso VI, alinea “d” da Constituicdo Federal, referente ao desemba-
raco de mercadorias importadas condicionado ac pagamento do Imposto
de Importagdo - ll.

A liminar foi indeferida, conforme decisao de f1.32.

Regularmente notificada, a autoridade impetrada sustenta, em
suas informagdes, a legalidade e constitucionalidade dos procedimentos
adotados.

O Ministério Pablico Federal pugna pela denegagéo da seguranga.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Cinge-se a vexata quaestio a possibilidade ou nao de se outorgar
interpretacdo extensiva ao disposto no artigo 150, inciso VI, alinea “d"da
Constituicdo Federal, in verbris:

“Art.150. Sem prejuizo de oufras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

()

VI- instituir impostos sobre:

()

d) livres, jomais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo”.

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rio de Janeiro -v. 5, 1988
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Ab initio, cumpre ressaitar que a imunidade se afigura como hipé-
tese de nao-incidéncia tributaria, constitucionalmente qualificada. No
escélio magistral de Paulo de Barros Carvalho (in Curso de Direito Tribu-
tario - £Ed. Saraiva - 1.993, p. 117) tem-se que a imunidade tributaria € "a
classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso,
a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situag¢bes especifi-
cas e suficientemente caracterizadas.”

Pela expressa literalidade do dispositivo constitucional, pode-se-
ia inferir que a imunidade abrange apenas os livros, jornais, periddicos e ¢
papel destinado & sua impresséo.

Corroborando tal posicionamento, a eminente representante do
Parquet Federal, sustenta inexistir qualquer suporte a justificar a amplia-
¢cao do texto constitucional, sob pena de subversdo da vontade do legisla-
dor constituinte.

Ressalto que é necessario buscar-se o real sentido da lei, ou
seja, a mens legis e nao a mera vontade do legislador (mens legislatoris).
Deve-se partir da interpretacio gramatical, mas ir além desta. E funcéo do
jurista e do intérprete da lei investigar a ratio legis, ou seja, nao a2 lei con-
siderada em si mesma, inexistente como regra juridica, mas sim aquela
resultante logica de um complexo de agbes e reagdes que se processam
no sistema, juridico onde foi promulgada. A lei age sobre as demais leis
dos sistema , estas, por sua vez, reagem, a resultante 16gica € a verdadey-
ra regra juridica da lei que provocou o impacto inicial (in Teoria Geral do
Direito Tributario, Alfredo Augusto Becker, 22 edigdo, S&o Paulo, Sarai-
va, 1972, pp. 183/184).

No mesmeo sentido, trago a baila o escolio do professor da Uni-
versidade de Freiburg Konrad Hesse {in Die normative Kraft der
Verfassung - A forga normativa da Constituicao - traducdo de Gilmar
Ferreira Mendes -- 1991, Sérgio Fabris Editores, pp.15,19 e 24), ao menci-
onar que: “..A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expresséo de

um ser, mas também de um dever ser.; ela significa mais do que o simples

reflexo das condigbes faticas de sua vigéncia, particularmente as forgas

sociais e politicas. Gragas a pretensdo de eficacia, a Conslituigdo procura -

imprimir ordem e conformacdo & realidade politica e social {...) Embora
ndo possa, por si 86, reafizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicao

transforma-se em forga ativa se essas tarefas forem efetivamente realiza-
das, se existir a disposigdo de orientar a prépria conduta segundo a ordem
nela estabelecida, se, a despeito de todos 0s questionamentos e reservas
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provenientes os jufzos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de
concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicédo
converte-se-a em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia ge-
ral - particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela or-
dem constitucional -, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur Machi), mas
também a vontade de Constituigdo (Wille zur Verfassung)...”.

Mais adiante o conceituado autor dita “.. A Constituicdo Jjuridica
logra conferir forma e modificacdo & realidade. Ela logra despertar "a forga
que reside na natureza das coisas”, tornando-a ativa. Efa propria conver-
te-se em forga aliva que influi e determina a realidade politica e social.
Essa forga impde-se de forma tanto mais efetiva quanto mais ampla for a
convicgdo sobre ainviolabilidade da Constituicdo guanto mais forte mos-
tra-se essa convicgdo entre os principais responsaveis pela vida constitu-
cional. Portanto, a intensidade da forga normativa da Constituicdo apre-
senta-se em primeiro plano, como uma questdo de vontade normativa, de
vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung)...”.

Especificamente no que concerne & imunidade prevista no artigo
150, VI, “d”, da Carta Magna, observa-se ser seu fundamento politico e
culturat.

O saudoso Aliomar Baleeiro, ao discorrer acerca da regra de néo
incidéncia em comento, sob a égide da Lei Maior anterior, asseverou que:
“...A Constituigdo alveja duplo objetivo, ao estatuir essa imunidade: ampa-
rar e estimular a cuftura através dos livros, periddicos e jornais; garantir a
liberdade de manifestagdo do pensamento, o direifo de critica e a propa-
ganda partidaria. Em ambos 0s aspectos do objetivo se refletem os mes-
mos principios dos arts. 153, § 8° e 36: 176,179,180 e outros do Estatuio
Supremo.” (in Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, 42
edicao, 1974 editora Forense, Rio de Janeiro, p. 195). i

Sacha Calmon Navarro Coélho (in Comentarios & Constitui-
¢ao de 1988 - Sistema Tributario, 62 edicdo, 1994, editora Forense, Rio
de Janeiro, pp.378 e ss) dita que “..a imunidade, seu fundamento & politi-
co e cultural. Procura-se retirar impostos dos veiculos de educacgdo, cultu-
ra e saber para livré-los de sobremodo das influéncias politicas, para que
atraves do livro, da imprensa, das revistas, se possa criticar livremente os
govermnos sem interferéncias fiscais. Por isso mesmo o insumo bésico, o
papel de impressédo, esta imune. Ndo por ser custo, sendo porque, através
dos impostos de barreira e do contingenciamento, poderia o Fisco emba-
ragar a liberdade de imprensa. '

A imunidade filia-se aos dispositivos constitucionais que assegu-
ram a liberdade de expressdo e opinido e patejam o debate das idéias, em
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prol da cidadania, além de simpatizar com o desenvolvimento da cuftura,
da educagédo e da informag&o”.

Diante de tais digressdes e de acordo com a sistematica constitu-
cional vigente, & mister concluir-se que a imunidade em apre¢o nio é res-
trita ao papel de imprensa, mas abrange demais insumos, sob pena de
desvirtuar-se o real objetivo da ordenagéo juridica. A exegese deve ser
abrangente, de modo a afastar a incidéncia de :mpostos que, de alguma
maneira, possam onerar ¢ preco do bem.

A jurisprudéncia patria tem amparado tal posicionamento, con-
forme se depreende dos seguintes arestos.

SAO.

I- A jurisprudéncia dos nossos tribunais, sob o comando do Su-
premo Tribunal Federal, vem entendendo que a imunidade cons-
fitucional concedida aos livros, jornais e periédicos, assim como
ao papel destinado a sua impresséo, ndo.compreende s6 o pro-
duto acabado, pois visou a proteger e incentivar a educacdo, a
cultura, a liberdade de comunicacédo e de pensamento, sendo
ampla e abrangendo inclusive as atividades que circundam a pro-
dugdo a produgdo. O entendimento da Supremo Corte € no sen-
lido de que a imunidade conferida ao fjornal ¢ amplissima, apa-
nhando também as operagbes necessarias a sua feilura.

II- Apelacdo e remessa improvidas(AMS n° 96,02.18156, TRF -

2? Regiao, 22 Turma, Relator Juiz Paulo Espirito Santo, j. 18/03/
97, por maioria, DJ 17/06/97),

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO IMUNIDADE ART. 150, INC-
6, LET -D, DA CF-88. TINTA ESPECIAL PARA JORNAL.

1. A importagdo de tinta especial para ser utifizada na efaboragédo
de jornal esta abrangida pela imunidade tributaria prevista no
art. 150, inc.6, let.d, da CF/88.

2. Tendo sido admitida pela jurisprudéncia a interpretagédo exten-
siva da imunidade constitucional referente a livros, jornais, peri-
dicos e o papel destinado a sua impressédo, para alcangar, além
dos produtos expressamente mencionados em seu texto, todos
aqueles que, de falo, englobam seu processo produtivo.”

(RMS 95.04.27557, TRF 4% Regido - Turma de Férias, Relatora
Juiza Téania Terezinha Cardosa Escobar, j.em 25/07/96, v.u. DJ

R. Just. Fed. Sec. Jud, Rio de Janeiro - v. 5, 1898
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21/08/96) reiterado siléncio da autarquia-previdenciaria.
2. Agravo Regimental improvido”

(AGMS n° 954.04.45756, TRF - 4* Regiao, 5* Turma Relatora

Juiza Marga Inge Barth Tessler, j. em 16/11/95, votagzio unanime,
DJ 20/12/95).

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. ICMS. ART. 150 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INSUMOS DESTINADOS A IMPRESSAO DE JOR-
NAIS.

O supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extra-

ordinarios n° s 180.761 e 174.476, reconheceu que a imunidade

consagrada no art. 150, VI, d, da Constituigdo Federal, para os -

livros, jornais e periodicos, é de ser entendida camo abrangente

de qualquer material suscetivel de ser assimilado ao papel ulili-

zado no processo de impresséo. _ )
Auséncia de demonstragdo no sentido de que o material importado

pela recorrente constituia produto que pudesse ser considerado

papel de impressdo. Questdo, ademais, insuscetivel de apreciagao
em sede de recurso exiraordinario, por encontrar deslinde por via
de reexame da prova produzida nos autos (Sumula 279).

Recurso extraordinario ndo conhecido”

(RE n® 193883/SP, STF, 12 Turma, Relator Ministro limar Galvao,

votacdo unanime julgado em 22/04/97, DJ 01/08/.97).

De fato, como bem salientado por Rogue Antonio Carrazza, a
expressa alusdo ao papel de imprensa deve-se a razdes puramente histé-
ricas: o0 Governo, durante o Estado Novo, impedia que 0s jornais de oposi-
¢do recebessem papel de imprensa. Esta pratica arbifréria teria inspirado
o Constituinte de "1 946 a proibir que as pessoas politicas fributassem, por

via de imposto, o “papel destinado exclusivamente a impresséo de jornais,

periddicos e fivrog’(art.41,V,'c"). A salutar norma foi reproduzida - embora
com outras palavras - na Constituigdo de 1967/1969 e na atual. E muito

facil notarmos que, declarando o papel de imprensa imune a tributagéo -

por via de impostos, a Lei Maior teve em mira facilitar a difusdo da cuftura,
barateando os livros, jornais e periédicos. Ora, pela mesma razdo, enten-
demos perfejtamente sustentavel que o beneficio se estenda a outros
insumos, que também viabilizam o atingimento deste louvavel objetivo.

Por outro lado, somos inclinados a aceitar - apesar de ja termos
sustentando o contrario, na edi¢do anferior - que esta imunidade é objeti-
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va e, por isso, ndo alcanga a empresa jornalistica, a empresa ediforial, o
livreiro, o autor etc., que, p.ex., deverdo pagar o imposto sobre 0s rendi-
mentos que obtiverem, com o livro, o jornal, o periddico e o papel destina-
do a sua impressdo. O proprio principio da igualdade - e seu consectario,
o da capacidade contributiva - reforga esta posigdo, que, afias, é pacifica,
em nossos Tribunais.

Diante do exposto e de tudo 0 mais que os autos consta, JULGO
PROCEDENTE ¢ pedido formulado no presente mandado € CONCEDO A
SEGURANCA para liberar a impetrante do pagamento da exagao em co-
mento, nos termos do relatério e fundamentacdo que fazem parte inte-
grante deste dispositivo. o ]

Indevidos honorérios advocaticios, a teor das Samulas 512 e 105
dos Egrégios S.T.F. e S.T.J., respectivamente.

Custas ex fege.

Sentenca sujeita a reexame necessario.
P.R.I.C. e Oficie-se. ' .

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 1997.

FRANA ELIZABETH MENDES
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
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DR. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
JUIZ FEDERAL TITULAR

252 VARA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA - RJ

PROCESSO N° 93.0037695-0

SENTENCA

l. Vistos.

1. ELCIO SALLES RODRIGUES, qualificado a fls. 02, foi denun-
ciado como incurso nas sangdes do artigo 304 c.c. artigo 297, do Codigo
Penal, porque na qualidade de servidor da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, em 25 de janeiro de 1990, objetivando a atualizagdo dos seus
dados cadastrais junto ao setor competente daquele érgao ptblico, o de-
nunciado apresentou certidao de conclusdo de nivel superior em seu nome,
supostamente expedida pela Universidade Gama Filho, como_se houves-
se concluido o curso de administrador de empresas. Consoante informa-
¢éo prestada pela Universidade, a referida certidao ¢ falsa, néo tendo
jamais o denunciado figurado como aluno daquela entidade de ensino.

Acompanham a denuncia as pegas de informag¢éo de que consta
de relevante, prontuario do acusado (fis. 02-D), certiddo inquinada de fal-
sa (f1s.03), ficha de cadastramento de servidor (f1s.04/05), oficio da Uni-
versidade Gama Filho (fls.06/07).

2. Recebida a denuncia por decisdo datada d_e 09 de fevereirp
de 1994, foi 0 acusado regularmente citado e interrogado (fls.16). Ofere-
ceu-se Defesa Prévia (fls.18). Colheu-se a prova de acusagéo, com a in-
quiricdo da testemunha faltante Maria Cecilia (fls. 55) tendo o MPF desis-
tido das testemunhas fafaltantes, o que foi homologado, e consideradas
desistentes as testemunhas arroladas pela Defesa (fls.54). Foram junta-
dos os documentos de fls.57/64.

3. Ao ensejo do artigo 499, do C.P.P, nada foi réquerido-

4. Em’ alegagdes finais, o Procurador da Republica requereu a
condenagao da acusado nos termos da dendncia (fls.67/68).

Por sua vez, o Defensor do acusado, também em alegagoes f‘ -
nais (fls. 76/78), sustentou que as provas dos autos sdo frageis para
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ensejarem um decreto condenatdrio. N&o ha nos autos prova pericial, im-
prescindivel a caracterizac&o do delito. E, ainda que ultrapassada tal ques-
a0, vale notar que ¢ acusado teria se utilizado da falsificagao para obter
vantagem patrimonial. Assim, 0 acusado n&o logrou éxito em sua emprei-
tada, nao tendo o fato se consumado por circunsiancias alheias a sua
vontade, devendo o fato ser desclassificado para aquele tipificado no arti-
go 171, c.c. artigo 14, inciso I, ambos do Cédigo Penal. E, finalmente,
deve ser considerada a norma principal (artigo 297) em defrimento da
norma subsidiaria (artigo 304), devendo ser reconhecida a atenuante da
confissdo espontanea.

E o relatério.
[I. DECIDQ:

5. Com efeito, a acusagdo & procedente, na sua inteireza. Verifi-
ca-se que restou demonsirado, pelo conjunto probatério constanie dos
autos, que o e acusado fez uso de uma certidao de conclusao de curso de
nivel superior falsa emitida em seu proprio nome, e com os dados do mes-
mo, para obter a atualizagcdo do seu cadastro na Camara Municipal, tendo
ele conhecimento da falsificacio de documento plblico. Senio vejamos:

6. A materizalidade do delito ficou provada pelo documento cuja
codpia encontra-se a fls.03 das pegas de informacao, representativo de
uma certiddo supostamente emitida pela Universidade Gama Filho dando
conta de que o acusado teria concluido o Curso de Administracdo da Uni-
versidade em 1987 e que o diploma estaria em processo de registro. ‘A
testemunha Maria Cecilia apresentou uma série de documentos quando
fol ouvida em Juizo, apresentando © modelo da certiddo de conclusdo de
Curso (fls.57). Apresentou, ainda, cdpia de documentos que possibilita-
ram a constatacao da falsidade da referida certidao, incluindo a relagéo
de nomes de pessoas cujos diplomas efou certidées se suspeitavam se-
rem falsos.

A nao-realizagdo da prova pericial sobre a certiddo referida em
nada interfere no reconhecimento de que o acusado perpetrou delito de
uso de documento falso, porquanio o prérpio orgéo educacional suposta-
mehte emissor do documenio atestou claramente que a certidao era falsa.
O oficio de fls. 06/07 & concluente qaunto a falsidade da certid&o apresen-
tada pelo acusado na Camara Municipal. A prova testemunhal (exame de
corpo de delito indireto) € clara quanto a efetiva contrafagdo realizada no
documento apresentado, razdo pela qual ndo merece acolhida a tese da
Defesa no sentido de que ha precaridade de provas.

7. Relativamente a autoria, ndo ha como negar-se haver ¢ acu-
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sado perpetrado a conduta delituosa que lhe foi imputada.

8. Durante seu interrogatorio judicial, 0 acusado confessou a pra-
tica delitiva, mencionando que como haveria uma prova na Camara Muni-
cipal, e quem apresentasse certiddo de curso superior teria triplicado seus
vencimentos, resolveu apreseniar a cerlidédo mencionada. informou gue
NAo tem curso superior.

9. Ainda que ndo fosse a confissdo do acusado, seria de rigar a
sua condenagdo, consoanie os demais elementos de prova constantes .
dos autos. Assim € que, conforme o proprio acusado reconheceu, ele nun-
ca concluiu qualquer curso superior. ]

A testemunha Maria Cecilia, ao ser ouvida em Juizo, esclareceu
que recebeu um oficio do Dr. Carlos Roboredo para que houvesse a infor-
macgado a respeito da autenticidade ou falsidade de diplomas e certiddes
apresentados. Assim, a testemunha informou que, dentre outras pesscas,
o acusado nunca havia pertencido ac corpo discente da Universidade.
informou ainda que desde 1987 a testemunha ocupa o cargo de Diretoria
de Divisfo de Registro Académico, sehdo a unica competente para assi-
nar os documentos, como certidao e atestado de conclusdo de curso. Es-
clareceu ainda que ¢ Professor Paulo Cesar deixou 0 carge de Secretario
Geral da Universidade em final de 18886, inicio de 1887, quando a teste-
munha passou a acurmuiar tal cargo.

10. Tal depoimento da Diretoria de Divisdo de registro Académico
se mostrou de importancia impar, para corroborar a versao contida na
dentincia, quanto a espuriedade do documento apresentado pelo acusa-
do na Camara Municipal do Rico de Janeiro.

11. As evidéncias materiais sao demonstrativas do conhecimento
prévia do acusado a respeito da espuriedade do documento de concluséo
de curso por ele usado, ja que ficou demonstradoe que o proprio acusado
nunca cursou a Faculdade de Administragéo da Gama Filho e pretendia
fazer prova de condigdo de graduado em Curso Superior sem sé-lo, per-
petrando a conduta delituosa, sabendo da falsidade no documento de iden-
tidade.

12. Qutrossim, descabe 0 argumento de que deve ocorrer a des-
classificagdc do delito para estelionato tentado. Inicialmenie, em virtude
do documento de certiddo de atestado de curso ndo servir exclusivamente
para fazer prova junto a Camara Municipal, e portanio o falsum nao seria
exdurido tdo somente com o uso da certidao junto aquela reparticgo pubii-
ca, mas também em outros 6rgdos e com outras finalidades. Sob um se-
gundo aspecto ndo ha qualquer prova nos autos demonstrativa de que o
acusado iria obter aumento remuneratdrio com a apresentagado da certi-
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ddo de conclusdo de curso superior. E, ainda que houvesse {al prova,
como visto o falsum ndo se exauriria no estelionato tentado.

13. Ainda que houvesse prova de que o acusado buscava vanta-
gem patrimonial indevida, nao se aplicaria, na hipdtese em tela, o enunci-
ado da Stumula 17 do Superior Tribunal de Justica, porgquanto somente se
reconhece a unicidade de delito quando o falso se exaure no estelionato
perpetrado, sem quaiquer outra potencialidade lesiva, o que nédo é ¢ caso.
A certidao faisa, por si 86, proporcionaria ao acusado a realizacdo de um
numero de atividades, como por exemplo obler a atualiza¢ao do cadastro
do drgao publico, conseguir obter emprego privativo de Administradores,
se inscrever no Conselho Regional da classe, e se identificar como deten-
tor de Curso Superior para outros fins desde que fosse solicitada sua iden-
tificag@o. Assim, ndo ha que se falar na aplica¢do do principio da consuncao,
porquanto o uso de documento plblico falso no caso em tela foi conduta
completamente independente daquela relativa a eventual estelionato ten-
tado.

Recorde-se que no caso tratado nos autos, o acusado foi convo-
cado para atualizar seus dados cadastrais, sem qualquer outra conotag¢ao,
muito menos de natureza remuneratoria.

Tais circunstancias, a evidencia, conduzem & conclusao, de que
realmente os dois delitos devem ser considerados autonomamente, sem
que haja relagdo consuntiva entre eles, e tampouco aplicagdo da regra do
concurso formal, mas sim o concurso material de delitos.

14. Como bem salienta o Mestre DAMASIO E. DE JESUS, ao cui-
dar do tema, “ha quatro orientacées a respeito da trprc:dade do fato de
o sujeito, apos falsificar um documento, emprjf.-ga -lo ha pratica de

estelionato” (Direito Penal, volume 4,p.42). Ve]amos cada uma delas, e
os comentarios do citado jurista:

“12 } O crime de falsificagdo de documento piblico absorve o
estelionato.

De acordo com essa corrente, a falsidade que ingressa na exten-
séo da elementar "qualquer outro meio fraudulento” empregada na
descri¢do tipica do estelionato é o falso vulgar, sem os contornos
do crime de falsidade. Quando ocorrem os elementos do crime de
falsificagao de documento publico o ‘agente responde somente por
este delito, que, por ser mais grave, absorve o estelionato. Essa
posic&o, na doutrina estrangeira, encontra fundamento em
Impallomeni (Codice penale italiano ilustrato, v.3,p.33). Considera-
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se que a fe pablica é o objeto juridico imediatamente lesado, e tra-
fando-se de um crime formal (o de falsidade), o prejuizo se insere
na fase de exaurimento, ndo constituindo delito auténomo. Na licio
de Nélson Hungria, “a obtencao de lucro ilicito mediante falsum néo
& mais que um estelionato qualificado pelo meio (Impallomeni). E

um estelionato que, envolvendo uma ofensa a fé publica, adquire o
nomen juris de "falsidade"(Comentarios aoc Cdodigo Penal, Rio de

Janeiro, Forense, 1955, v.7,p. 108, n.78).

2% } O crime de estelionato absorve o crime de falsificagcido
de documento publico. :

Para essa posi¢do, a falsidade constitui simples meio de execu-
¢80 do estelionato, ingressando na elementar “qualquer mejio

fraudulento’contida na figura tipica do artigo 171, caput, do CP.
Em face disso, nos termos do principio da consungao o estelionato
absorve a falsidade. : _

3? ) Ha concurso formal entre estelionato e falsificacdo de
documento publico.

Entende-se haver concurso formal entre estelionato e falsifica-
¢do de documento publico, apoiando-se em Magalhdes Noronha:
“Hé unidade de agédo, de designio e pluralidade de bens juridicos
violados”. (Coédigo Penal brasileiro, S8o Paulo, Saraiva, 1958 ,
v.5,0.163, n.242) Trata-se de posicdo isolada.

4? ) Ha concurso material entre estelionato e falsificacdo de
documento publico.

Essa posic&o, que vé concurso material entre estelionato e falsi-
ficagdo de documento publico, foi tomada pelo STF no RE 41.199,
do Distrito Federal, 22 Turma, em 15-1-59, tendo como relator o
Min. Luiz Gallotti. Entendeu-se que um delito sé & absorvido por
outro no caso da subsidiariedade implicita,, quando um tipo me-
nos grave funciona como elementar ou qualificadora de outro.
Como no ctaso isso ndo ocorre, “se, para comeéter’estelionato, “o
agente praticou falsidade, responde pelos dois crimes, em con-
curse material (RTJ, 9:257)."(ob.citada, pp.42/43).

De acorde com o penalista DAMASIO E. DE JESUS, “ocorre a

g |

I

relagdo consuntiva, ou de absorcdo, quando um fato definido por uma
norma incriminadora é meio necessario ou normal fase de preparacédo ou
execugdo de oulro crime, bem como quando constitui conduta anterior ou
posterior do agente, cometida com a mesma finafidade pratica atinente
aguele crime. Nesfe casos, a norma incriminadora que descreve 0 meio
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necessario, a normal fase de preparagdo ou execucéo de outro crime, ou
a conduta anferior ou posterior, € excluida pela norma a este relativa. “Lex
consumens derogat legi consumptae *. O comportamento descrito peila
rniorma consuntiva constitui a fase mais avancada na concretizacdo da le-
sdo ao bem juridico, aplicando-se , entdo, o principio de que “majot absorbet
minorern”. (Direito Penal 1°, volume, p.99).

No caso em tela, ¢ uso de documento falso ndo servia apenas
para a pratica do estelionato, que supostamente n&o se consumou por
circustancias alheias a vontade do acusade, ndo sendo portanto, meio
para a pratica do crime-fim (estelionato), havendo diversidade de ofensa
ao bem juridico penalmente tutelado, a saber, o patriménio da Camara
Municipal e a fé publica que os documentos emitidos por érgaos oficiais
devem portar.

15. Q superior Tribunal de Justica ja consalidou tal entendimento
na Sumula 17, in verbis: :

“Siumula 17. Quando o falso se exaure no estelionato,
sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido.”

Assim, na hipdtese em que o falso tem outra potencialidade lesi-
va, COmo € 0 caso presente, ja que o passaporte teria uma serie de outras
finalidades que ndo apenas ser apresentado perante a Camara Munlmpal
do Rio de Janeiro.

16. A utilizacdo da certidio ndo & meio necessario para se obter

o aumento remuneratorio, € sendo assim, ndo ha que se falar em crime-
meio e crime-fim, sabido que ta! certiddo n&o tem finalidade de somente

ser usado para atualizagdo de dados ha Camara. . _

17. O elemento subjetivo do tipo restou provado diante da evi-
dente configuragdo de que o acusado sabia da falsificagdo do documento,
tanto & que o utilizou sabendo que o documento n&o foi tirado regularmen-
te, reconhecendo nunca ter concluido qualquer curso superior, ficando
caracterizado que o acusado se valeu de facilidades proporcionadas por
terceiro nao identificado para obier irregularmente um documento para
que pudesse regularizar sua situacio.

18. Portanto, diante de tal quadro probante, inexiste qualquer
duvida quanto & responsabilidade criminal do acusado quanto ao uso de
documento falso, sendo certo que a conduta ndo ficou na esfera da tenta-
tiva, e sim frata-se de crime consumado, porquanto a mera utilizagio com
a apresentacdo do decumento ao orgdo publico municipal ja configura o
delito na sua forma consumada, sendo indiferente o alcance do intento ou
nao do documento.
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19. Assim, descabe a classificacdo do defito corfio préteridido pela
Defesa. Cutrossim, a narragdo feita nia denlncia ndo da conta de que o
acusado teria promovido a adulteragao do documento. (artigo 297, do
Coédigo Penal), apenas sendo feita a referéncia a tal disposigdo para efei-
tos de aplicacéo da pena abstratamente cominada, qualquer condenagio
por concurso material entre delitos de falsificacao e uso de documento
falso, sendo equivocado o raciocinio da Defesa nesse sentido.

20. Nas palavras de DAMASIO E. DE JESUS, “a conduta punivel
consiste em fazer uso do documento falsc como se fosse verdadeiro. As-
sim, incrimina-se o0 uso de documento publico ou particular material ou
ideclogicamente falso, de documento com falso reconhecimento de firma
ou letra, de atestado, certiddo ou atestado medico falsos. Usar documento
falso significa emprega-fo como prova do fato de importancia juridica a
que diz respeito, como se fasse verdadeiro.”{Direito Penat, 4° volume, p.74).

O penalista E. MAGALHAES NORONHA, ao cuidar do delito em
tela, comentou que “a agdo fisica do delito é usar (fazer uso, nos termos
da disposicdo legal) ou utilizar. Consiste em apresentar como genuino ©
documento se efe foi matenalmente falsificado, ou veridico, se fdeologica-
mente falso. Usa-se o documento quando com ele se inicia uma relagdo
juridica, seja um juizo ou fora dele, v.g., agdo judicial, negocio, fransagéo,
efc., ou, de gualquer modo, quando ele sai da esfera do agente, entrando
em circulagdo.”( Direito Penal, volume 4, p.152).

21. Verifica-se, pois, que os elementos de prova s8o suficientes
para se concluir acerca da responsabilidade penal do acusado, que tinha
conhecimento da falsidade do documento, e mesmo assim, o utilizou, me-
recendo, portanto, sofrer a resposta penal pelo delito cometido.

22. Desse modo, conclui-se que o acusade cometeu o delito des-
¢rito na denuncia, merecendo, portanto, sofrer a resposia penal adequa-
da, n&do sendo possivel a sua absolvicao. A ofensa a {é publica se

c¢consubstanciou na incorrecao gerada nos registros da Universidade Gama
Fitho. ' '

. “DECISUM":

23. Na aplicagdco da pena ao acusado, devo considerar, antes de
mais nada, ser 0 mesmo primario, inexistindo citrcunstancias judiciais que
he sejam desfavoravels, atento a quem, no critério previsio no artigo 59,
do Cddigo Penal, n&o foram anormais, se comparados com cascs anato-
gos, ¢ dolo & as demais circunstancias que cercaram a pratica do delito.

O conjunto de tais elementos me leva, na aplicagéo da pena de-
vida ao acusado, a estabelecer pena-base em 2 (dois) anos, de reclusao,
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e pagamento de 10 {(dez} dias-multa, sendo cada dia-multa equivalente a
1/30 do salaric minimo vigente ac tempo do fato, que torno definitiva a
falta de circunstancias. agravantes ou atenuantes e de causas especiais
de aumento ou diminuicdo da pena.

24. Estabelego como regime inicial de cumprimento de pena ©
aberto, levando em conta os motivos ja referidos, bem como o critério pre-
visto no art. 33 § 2°, dlinea “¢”, do Cddigo Penal..

25. Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido na
presente acao penal iniciada pela dentncia de fls. 02, pata condenar ELCIO
SALLES RODRIGUES, RG n? (043s11269-7, filho de Waldoracy Rodrigues
e de Leda Soares Rodrigues, nascido em 09/12/58, a pena de 2 (dois)
anos, de reclusdo, em regime aberto, e pagamenio de 10 (dez) dias-multa,
no minimo legal, por incurso nas sangdes do artigo 304 do Codigo Penal.

26. Entendendo que o acusado preenche os requisitos objetivos
e subjetivos previstos no artigo 77, do Cddigo Penal, concedo-the © bene-
ficio da suspensao condicional da pena, pelo periodo de dois anos, sob a
a condicdo de comparecer trimestralmente perante o Juizo da Execugao
para atestar e justificar as suas atividades.

27. Por preencher os requisitos do artigo 594, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, concedo-ihe o direito de recorrer em liberdade.

Transitada esta em julgado, lance-se 0 nome do acusado no rol
dos culpados.

Custas "ex. lege.” .
PR.I.C.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 1996.

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
JUIZ FEDERAL TITULAR

R. Just. Fed. Se¢. Jud. Rid de Janeiro - v. 5, 1998

[N





