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SECAQO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
12 Vara Federal

Acao Ordinaria

Processo: $9.0000000-0
Autor{es): A
Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF
Juiz: Dr. ANDRE JOSE KOZLOWSKI
SENTENCA
1, Ag80 Ordinaria proposta Por......c.ueeeeessrereemseesand em face da CAIXA ECO-

NOMICA FEDERAL —~ CEF_A inicial diz que a parte autora & mutuaria do Sistema
Financeiro de Habitagido devido a aquisigio de casa propria financiada pela Caixa
Econémica Federal conforme conirato acostado, que prevé prazo de .......... meses,
juros de ... % efetivos pelo Sistema Francés de Amortizagao (Tabela Price) e corregao
monetaria pelo PES/CP ~ Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional.
¢do monetaria que ndo correspondem nem ao ajuste de salério da parte autora, nem
ao de sua categoria profissional, nem da caderneta de poupanga, causando
desequilibrio financeiro gerador da inadimpléncia.

Alega que ha clausulas abusivas a merecer nulificagdo sob o Cédigo de
Defesa do Consumidor, traga um histdrico da legislag@o especial citando indices
percentuais e jurisprudéncia e inquina de inconstitucional o Dec.-Lei 70/86. Pede que
a ré se abstenha de prosseguir com a execu¢éo exirajudicial como tutela antecipada,
que “os autores sejam autorizados a converterem em depdsito judicial o valor das
prestagdes vencidas e vincendas” ou que seja determinado & ré que passe a receber
a prestagao dos autores no valor que estes consideram como correto, até o julgamen-
to final do feito, e que a ré sgja condenada a revis#o geral de todas as prestacdes do
financiamento, excluindo o coeficiente de equiparacio salarial e utilizando como indi-
ce de correciio monetaria Unica e exclusivamente a variagéo salarial do autor.

2. Asfls. ..., foi indeferido o pedido de antecipacao de tutela bem como a
inicial, por inépcia, relativamente aos pedidos de auferizagdo de conversdo em depd-
sito judicial e de determinaczo de recebimento pela ré das prestagoes no valor preten-
dido pelos autores, prosseguindo o processo exclusivamente com o pedido revisional.

3. Em contestagdo a CEF argui inépcia da inicial por faltar a identificagéo
da empresa a qual estdo vinculados os autores, e requer'a denunciagdo da lide ao
Agente Fiduciario, cujo nome& e enderego deveriam ser fornecidos pela parte autora.
No mérito diz que o Dec.-Lel 70/66 & perfeitamente constitucional, minudencia o his-
torico do PES e dos reajustes das prestacdes, justifica a aplicagéo do CES (Coeficien-
te de Equiparaciio Salarial), concluindo pela improcedéncia do pleito.

4. A réplica acrescenta mais jurisprudéncia. O Ministério Pablico Federal
diz nao ter interesse no feito.
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5. Indeferida a especificagio de prova pericial, vez que a contestago néo
versou sobre matéria de fato, a parte ré interpds agravo retido.

E o relatario. Decido. (CPC, art. 330, ).

6. A funcio de uma instituicdo financeira &, basicamente, a intermediagéo
financeira. Capta depésitos do plblice, & vista ou a prazo, a uma certa remuneragio,
e empresta o dinheiro a sua clientela ativa. A diferenga entre o custo financeiro de
captagdo do depésito e a remunerdgdo ajustada para o empréstimo (diferenca essa
denominada “spread”) constitui o lucro bruto da operagéo. Obviamente, se os depési-
tos sdo indexados (corregdo monetaria, TR, INCC etc.), os mutuos correspondentes
h&o de ser referidos aos mesmos indices de valoragao; caso conirario, ocorre um
descasamenio que, se sistematico; pode levar a instituicéio financeira 4 quebra.

A carteira imobilidria da instituigao financeira pode ser financiada por ou-
fras fontes, mas, em regra, € a caderneta de poupanga que desempenha o principal
papel. E caderneta de poupanca é fonte que, por lei, fem de render ao depositante
juros de 0,5% ao més, mais remuniéracido basica (atualmente vinculada & TR com
redutores). Conseqglientemente, o banco tera de cobrar do mutudrio adquirente da
casa propria a mesma remuneragao basica mais juros superiores a 0,5% ao més,
para cobrir 0s custos e auferir lucro. -Se a instituicdo financeira receber do mutuario
prestacdes reajustadas por indices inferiores aos da remuneragdo que paga acs
titulares das cadernetas de poupanga, inevitavelmente quebra. Se quebra, o Governo
tem de vir em socorro para ndo deixar os poupadores das cadernetas no prejuizo &
para proteger a credibilidade do sistema financeiro nacional. Obviamente, assim agin-
do, o Governo incorre em despesa que ochera mais ainda o déficit publico, desviando
recursos que poderiam ser destinados a obras, servigos, beneficios previdenciarios,
ou salarios de servidores ou simplesmente para diminuir impostos. Quem lucra? Os
mutudrios da casa propria cujas prestacdes foram reduzidas. Quem perde? A socie-
dade. A isso chamam alguns de “aplicagdo da lei atendendo aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (L.I.C.C., art. 5%. E em virtude dessa
“justica social’ que milhares de proprietarios de unidades residenciais, inclusive em
areas nobres das cidades, estio a pagar prestagbes de casa propria de R$ 44,00
{(quarenta e qualro reais) por més, algo como uma parcela mensal de IFTU,

Quando o Governo permite a reducdo das prestacgdes e “autoriza” a CEF a
receber pela metade ou a valores diminuidos, em verdade, subsidia os mutuarios,
com © que claramente transfere os respectivos custos para a sociedade em geral. Se
o faz sem autorizag@o da lei, age sem representatividade, privilegiando uns sem o
consentimento social. Se é o juiz que o faz, agrega a sua cohtribuicdo para o aumento
dos gastos sem previsdo orcamentaria e, longe de atender aos fins sociais da lei,
atende a interesses individuais homogéneos, em manifesto prejuizo da sociedade. O
que 0 bem comum reclama € que cada um cumpra o que lhe compete, inclusive a
assimilacao de perdas derivadas de maus negocios. Uma certa caracteristica cultural
do Pais tem levado a confundir-se 0 bem comum corn a socializagdo do prejuizo e a
privatizagdo do lucro. A questdo sé € social até o momento em que o mutudrio adguire
a propriedade plena e desembaracada do imdvel com recursos fornecidos pela socie-
dade; a partir dai o seu entao “socialissimo” e inalienavel direito 2 moradia prépria
passa automaticamente a exclusivo e alienavel, tudo garantide pela Constituicdo.

O miesmo trago cultural faz com que cenas coniraditorias tenham lugar em
juizo. Aqui acorrem os mutuarios da casa prépria para pedir redugio da prestagio e
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os titulares da caderneta de poupanga ou de FGTS (alguns também mutudrios da
casa propria) para pedir a complementacio de indices de remuneracao nao credita-
dos nas suas contas. O cidadfio considera que o crédito sempre tenha de ser integraf;
ja o débito, esse ndo pode ser integral porgue € muito oneroso... Quando o juiz julga
procedentes ambos os pedidos, necessariamente debita a diferen¢a a conta da socie-
dade. Assim, o Estado-Juiz ja decidiu que o depositante de caderneta de poupanca e
titular da conta de FGTS (que sdp os financiadores dos mutudrios da casa propria)
tém direito a determinados indices de remuneragaoe, enquanto os correspectivos mutua-
rios da casa propria tém direifo a expurgar os mesmos indices de seu débito. Como
a confa, obviamente, ndo fecha enfre os interessados (poupadores e mutudrios}, ja
que uns tém direito a receber sem que os outros tenham a obrigagéo de pagar, a
dlferenga enorme - tera de ser paga por quem n#o tirou nenhum proveito do negé-
cio: o restante da soc;edade: O mesmo ocorre guando o Estado-Juiz diz que o poupa-
dor tem direito a receber TR mas o mutuario sO tem de pagar INPC: a diferenca tera de
ser paga por terceiros ndo interessados, que $30 o restante da sociedade. A conta &
de tal magnitude que nem dois FMr $ a bancam. Entretanto, a mesma imprensa que
se insurge contra um increménto de parcos R$ 1 milhdo de reais por més na folha da
Unido decorrentes de aumento salarial de juizes federais, aplaude as decisdes judi-
ciais que, a se efetivarem, implicardo gastos imprevistos de bilhdes e arruinarfo de
vez com a possibilidade do ajuste fiscal tdo defendido pela zelosa imprensa.

7. O gue mais freqlientemente acontece € a falta de prudéncia do mutua-
ric da casa propria. Ele vé o valor da prestacdo hoje, despreza o futuro, e endivida-se
& taxa de 12% ao ano mais TR da caderneta de poupanga. E uma taxa elevada para
um ambiente nao inflacionario @ como o mercado imobiliatio néo cresce a essa taxa
nem coisa parecida, e a TR sofre oscilagdes conjunturais que a distanciam da taxa de
inflagéo, o resultado & uma divida muito superior ao valor de mercado da residéncia,
0 que deixa o mutuario duplamente frustrado paga caro e, se vender pendente o
financiamento, realiza prejuizo.

Q dilema & permmanente. A remuneragao basica (hoie, a TR com redutores)
nao pode ser tdo baixa que desestimule a poupang¢a, nem tao alta que iniba a aplica-
¢ao da poupanga na financiamento. A compatibilizagao & assaz dificil entre os interes-
ses conflitantes de poupadores e mutuarios. Dilema fipico de paises com economia
instavel a despeito da aparente estabilidade da moeda. Se apenas se pensasse que
ndo pode ser estdvel moeda cujo custo seja tdo elevado (a taxa de juros real paga
para manté-la desinflacionada mais a taxa de instabilidade gerada da economia),
apagar-se-ia o mito monetario. Enfretanto, qualquer tentativa de reduzir o custo do
dinheiro para o mutuario significa transferir o respectivo 8nus para a sociedade.

8. Entramos agora no mundo juridico. Consoante a decisdo irrecorrida de
fls. ...., 0 pedido subsistente & o revisional que assenta em alegada infra¢do contratual e
legal por parte da CEF, a qoal, segundo a parte autora, ajusta as presta¢cdes sem referi-
las ao salaric do autor, & sua cafegoria profissional ou ainda & caderneta de poupanga.
A par disso, diz a inicial, algumas cldusulas agridem ¢ Cadigo de Defesa do Consumi-
dor, pelo que nulas s80. A inicial destaca o sagrado direito de propriedade garantido pela
Consfituicio. Mas nada fala sobre a inadimpléncia da parte autora. Valham os direitos,
nao as obrigagdes, € o grande principio juridico inerente as postulagdes da espécie.

9. Os anicos dados concretos fornecidos pela parte autora estdo na
planilha de fis. ..., por ela juntada, e segundo a qual o valor da prestagao corretamente
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devido €, em alguns meses, cerca de .......vezes menor do que o cobrado pela CEF. Ja
se vé que tal disparidade sb pode ter or:gem na aplicacdo de indices de reajuste; e
nao e dificil loge perceber que o autor, figurante no negocio do muituo hipotecario
como ‘... " (fls. ....), utiliza indices inferiores até aos que proclama devidos. Assim, a
planilha autoral consegue reduzir a prestagdo que afirma devida mesmo com a utiliza-
¢do dos Indices de aumento do salarié minimo. E ainda assim n#o paga.

10. Consoante ¢ confrato de financiamento acostado, o reajuste das presta-
¢bes se da segundo os indices de remuneragio basica aplicaveis as cademetas de
poupanga e nas épocas em gue, fosse 0 caso, a categoria profissional do autor obi-
vesse regjuste. Nao poderia ser diferente porque, outra vez, se a instituicao financeira
remunera os depdsitos (em poupanca ou FGTS) com determinado indice, ¢ mesmo
indice ferd de ser ulilizado na ponta dos empréstimos, pena de quebra. Ou entdo
havera subsidio, mas se subsidio houver tera de ser ¢laro, expresso e com base em lei;
ao contrario, o contrato € claro e expresso a respeito da sua economia néo subsidiada.

O PES (Plano de Equivalé&iicia Salarial) significa isso, que apenas a perio-
dicidade do reajuste & que se vincula @ categoria profissional, jamais os indices de
reajuste (aliter, apés a Lei n® 8692, de 28/7/93, mas ainda al o saldo devedor & reajus-
tado de acordo com as contas de poupangaiFGTS preservando-se a economia do
negocio, apenas as prestagdes & que ficam contidas dentro da relacio prestacéiof
renda. Tudo isso s6 significa que o prazo do financiamento pode ser ampliado, mas
ndo que a divida do mutuério possa ser reduzida). O gue pode ser feito ~ e o contrato
prevé a hipotese — & a contengéo do reajuste da prestacio dentro da relagao presta-
gaofrenda familiar, jogando-se a diferenga para ¢ saldo devedor (e no para débifo da
sociedade), a modo de preservar a_proporcac do desembolso do mutuario, com
algum sacrificio do fluxo de caixa para a instituig@o financeira, mas sem prejuizo da
economia final do negdcio. Para isso, prevé a clausula nona que o mutuario devera
solicitar a revisdo & CEF com os devidos comprovantes.

11. Resumindo, as alegagdes de fato da parte autora ndo foram provadas e
mesmo que o reajuste das prestacdes obedecesse ao aumento do salario minimo,
os valores apresentados n&o estdo de acordo.

12. Quanto ao direito, a cldusuia de reajuste contratual nada tem de abusiva
pois apenas mantém o casamento com o0s reajustes dos depésitos em cadernetas de
poupanga, e ainda oferece ao mutuario a possibilidade de desconto para futura amor-
tizacdo caso a prestag@o ultrapasse a relacdo inicial com a renda familiar. O assunto
nada tem com imprevisdo ou com equilibrio confratual. Se a presta¢do se toma exces-
sivamenta onerosa para ¢ mutuario, Sem correspondente ganho para o credor, nao se
pode falar de desequilibrio contratual; e se ndo sobrevém acontecimento imprevisto
ou imprevisivel na época da assinatura do contrato que ocasione mudancga radical de
circunstancias econémicas, objetivamente apreciaveis, ndo ha lugar para a incidéncia
da teoria da imprevis@o (que muitos ainda confundem com a clausula rebus sic
stantibus). A revisao judicial de coniratos n&o pode ser arbitraria. Ou a revisdo & previs-
ta em lei, ou & conseqéncia de infragdo legal, como se houvesse abusividade em
alguma cladusula ou vantagem exagerada para o outro figurante ho negbcio juridico, ou
a revis@o & admitida por forga da tecria da imprevis&o. Nao & o caso.

Ainda se fosse aplicavel ¢ artigo 6°, V, ou o art. 51, § 1°, ll, do Cddigo de
Defesa do Consumidor (nos negdcios bancarios sempre de aplicagdo temperada
pelas suas peculiaridades, que implicam intermediagZo com a poupanga publica,
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controle dos meios de pagamento, nivel de crédito, confianga no sistema elc.; no
particular, sem aplicagio porque ndo houve faios supervenientes de onevosidade
provada pela parte autora, ndo se podendo falar, ouirossim, de qualquer vantagem
para o credor decarrente da utilizagho dos indices de remuneragéo da caderneta de
poupanga), o proprio conirato admite a revisibilidade mediante a iniciativa do devedor,

de modo que sua validade ndo se Submete a questionamento mesmo sob a dtica
protecionista da Lei 8078/90.

O que se vé& é 0 mau negdcio decaorrente de imprudéncia dos mutuarics ¢ a
tentativa de diluicdo do prejuizo pela sociedade. Se se favorecem alguns — os que
conseguiram financiamento para casa prépria — e néio o pagam — prejudica-se em
namero maltiplo os que precisam de financiamento para adquirir moradia e néao o
conseguem porque os recursos que deveriam retornar ao sistema (pagamento das
prestacbes) se esfarelam na inadimpléncia consentida. Foi por isso que o BNH que-
brou langando mais de doze bilhdes de dblares da época a débito da sociedade; e se
a CEF ndo quebra formalmente & porque a sociedade em geral vai custeando os
prejuizos em lugar de deixa-los acumular comp no caso do BNH; de uma forma ou de
outra a sociedade paga para o bem dos mutuarios da casa propria.

13. Por fim, esclareca-s& que o Supremo Tribunal Federal ja teve ocasido
de juigar constitucional o Dec.-Lei 70/66, que antecipa a execugdo mas ndo impede o
socorro ao judiciario. Assim como na execucdo judicial a executada pode embarga-ia
e suspendé-la, apds garantido o juizo com a penhora, nada obsia que o devedor
venha a juizo e peca a suspensfo da execugdo exirajudicial como medida cautelar,
desde que oferega caugio idoneae faca visivel o seu direito. O que ndo pode é pedir
a suspensio da execugdo exdrajudicial como tutela antecipada, pois ha todo um pas-
sado de inadimpléncia e nenhuma verossimithanca na alegagdo do direito de néo
pagar o contratado. Quanio a preliminar de inépcia, sem fundamenio, pois consta do
contrato a qualificagéo da parte autora. Ja o requerimento de denunciagio da lide a
Agente Fiduciario alegadamenie desconhecido & espantoso, pois nao sb tal agente
tem de ser conhecido da instituicao financeira — afinal, é eie quem age em caso de
inadimplemento do mutudrio e executa a hipoteca extrajudicialmente — comao também
nao se consegue Imaginar que ragresso, nesta acfo, a CEF poderia ter conira ele.

14. Julgo, pois, IMPROCEDENTE o pedido. Em conseqiiéncia, condeno a
parte auiora ao pagamento das custas e de honorarios advocaticios na razdo de 10%
sohre o vaior da causa.

Publique-se. Regisfre-se.

VICTOR HOWARD RODRIGUES SAADEH
Juiz Federal ~ 12 Vara Federal de Campos
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SEQﬁO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Vara Federal de Niterdi

Acao Ordinaria

Processo: 98.0200000-0 _

Autor: JULIO CESAR DE MENDONCA MONTEIRO

Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL —CEF

Juiz: Dr. RICARDO PERLINGEIRO MENDES DA SILVA
SENTENGA

Trata-se de agado ordinaria proposta em face da Caixa Econdmica Federal
— CEF por mutuario do Sistema Finariceiro da Habitag&o, para alegar e requerer o
seqguinte: 1) prefixagido dos juros nas prestagdes € no saldo devedor, mediante aplica-
¢ao da tabela price; 2} encargo mensal equivalente a 34,20% da renda do mutuario, o
que atenta contra a Lei n® 8.692/93; 3) direito de renegociar a divida; 3} ilegalidade da
atualizagdo do saldo devedor pela TR; 4) cobranga ilegal do seguro; 5) nacessidade
de observancia ao Codigo de Defesa do Consumidor.

0O pedido do autor esta assim redlgldo “a) seja deferido o depésuo judicial
das prestac;oes do mituo no valor de R$ 155,11 mensais; a.1) seja registrada a
citagdo da ré no RGI; b) revisdo do confrato de mutuo com 2 verificagéo dos juros
prefixados, com aplicacio do art. 47 do CDC; ¢) supressao da taxa referente ao segu-
ro; d) mudanca da TR pelo INPC; e) revisao do saldo devedor; f) revisdo das presta-
¢Bes; g) devolugio de todos os excedentes”.

A petigao iniclal veio acompanhada dos documentos de fls. 25/73. O Julzo
as fls. 74 determinou a emenda da inicial, de modo a excluir ¢ pedido de consignacao,
0 que levou o autor a desisténcia do pedldo “a” (fls. 75). Gratuidade de justica deferida
as fls. 76.

Contestacio da CEF as fis. 82/108, alegando em preliminar o seguinte; “1)
falta de documento essencial a propositura da acao; 2) ifegitimidade passiva da CEF
para responder sobre o seguro obrigatério, que é da algada da SASSE, litisconsorte
passivo necessario; 3) falta de interesse processual, ja que a revis@o contratual de-
pende de provocac¢io do autorfm_utuﬁﬂo No merito, requer a improcedéncia.

Réplica as fls. 112/127.
E o refatdrio, decido.

Nao ha necessidade de prova pericial ou contabil, posto que a controvérsia
se limita a critérios de calculo, n&o havendo, na realidade, discussédo sobre erros
aritméticos. O pedido de registro no RGI deve ser indeferido, uma vez que a pretensdo
autoral & de natureza pessoal e ndo real. O autor visa alterar um contrato, o que é um
direito pessoal por exceléngcia.

0 litisconsdrcio passivo necessario & aquele que decorre da lei ou da
natureza da reiagdo juridica de direito material. As pretensées que justificam o
litisconsoércio necessario sdo as seguintes: a) modificagdo de negdcio juridico com
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mais de uma parte; b) piuralidade de devedores de divida ndo solidaria indivisivel. O
alegado direito do autor € de modificagéo de contrato de seguro, como acessoério de
contrato de financiamento fitmado com a CEF. Diante de tais afirmacdes, ndo ha
pluralidade de devedores. A CEF ¢ a (nica apontada como devedora e isso & o bas-
tante para lhe conferir a Iegltlmldade passiva ad causam. A real responsabilidade da
CEF peio contrato de seguro € uma questdo de merifo.

A falta de intergsse seria acolhida caso a revisio dependesse unicamente
do autor, o que ndo é verdade, ja que se discute a legalidade de diversas clausulas
contratuais. Certo que o autor néo seria contemplado com qualquer revis&o adminis-
trativa, pois a CEF discorda do set ponto de vista. E bom lembrar que as condigbes da
acao devem ser aferidas diante dos fatos ‘deduzidos pelo autor. Se o autor afirma uma
situacdo fatica em que o réu estd em mora, nao se pode negar o interesse processual.
Porém, se, embora alegado, ndo houver mora, a hipétese sera de improcedéncia.

A inépcia da peticdo inicial, pela falta de documento essencial a propositura
da agéo, s6 se justifica no ¢caso em que o documento for o Unico meio de prova para
valoracdo dos fatos alegados pelo autor, como por exemplo o art. 366/CPC. Nas de-
mais hipoteses, como a dos autos, nac tem cabimento a extingdo do processo sem
solug@io do mérito. A falta de comprovacéo pode implicar improcedéncia.

De fato, a adogao da tabela price requer a prefixagio dos juros, tanto nas
prestagbes quanto no saldo devedor. Nao ha nenhuma ilegalidade nisso. Alias, ndo
ha como se processar de mado diverso um empréstimo sujeito a juros. O que ndo se
admitiria seria a exigéncia da totalidade dos juros prefixados na hipotese de antecipa-
¢ac de pagamento. N3o & a hipétese dos autos. A prevalecer o entendimento do autor,
a ré nao cobraria qualquer espécie de juros. -

O Plano de Equivaléncia Salarial — PES, definido pela Lei n® 8.6892/93, que é
aplicavel ao caso concreto (art. 6°), impde um reajuste para os encargos mensais no
mesmo percentual e na mesma periodicidade dos aumentos salariais da categoria
profissional do mutuario (art. 8°). O limite para tais reajustes sera o comprometimento
de renda na base de 30% enftre o encargo e a renda bruta do mutuario (arf. 11, caput,
salvo ha hipotese de redugio de renda do mutuario ou alteracio na sua composiciio
familiar (art. 11, § 19). Sempre que houver reajuste acima dos indices legais, ao mutua-
rio & facuitada a revis&@o do contrato (art. 9°). Tais regras s&o de ordem publica e ndo
admitem disposicio em contrario. Dessa maneira, o contrato em tela n8o poderia fixar
o comprometimento inicial na base de 34,20% (fls. 31), feito possivelmente em decor-
réncia de aigumas medidas provis6rias que ndo foram confirmadas por lei.

A devolugao em dobro das prestagdes em excesso, tal como impde o Co-
digo de Defesa do Consumidor, dependeria de uma postura de ma-fé por parte de
agente financeiro, na linha da autorizada jurisprudéncia do STF (Sumula 159). A inclu-
s&o do percentual de 34% do comprometimento inicial decorre de medidas proviso-
rias, & época em vigor, que fixavam um limite em 35%, muito embora n3o tenham sido
convaiidadas por let.

O autor tem o direito de ser ressarcido daquilo que pagou a mais. Porém,
talvez o0 melhor fosse o abatimento nas prestagdes vincendas ou a equivalente amor-
tizagdo. Observe-se gue o reconhecimenio de cobranga em excesso de encargos
mensais ndo tera o condaoc de reduzir o saido devedor. Na pratica, o mutuario recebe-
ria o valor pago indevidamente para posteriormente arcar com o saldo remanescente.
N&o obstante, trata-se de faculdade do autor/credor.
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O saldo devedor remanescente, atualizado monetariamente na mesma pe-
riodicidade e pelos mesmos indices utilizados para os dep6ésitos de caderneta de
poupanga (art. 15, 11}, serd énus do miutudrio mediante o procedimento previsto no art.
13 daquele diploma legal. O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconsti-
tucionalidade da Taxa Referencial, o fez apenas para os contratos firmados anterior-
mente a Lei n® 8.177/91 (Al n°® 165.405-9/MG, Rel. Carlos Velloso, DJU de 10.05.96}.

Se & a CEF quem cobra o séguro do autor, ainda que venha a repassar 0s
valores & SASSE, é ela a responsével pelas seqiielas juridicas perante o autor/mutuéa-
rio. Lembre-se que a obrigagao pelo pagamento do seguro consta de confrato em que
a SASSE n&o participou. No entanto, as alegagdes do autor ndie contém respaldo
juridico. A imposi¢io do contrato de seguro decorre do disposto no art. 14 da Lei n°
4.380/64. A afirmag3o de que o valor do prémio € injusto cede a vontade manifestada
pelo proprio autor quando da ocasido da assinatura do contrato. Negar efeito a tal
clausula reclama agéao de anulagdo por vicio de vontade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE tao-somente para: 1)
impor o comprometimento inicial da renda familiar ao negdcio constituido pelo docu-
mento de fis. 31, na base de 30%; 2) condenar a CEF a restituigdo dos valores pagos
em desacaordo com item anterior; 3) impor o pagamento de juros de mora (6% aa, a
contar da data da citagfio) e corregédo monetaria aos valores decorrentes dos itens 01
e 02; 4) condenar ao pagamento de honorarios na base de 10% sobre o montante
devido ao autor (itens 01, 02 e 03); 5) impor & CEF a renegociacéio do contrato, para
fiel observancia ao item 01, mediante adocao do procedimento previsto no art. 92 da
Lei n® 8.692/93, no prazo de 30 dias. Custas ex lege. PR (lipo 02} I.

Niterdi, 1° de sefembro de 1998.

RICARDO PERLINGEIRO MENDES DA SILVA
Juiz Federal da 22 Vara de Niteroi
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Vara Federal

Acgdo Ordindria
Processo: 98.29393.-1
Autor; ALOIZIO PEREIRA DOS SANTOS
Réu: . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Juiz: Dr. ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO

SENTENCA.

Vistos etc.

Trata-se de agdo orciiﬁana pretendendo o pagamento de diferencgas, a titulo
de expurgo de corregdio maonetaria, nos saldos das contas vinculadas a0 Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, sob argumente de ofensa a direito adquirido.

Estava em regular tramite a ac@o quando, através do Oficio Circular n® 093/
98, da Direg¢ao do Foro, chegou a este Juizo cdpia de sentenca profatada na Agao Civil
Publica n® 95,3403 4, pela 29* Vara Federal do Rio de Janeiro, cujo objeto & o mesmo
desta agdo mdnndual sendo autor o Ministério Plblico Federal e réus a Caixa Econd-
mica Federal e a Uniao Federal.

E o relatério. DECIDO.

Compete a este Juizo, de oficio, por se tratar de matéria de ordem piblica,
definir as conseqgiiéncias processuais da prolagdo daquela sentenca nos presentes
autos, ante a eficacia erga omnes do julgado, publicado no DOERJ do dia 06.07.98 (p.
71) e disponivel para consulta na Secretaria desta Vara Federal.

Naquela sentenga foi condenada a Caixa Econbmica Federal a “reajustar
os saldos de todas as contas vinculadas ao FGTS existentes no Estado do Rio de
Janeim, ativas e encerradas, pelos indices de variagio do IPC/IBGE, de 26,06% no
més de fulho de 1387, de 42,72% em fevereiro de 1988, de 44,80% e 7.87% em abril
e majo de 1990, e de 21 87% em fevereiro de 1991, respectwamente com os demais
consectarios legais.

O julgado alcangou todas as contas, ativas e inativas, existentes no Estado
do Rio de Janeiro, bem como foi ajuizada em 1995.

E viavel a convivéncia harménica de agéo civil ptiblica com agdo individual,
ndo se configurando (itispendéncia ou caréncia da agio individual, desde que a lide
verse sobre relag8o de consumo, O artigo 104 da Lei 8.078/90 disciplina tal regra
excepcional, impondo restricbes quanto a eficacia erga omnes da sentenga proferida
na agao coletiva.

No caso concreto, a relagio entre os correntistas ¢ o FGTS é de natureza
estatutaria, pois este tem naiureza institucional, e nao contratual, como o s&0, em
regra, as relagées de consumo. Ninguém contrata com o FGTS, mas simplesmente
adere-se ao sistema vigente. Noutras palavras, o artigo 104 do dispositivo legai men-
cionado ndo alcanca o presente feito, pois o (s) autor (es) ndo tem (ém) nenhuma
relagdo de consumo com a CEF, énquanto gestora do FGTS. A relagio contratual, de
natureza trabalhista, seria com o empregador, que tem a obrigacdo de efetuar os
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depositos. Ela acaba ai. Esta distingdoe é de suma importdncia, mesmo porque nortearia
o julgamento do mérito do pedido, caso fosse superada a presente preliminar.

A sentenga proferida na agio civil pdblica reconheceu, expressamente, que
quem legitimava o MPF a ingressar em juizo n&o era o Cdadigo de Defesa do Consu-
midor. A legitimidade estava formalmente apenas na Lei 7.347/85, artigo 1°, inc. 1V,
bem como materialmente na propria Constituigéio de 1988 (art. 127), que incumbiu o
parquet de defender os direitos sociais, comad & o FGTS (art. 72, it), & na Lei Comple-
mentar n® 75/93, art. 6°, inc. VI, alineas *a”, “b" e “d".

NZo sdo todas as disposi¢des do CDC que se aplicam as agdes civis
publicas, mas apenas as cabiveis (art. 21 da Lei 7. 347!85) Entre as incablveis estéo
aquelas normas que, pelo principio da especiaiidade, sO se aplicam as agdes onde -
a lide se verifica enire consumidores e fornecedores, por expressa disposigio do
texto legal. Sendo assim, & de clareza solar que a regra especial do artigo 104 do CDC
sO vale para as agdes coletlvas e individuais em que se discuia relagoes de consumo,
O gue nNao &€ o caso dos aulos, repita-se.

Diz o artige 104 da Lei 8.078/90:

“As agles coletivas, prev:stas nos incisos le lldo parégrafo unico do
artigo 81, nao mduzem htlspendenma para as a¢des individuais, mas..
{negritei). : - -

O artigo 81, por sua vez, é claro:

“A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo 1nd1v1dualmente au titulo coletwo (sem negrito
no texto legal).

Pode-se perceber que o inciso Il do paragrafo tnico do artigo 81 ndo foi
mencionado no artige 104, o qual prevé a defesa dos interesses ou direitos individuais
homogéneos. Ora, se fosse um dogma proc8isual a ndo-inducio de litispendéncia
entre a¢des coletivas e individuais, nado teria o proprio legislador instituido uma excegdo.

Na verdade, a regra geral € a configuragio de litispendé&ncia entre as ages
coletivas e individuais que tenham o mesmo objeto e causa de pedir, desde que
nesias Gltimas restem identificados subsiituidos processuaimente nas primeiras. A
excegdo € a ndo-inducdo de litispendéncia nos casos dos incisos | e Il do artigo 81 do
CDC, e apenas quando a lide versar sobre relagdes de consumo, na exata exegese
do artigo 104 do mesmo diploma legal.

No caso concreto, o pedido {mediato e imediato), a causa de pedir (proxima
e remaota) e as partes sdo os mesmas, nesta e na agio civil pablica jul'gada na 29*
Vara Federal. Os autores sdo parte, compondo o pdlo ative, na agdo civil pablica
movida pelo Ministério Plblico Federal, na condiciio de substituidos processualmen-
fe. No final, em caso de confirmacéo do julgamento acothendo o pedido, serdo bene-
ficiados diretamente.

Tal ilag&io juridica n&o é nenhum absurdo, tampouco retira do autor o direito
de escolher seu proprio advogado e escolher ¢ melthor momento para buscar o Judi-
ciario. O exercicio do direito subjetivo de acao, através de legitimagao ordinaria, ihe é
assegurado, desde que o faca antes do ajuizamento da acgio coletiva {pois se for
depois terd de se enquadrar nas normas processuais cogentes que disciplinam a
coexisténcia de duas ag¢oes idénticas), ou desista, prévia e expressamente, de ser
beneficiado peia ago coletiva. A heresia serig, isto sim, admitir a ndo-indugdo de
litispendéncia (e por conseqiiéncia de coisa julgada) e permitir decisdes antagonicas
ou convergentes, ambas as hipoteses nefastas. A primeira para a credibilidade do
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Judiciario e abalo do principio da seguranga juridica. A segunda, na hipotese. de
procedéncia do pedido, porque referendaria o enriquecimento sem causa.

Neste erro incorrerar as cortes trabalhistas no passado. Hoje ndo mais. O
Colendo Tribunal Superior do Trabalho, onde as agdes coletivas sdic mais comuns,
vem decidindo que;

“Existe litispendéncia quando em duas agdes com identidade de pedi-
do e de causa de pedir, verifica-se que os reclamados s30 0S mesmos e
gue serio os mesmos beneficiarios dos direitos em discussio, ainda
que numa das agdes figure como autor, em substituicio processual, o sin-
dicato da categoria profissional de quem seja o autor na outra agao” (TST, 12
Turma, RR 58865/92, rel. Min. Ursulino Santos, DJU em 14.05.93, p. 9162),

Para aqueles que pensam diferente, ou seja, que vale o disposto no artigo
104 ate mesmo para as agdes que ndo versem sobre relacdo de consumo, o resulta-
do seria o mesmo, ou seja, tambem por esta 6tica estaria configurada a litispendéncia.

Com efeito, aplicar-se-ia o artlgo 104, a contrano sensu, pois, hao se configu-
rando litispendéncia quanto aos incisos | e 1l do paragrafo Unico do artigo 81, configurara-
se, ante a omissao voluntaria do legislador, em relacgo ao inciso . "Ubi lex voluif dixit,
ubi noluit tacuit’ —*quando a Jet quis, determinou; sobre o que n&o quis, guardou siléncio”.

No caso vertente, o dirgito pretendldo é individual e homogéneo, pois a
titularidade do direite ao FGTS (e seus acessorios, como a remuneracio dos depdsi-
tos) faz parte do patriménio de cada trabalhador, sendo portanto divisivel e indivi-
dualizavel. Sendo assim, restaria configurada litispendéncia das agdes individuais
em relacéo & ag:éo civil pablica, porque © 6 direito pleiteado estaria inserido justamente
na hipdtese do inciso Il do artigo 81.

ADA PELLEGRINI GRINOVER, sempre licida, objetiva e convincente, tam-
bém chegou & mesma conclusdo, ou seja, que a aparente dlstlngﬁo de partes &
apenas aparéncia:

“A diferenca entre os legitimados ndo exclui a identidade de partes afi-
vas, por serem todos os substitutos processuais da coletividade. £ essa —
a substituida — que estd em juizo, pelo portador de interesses extraordina-
riamente legitimado pela Constituicio e pela lei.

Coerente com essa posigdo & a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, ha muito tempo afeita as questdes de litispendéncia suscitadas
pelo fendmeno da substituicao processual: em duas acdes, com identida-
de de pedido e de causa de pedir, assim camo de reclamado, reconheceu-
se a litispendéncia quando numa delas figurou, como autor, em substitui-
¢do processual, o sindicato de categoria profissional a que pertencia o
autor na outra agao. Salientou-se, no caso, que seriam os mesmos
beneficiarios dos direitos em discuss@o (como ja adiantado anies).

De minha parte, eéscrevi em sentido analogo com relacdo ao substituto
processual, autor de agéo civil piblica em defesa de interesses individuais
homogéneos, que visasse a reparacdo dos danos individualmente softi-
dos, em relagdo ao autor individual de agdo indenizatoria de carater pessoal,
reconhecendo neste caso, com base nos mesmos argumentos, a ocotrén-
cia de continéncia objetiva e subjetiva, por abranger o substituto processual
e a aluagao processual do substituido.

Também ndo deve impressionar a s6 aparente diferenca de partes passi;
vas na acgdo civil publica (rectius, na agdo popular intentada pelo MP) e na
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acao popular constitucional, desde que idénticos ¢ pedido e a causa de
pedir (Artigo denominado “Uma nova modalidade de legitimag¢do a acéo
popular. Possibilidade de conexao, continéncia e litispendéncia®, in A¢do Ci-
vil Pablica. Lei 7.347/85. Reminiscéncias..., Ed. RT, Coord. Edis Milaré, p. 25).

RODOLFO DE CAMARGCO MANCUSQ, na mesma obra mencionada acima,
citando KAZUQO WATANABE, nos fala da imperiosidade atual de se prestigiar as agbes
coletivas (molecularizagio) quando o direito pleiteado importe em mdltiplas agdes
individuais (atomizagao). Tal orlentagio atende aos principios da seguranga jundxca
da instrumentalizagdo do processo, da celeridade e economia processuais, bem
como evita um desprestigio do Judiciario, ao proferir decisGes confiitantes:

“De tudo ressalta a evidente conveniéncia se ndo ja a imperiosidade em
que temas de natureza coletiva recebam tratamento processual coletivo, ou,
no dizer de Kazuo Watanabe, impbe-se cada vez mais a necessidade de
‘molecularizagéo das demandas multiplas (atomizadas)', ou seja, quando
virtlualmente se afigure que inlimeras agdes individuais serdo ajuizadas en-
volvendo direito ou interesse socialmente relevante, que se apresente homo-
géneo pela unidade da origem, o ajuizamento deve fazer-se de modo coletivo”.

Prossegue o eminente Professor Livre-docente da USP, lembrando passa-
gem de voto proferido pelo Eminente Mmlstro Demécrlto Reinaldo, do Col. STJ, ao
decidir caso analogo

. Sobre este aspecto, ... oMm Deméocrito Reinaldo pos em realce a
nota da economia processual ‘néo se justificando’, diz S. Exa., ‘o gjuizamento
de inumeraveis demandas todas com o mesmo objetivo, que encarecem a
justica e postergam a prestagao jurisdicional’ (REsp. n° 49,272-6—RS). Com
efeito, impde-se o trato processual em modo coletivo das lides envolvendo
‘interesses de massa’, em qualquer grada¢ido do universo coletivo, e &
nesse sentido que se vem posicionando o legislador brasileiro, na esteira
de tendéncia universalmente versificada” (“Sobre a Legitimag#o do Ministé-
rio Publico em Matéria de Interesses Individuais Homogéneos”, 449/450).

O AUTOR, instado a renunciar expressamente ao direito assegurado na Agdo
Civil Pablica n° 95.3403-4, de forma a possibilitar o desenvolvimento regular de sua
pretensdo trazida por legitimagao ordinaria, limitou-se a apenas “concordar’ em ser
beneficiado pela sentenga ali proferida, requerendo a remessa dos autos a 292 Vara.
Assim, configurada a existéncia de litispendéncia entre esta acéio e a em
trémite na 29° Vara Federal do Rio de Janeiro (Processo n® 85.3403-4), n&o resta oufra
alternativa a este Juizo que hdo a extingdo do feito, sem julgamento do mérito.
ANTE O EXPOSTO, JULGO EXTINTO O PROCESSO, sem julgamento do
meérito, nos termos do artigo 287, V, do Cadigo de Processo Civil, c/c 16 da Lei 7.247/
85. Sem condenag¢do em honorarios, pois a extingdo do feito € motivada por causa
superveniente, a que nenhuma das partes deu causa.
Custas ex lege.
PR.L : .
Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 1999.

ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO
Juiz Federal da 2® Vara do Rio_de Janeiro

Revista de Jurisprudéncia da Sec¢ao Judicidria do Rio de Janeiro - v. 7, 2000



134 Jurisprudéncia

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
32 Vara Federal

Ac3do Ordinaria

Processo: 91.0104964-0

Autor: UNILEVERPLC.

Réu: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Juiz: Dr. ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
SENTENCA

| — Relatério

1. Senienca que profiro nos autos de Agio Ordinaria movida por UNILEVER
PLC. emface do INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL.

2. A parte autora pleiteia o reconhecimento da nulidade da decisdo admi-
nistrativa da lavra da ré, que indeferiu, com base em colidéncia suscetivel de provacar
confusdo aos consumidores, os pedidos de registro de marcas com as formas lite-
rais "“PRONTO” e “PRONTTO".

3. Argumenta, em sua fundamentagao, sinteticamente o seguinte:

a) ndo & aplicavel ao presente caso o disposto no art. 85, XVII, do Cddigo
de Propriedade Industrial, pois expressdes de cunho genérico, como a qgue se busca
registrar, ndo sdo apropriaveis no campo marcario, ndo se opondo, destarte, o direito
de exclusividade, mas podendo gerar as chamadas “marcas fracas”;

b) & aplicavel a espécie a chamada “teoria da distancia”, cunhada pela
doutrina alemd, segundo a qual, em atividades afins, marcas aproximadas por um
elemento comum devem merecer dlferenc:lag:éo pelo seuy conjunto de acordo com 0
habito adotado pelo mercado de consumo;

¢) a profecio legal a propriedade industrial é defer['da ao “fodo” da marca,
ndo as partes que, isoladas, eveniualmente se equiparem.

4, lnicial instruida com os documentos de fls. 18/139. Custas recolhidas
em fls. 140, Citagdo regularmente realizada.

5. Em sua resposta, o' INP| aduz os seguintes rebates:

a) em preliminar, necessmade de prestagdo de caugdo, na forma do art.
835 do CPC;

b) ainda em prehmmar necessidade de chamamento a lide dos titulares
de registros impeditivos,

c} no mérito, que a pedido improcede, pois o art. 65, XVl do CPI, utilizado
como fundamento da decisao administrativa, ndo leva em conta a presenca de marcas
genéricas, mas apenas a apresentagfo grafica e fonética das marcas em confronto;

d) para ser verificada a colidéncia, ndo & necessério que o conjunto das
marcas seja idéntico, bastando a reprodugdoe no todo ou em parte;
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e} a marca gue o autor prefende regtstrar fambém incide na proibigdo do
att. 65, XX, do CPI.

6. Aréplicadefls. 55!58 acata a preliminar acerca do recolhimento da caugo
(que foi arbitrada em 20% do valor da causa pelo v. despacho de fls. 163, com recaihi-
mento comprovado em #s. 180). Prova documental superveniente produzida pela parte
autora em fls. 168/174. Sem mais provas, vieram os aulos conclusos para sentenca.

7. £ o relatorio. Passo.a DECIDIR.

I - Fundamentagéo

8. As partes sdo iegitirhas. interessadas e bem representadas. O pedii:lo _
¢ juridicamente possivel e estdo presentes todos os pressuposios processuais. Ndo
ha nulidades processuais a sanar ou providéncias preliminares a adotar.

9. As quesides juridicas e faticas a serem enfrentadas no presente feito
s30 as seguintes: i

— litisconsodreio passivo necessério com os titulares de regisiros tidos
como colidentes;
~ tegistrabilidade da marca almejada de acorde com o art. 88, do antigo

CPI, diante de sua condicao de expresséo genérica ou dispar, emn relagéo

as anteriores “peso pronto”, “piattopronto” e “belpronto”.

10. Sendo as questdes fundamentais de indole meramente iuridica, e &
havendo suficiente prova sobre a questao fatica abordada, passo ao JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. —

11. De inicio, devem ser deseniranhados e eniregues & parte autora a
peticio e dacumentos de fis. 167/174, juntados fora do prazo assinado pelo v. despa-
cho de fl5. 161, razdo pela qual deixo de reconhecer-thes valor juridico e, por conse-
qléncia, de submeté-los ao contraditorio necessario. -

12. Quanto 2 preliminar de litisconsércio passivo necessario, a mesma
ndo ¢é argliivel no presente feito, pois se frata da hulidade de decisdo administrativa
indeferiiéria proferida em procedimento onde nao houve participacio ou oposicio de
qualquer outro inleressadg, mas que resultou de pesquisa oficial de colidéncia reali-
zada pela avtarquia-ré.. . - -

13. Assim, se na relacdo juridico-administrativa subjacente ao presente
feito somente tomaram parte autor e réu aqui contendares, legitimos sdo somente
estes para figurar nos lindes subjetivos do processo, devendo svenfuais terceiros,
gque ndo se suleitardio 4 eficicia da presente decis&o, buscar as medldas pertinentes
através da via propria.

14. Ao Juizo da questdo ndo incumbe, em sede de jegitimidade ad causam,
abstrair-se na pesquisa de todes os possiveis prejudicades por uma deciséo finat,
sob pena de alongar indefinidamente seus contornos subjefivgs, burocratizandec o
processo e dificultando a solugdo da lide. Meste particular, basta-fhe correlacionar as
partes na relagéo substantiva com os indicados a compar a relagio adjetiva.

15. Rejeita-se, pois, a preliminar aventada. Passo a examinar o meritum causae.

16. O cerne legal da questéo posta em juiza gira em tormno das normas proibitivas
contidas no art. 65, XVl e XX, do antigo Cédigo da Propriedade Industrial (Lei 5772/71),
que diz ndo serem registraveis as marcas que contertham, respectivarmente, “imitagio,
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bem como reproducdo no todo, em parte ou com acréscimo, de marca alheia registra-
da para distinguir produto, mercadoria ou servigo, idéntico, semelhante, relativo ou
afim ao ramo de atividade que possibilite erro, divida ou confusio, salvo a tradugao
ndo explorada no Brasil” e “nome, denhominag3o, sinal, figura, sigla ou simbolo—de uso
necessario, comum ou vulgar, quando tiver rela¢g@o com o produto, mercadoria ou
servigo a distinguir, salvo quando se revestirem de suficiente forma distintiva™.

17. O primeiro comando foi utilizado como fundamento da decisdo admi-
nistrativa indeferitéria, onde se vislumbra colidéncia com as marcas anteriormente
registradas “peso pronto”, "belpronto”, “prontolar”, “prontopuré” etc.

18. De fato, tem raz&o a parte autora ao afirmar que a colidéncia ndo se
verifica com o uso isolado da marca, mas tendo-se em conta o seu conjunto, 0 que,
adicionado ac argumento de que as marcas genéricas sfo inapropriaveis, podendo
gerar marcas evocativas ou fracas, torna as registraveis num primeiro momento, por
afastar a alegagdo de colidéncia. _

19. Todavia, ha um fato impeditivo do pedido do autor, a afastar a
registrabilidade da marca. Trata-se do caradter genérico do vocabulo “pronto”, que
pertence ao dominio comum e, como diz a prépria parte autora em f{ls. 5, referindo-se
ao conjunto de tais marcas, “nao podem dar origem a um direito de exclusividade”,
por desatender ao requisito da novidade relativa.

20. Doutrina, a respeito, DENIS BORGES BARBOSA:

“Um complexo significativo é inapropriavel por duas razdes: ou ja se
encontra no dominio comum da lingua (res communis omnium) ouja foi apropriado
por terceiros (res alif). O direito marcario considera res communis omnium sSejam
0S signos genéricos, 0s necessarios, ou os de uso comum, sejam os signos des-
critivos™ (in UMA INTRODUGAO A PROPRIEDADE INDUSTRIAL).

21. O carater genérico do vocabulo “pronto”, e sua conseqlente
inapropriabilidade, afasta a ocorréncia de res alii (colidéncia). Porém, este mesmo
carater genérico vai determinar sua irregistrabilidade, como fato impeditivo do pedido
do autor, por constituir violagdo ao disposto no art. 65, XX, do estatuto marcario, E o
autor citou, a respeito, a irretocavel ligdo de PONTES DE MIRANDA a respeito do tema,
sem atentar, concessa verra, para sua aplicabilidade dentro do seu caso especifico:

“Quando a lei se refere a denominagdes genéricas, ou sua representagio
grafica e, bem assim, as expressdes empregadas comumente para designar géne-
ro, espécie, natureza, origem, nacionalidade, procedéncia, destino, peso, medida,
valor, gqu alidade, salvo quando figurem nas marcas como elementos veridicos {(...),
aludiu ao que é fundo comum de cultura e de indicac&g, e a0 que, por sua generalida-
de, nio poderia individualizar, ou, individualizando, ofenderia direito de outrem que
poderia empregar a mesma denominag¢io ou expressio. O que, se fosse de uso
exclusivo de alguém, privaria os outros de empregarem termo comum, ndo pode ser
registrado” (os grifos séao nossos) (in TRATADO DE DIREITO PRIVADO, vol. XVII, p. 33).

22, \Vé-se, pois, que ambas as paries estdo acordes quanio ao carater
genérico do termo “pronto”, divergindo apenas quanto a suas conseqiiéncias. Ocorre
que parecem ser claros os efeifos que a natureza do vocabulo empresta a situagéo
juridica da parte autora.

23. De fato, em se tratando de géneros alimenticios, torna—se comum o uso
do termo para designar produtos pré-elaborados, como refeicdes enlatadas, bebidas
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lacteas etc., em termos de qualidade, 0 que se aduna & doutrina supratranscrita do
inclvidavel mestre PONTES DE MIRANDA.

24. A propriedade intelectual, tal como a comum, por ser direito oponivel
grga omnes, exclui a propriedade de outrem. Logo, n&o se pode recanhecer a alguém
& propriedade de coisa ou expressdo intelectual que se saiba pertencer ao dominio
publico, o que ocorreria se reconhecida fosse a registrabilidade. .

25. Nio se argumenie que seria possivel, mesmo depois, o registro de
‘marcas fracas” com a mésma expressdo, pois isso se frata de excec¢do ao sistema
de registro marcario, aplicavel na hipdtese de coincidéncia parcial, em que a parie
identificada seja de uso comum, mas esteja convenientemente preservada por um
complemento diferencial. No presente caso, busca-se a apropriacaéo, in totum, da
propria expressao genérica, o que se afigura inadmissivel sob todos os aspecios.

26. Ndo sé é inapropridvel o signo comum, como é irregistravel, fato
impeditivo do pedido do autor, que ndo pede s¢ a nulidade como o reconhecimento da
registrabilidade das expressGes mencionadas, o que se torna impossivel diante de
normas de ordem publica, como as que regem o presente caso, legitimadas interna-
cionalmente com a protegdo. assegurada pela Convengdo de Paris de 1883, que
sofreu revis&o em Haia, em 1925, da qual & signataric o Brasil.

27. A jurisprudéncia, igualmente, favorece a orientagfio acima exposta:

_ “ADMINISTRATIVO. PROPRIEDADE INDUSTRIAL. REGISTRO DE MARCA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Se a autora pleiteia registro de denominagdo de uso geral e necessario,
sem nenhum cunho de criatividade, a marca catrece de originalidade para fins de registro.

(.}
2. Recurso provido, por maioria” (TRF, 2% Regifo, AC 21266, 22 Turma, rel.
Des. Fed. SILVERIO CABRAL, DJU 14.02.95).

I{f — Dispositivo
Por tudo o que se expde, julgo IMPROCEDENTE O PEDIDO, e:
a) rejeifo a alegacio de litisconsdreio necessario do INPY;

b} rejeito, pelo merito, o pleito de nulidade do ato indeferitorio do pedido de
registro formulado pela parte autora, com conseqliente reconhecimento da
registrabilidade dos termos “pronto” e “pronfto”.

c) custas peia autora, que pagard ac INP! honorarios de sucumbéncia na
base de 20% do valor da causa atualizado. —

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 1998,

ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILV,
Juiz Federal Substituto —
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SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

202 Vara federal
Mandado de Seguranga
Processo: 98.0027779-0
Impetrante: UNITED STATES OF AMERICA
Impetrado: DIRETORA DE PATENTES DO INSTITUTO NACIONAL DE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL
Juiza: Dr2 LIVIA M. DE M. FERREIRA
SENTENCA

Vistos etc,

UNITED STATES OF AMERICA, dewdamente qualifi c:ado na per;:a inicial, impetra
mandado de seguranga contra ato praticado pela DIRETORA DE PATENTES DO INSTI-
TUTO NACIONAL. DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL, objetivando a declaragéo do vigor da
Patente n° 8404556-6 pelo prazo vintenario_contado do depdsito do pedido correspon-
dente, em 04.01.84, bem como a publicagao na Revista de Propriedade Industrial da
anulacdo do ato da impetrada e do novo prazo de validade da patente até 04.01.2004.

Requer, ainda, a concessdo de medida (iminar que assegure o vigor da
referida patente até a decisfo da seguranga, eis gque relevante o fundamento e
irrecuperavel o dano a ser causado apos 04.01.99.

Como causa de pedir, alega que a patenfe em questéo foi concedida em
31.01.95 pelo prazo de 15 (quinze) anos & pariir do depdsito. QOcorre que, através do
Decreto n® 1.355/84, internalizacao do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Proprie-
dade Intelectual Relacionados com o Comércio, teria nascido a possibilidade de pos-
tergar a data de aplicacdo do que foi convencionado pelo prazo de § (cinco) anos.

Junta procuracé@o e documentos de fls. 12/76. Custas pagas as fls. 77.

Devidamente intimada, a autoridade coatora apresentou informagdes as
fls. 86/89 aduzindo, preliminarmente, caréncia de agaa por faltar ao impetrante direito
liquido e certo. No mérito, defende a legalidade do ato praticade uma vez que no
Brasil, assim com nos demais paises ent desenvolvimento signatarios do Acordo
TRIP’s, este comegara a vigarar em 01.01.2000. E, em certas areas de conhecimento,
apenas a partir de 01.01.2005. Neste raciocinio, resta inaplicavel o entendimento do
impetrante em vislumbrar a aplicagao imediata do acordo. Motivos pelos quais pugna
pela denegagdo da seguranca.

Junta procuracdc e documentos as fis. 100/118.

As fis. 120/141 o impetrante apresenta peti¢cio requerendo a concesszo da
medida liminar.

Deferida liminar as fls. 142.

As fls. 159/165 o INPI comunlcf& a este Juizo da 1nterposu;ao do agravo de
instrumento interposto no Egrégio Tribunal Regional Federal da 2* Regigo.

As fls. 168/232 as empresas Produtos Quimicos S&o Vicente Lida., ML
inddstrias Quimicas Ltda., Dinagro Agropecuaria Ltda., Unibras Agro~Quimica Ltda.
requerem sua admissao no feito como lifisconsortes passivas e, ao final, cassag@o
da liminar deferida na medida em que a patente sub judice encontra-se com os
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afeitos suspensos por decisdes proferidas pelos Juizes Federals das 5% e 15® Varas
Federais do DF e, além disso, € nula a aplicabilidade. do prazo de vinte anos. Junta
procura¢des e documentos (fls. 234/847).

As fls. 848, este Juizo mantém_a decissio agravada por seus préprios e
juridicos fundamentos e, ainda, admite o listisconsodrcio passivo das quatro empresas.

As fls. 850 s3d requisitadas informacgtes para instruir o agravo de instru-
mento dantes interposto. Prestadas as referidas informagdes as fis. 852.

As fis. 894, as litisconsortes reguerem vista dos autos apds a oitiva do
Ministério Publico Federal. N

Instado a manifestar-se, opina _qjviini_stério Publico Federal pela denegagao
da seguranga (fls. 897/201). ’

E o Relatério. DECIDO.

Inicialimente, indefiro © pedido de fls. 894/895, uma vez que o mandado de
seguranga possui rito especialissimo, totaimente disciplinado pela Lei n® 1.533/51, a
qual, em seu artigo 10, impSe gque, apds cuvido o representante do Ministério Pablico,
0s autos serdo conclusos ao juiz, sem que seja dada vista a qualquer das partes.

Rejeito a preliminar de caréncia de acao argiida pela autoridade coatora,
haja vista que a existéncia do direito liquido e certo & matéria de mérito a ser apreciada
a seguir,

Pretende o impetrante a extensio do prazo de vigéncia da Patente de Inven-
cdo n° 8404556-6, concedida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial em
31.01.95, requerida em 04.01.84, para vinte anos, sustentando para tanto a apiicagao
imediata do artigo 33 do Acordo TRIP's. _

O Acordo TRIP's, por sua dehominagio em portugués seria “Acordo sobre
Aspectos dos Direifos de Propriedade Intelectual” com relagdo ac comeércio. Este
acordo foi negociado no &mbito da Rodada do Uruguai de Negociacdes Multilaterais
do GATT. No Brasil, o Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15.12.94,
aprovou a Ata Final do referido acordo, que foi publicada pelo Decreto n® 13565, de
30.12.94, do Presidente da Republica.

Dispte o arfigo 33 do Acordo TRIP's: “A vigéncia da patente nao sera
inferior a um prazo de 20 anos, contados a partir da data do depésito”,

A primeira vista parece gue o impetrante faz jus ao que pretende. No entan-
to ndo se deve perder de vista o artigo 65, paragrafos 1 e 2, do mesmo acordo:

“f — Sem prejuizo do disposto nos paragrafos 2, 3 ¢ 4, nenhum Mem-
bro estara obrigado a apficar as disposi¢des do presente Acordo antes
de transcorrido um praze geral de um ano apés a datz de entrada em
vigor do Acordo Constitutivo da OMC.

2— Um pais em desenvolvimento, Membro tem direito a postergara
dafa de aplicagdo das disposigOes do presente Acordo, estabelecida
no paragrafo 1, por um prazo de quatro anos, com excegédo dos Artigos
3. 4e5”.

A questdio, portanto, fica adstrita a aplicabilidade do acordo TRIP's.
Sustenta o impetrante que, embora o Brasil se classifique como um pais
em desenvolvimento, a sua adesdo incondicionada ao Acordo TRIP's, feita sem res-

salvas, refietindo politica avancada de protegao a propriedade intelectual, ndo con-
templou a faculdade contida no artigo 65, paragrafos 1 e 2.
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N&o & o que ocorre.

Na verdade, em se tratando de ac:ordo internacional, deve o pais signatario,
se pretende excluir ou modificar o efeito juridico de certas disposigdes em relagdo a
ele, manifestar-se opondo reservas.

A reserva, segundo o Exmo. Ministro do Supremo Tribunal Federal, atual Juiz
da Corte Permanente de Arbitragem, José Francisco Resek, “é fendmeno incidente
sobre os tratados coletivos, ao término de cuja negociagdo nem todos os Estados participes
teréo apreciado positivamente cada uma das normas que compdem o fexto. Efa € ma-
neira de tomar possivel que, reputando Inaceitdvel apenas parte — em geral minima, ou
quando menas, fimitada — de compromisso, possa o Estado, ndo obstante, ingressarem
seu dominjo juridico. Constitiem as reservas o coroldrio das naturais insatisfacées que,
ao término da negociagdo colefiva em conferéncia, ter-se-do pmduzido em refacdo a
aspectos vérios do compromisso, numa parte mais ou menos expressiva da comunida-
de estafal ali reunida” (in Direifo Intemacional Publico, Ed. Saraiva, 62 ed, 1996, pag. 71).

Destaca-se, ainda, que o proprio Acordo previu a possibilidade de oposi-
¢do de reservas em seu artigo 72: “Nao poderao ser feitas reservas com relagao a
qualquer disposiciao deste Acorde sem o consentimento dos demais Membros®.

Assim, se o Brasil nao quisesse se valer da faculdade contida no artigo 65,
paragrafos 1 e 2, do Acordo TRIP’s, deveria fer se mamfestado, opondo reservas, 0
que ndo foi feito.

A patente em questdo foi deferida em 31.01.85, apds a promulgacgéo do
Decreto n® 1355, de 30.12.94, mas, sob a eglde da Lei n® 5.772/71, que estabelecia o
prazo de vigéncia de 15 anos.

Portanto, as normas que o Brasil se comprometeu a adotar através da
aprovacgio do Acordo TRIP's poderdo vir pouco a pouco, no prazo maximo de cinco
anos. Apos este prazo, entdo, todas as norimas serdo aplicaveis, independentemente
da edicéo de outras normas legais. -

Tal entendimento harmoniza-se com Parecer n°® 24/97 emifido pela
Cansultoria Juridica do Ministério da Inddstria, do Comércio e do Turismo.

Destarte, aplica-se o prazo vintenario tdo-somente as patentes deferidas &
luz do novo Codigo de Propriedade Industrial, Lei n® 9.279, de 14.05.96.

Nao ha, portanto, eiva de ilegalidade ou abuso de poder por parte da auto-
ridade coatora que justifique a concessao da ordem.

ISTO POSTO, na forma da fundamentagéo supra, DENEGOA SEGURANCA,
revogando a liminar concedida as fls. 142.

Custas pelo Impetrante.

Sem honorarios advocaticios, ut Stmulas 105/STJ e 512/STF.

Oficie-se a Autoridade impetrada, na forma do art. 11 da Lei n® 1533/51.
Intime-se pessoalmente ¢ MPF do inteiro teor da sentenca.

P R.L

Rio de Janeiro, 29 de abril de 1999.

LIVIA MARIA DE MELLO FERREIRA
Juiza Federal Substituta no exercicio da titularidade plena da 20? Vara Federal
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
262 Vara Federal

Processo: 99.00.20542-1

Autores: JOSE DE SA CAVALCANTE E QUTROS.
Réus: UNIAO FEDERAL E PETROBRAS —-PETROLEO BRASILEIRO S.A.
Juiz: Dr. LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
SENTENCA
Vistos etc. N

1. JOSE DE SA CAVALCANTE, ILMA BATISTA DE ARAUJO e ANDRE DF ARAU-
JO CAVALCANTE, qualificados na peti¢do inicial, propuseram a presente acdo, sob o
procedimento ordinario, em face da UNIAQ FEDERAL e da PETROBRAS — PETROLEQ
BRASILEIRO S.A., pleiteando a condenag&o dos Réus ao “pagamento de vultosa im-
portancia”, a titulo de indenizag8o de danos morais, "a ser arbitrada” na sentenga,

Alegaram os Autores, como fundamento do pedido, em apertada sintese,
que o primeiro foi cassado e perseguido, por longo tempo, pelo Governo Militar, tendo a
familia, por conseqliéncia, sofrido danos morais que devem ser integraimente reparados.

2. No despacho de fls. 62, foi determinada a emenda da petigéo inicial, a
fim de que fossem esclarecidos os fatos juridicos embasadores da pretensido com
relacdo a cada um dos Autores, bem como para gque fossem formulados pedidos
especificos, ou seja, certos e determinados.

De conseguinte, veio aos autos a peticao de fls. 64-6, requerendo a desis-
téncia da agao com relagéio ao 2° e 3° Autores, e salientando que o valor da indeniza-
¢ao devera ser “arbitrado pelo Magistrada®, mesmo porque, “sendo vencido, embora
improvavel, podera ser ... condenado a pagar importéncia impagéavel, sg igualmente
for esta proporcional ao valor do pedido”, ja que "entende-se merecedor de uma
indenizac@o vultosa”.

3. Em seguida, os autos vieram conclusos.
E o relatério. DECIDO.
Il

1. Consoanie o artigo 282, inciso 1V, do CPC, “a petigao inicial indicara o
pedido, com as suas especificacdes”, arrematando o artigo 288, caput, primeira par-
te, gue o pedido deve ser certo e determinado. Embora este dispositivo aluda a pedido
certo ou determinado, é absolutamente pacifico na doutrina que “ele deve ser certo e
determinado. Nac se cuida de uma alternativa, mas de uma copulativa, pois ambas
as qualidades lhe s&o imprescindiveis” (Calmon de Passos, Comentarios ao Codigo
de FProcesso Civil, 8% ed., Farense, 1998, vol. lll, p. 171 — grifado no original).

O pedido genérico, ou, melhor, indeterminada em seu quantitativo, é excep-
cional, e somente pode ser admitido nas hipoteses descritas nos incisos do artigo
286, dentre as quais, em tese, poderia nos interessar a do inciso 1l, in verbis: “quando
for possivel determinar, de modo definitivo, as conseqiiéncias do ato ou do fato ilicito”.

O pedido de “indenizag&o” por dano moral, & evidéncia, ndo pode escapar
a esse tratamento, que & imposto por lei, inclusive para assegurar ao réu o direito ao
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confraditério e a ampia defesa, previsios no inciso LV do artigo 5° da Constituicéo
Federal, na medida em que & sobre o pedido que deve versar a defesa.

Mais do que isso, o pedido, mesmo sendo certo e determinadoe, deve ser,
ex vi legis, interpretado restritivamente (artigo 293 do CPC), nado podendo haver dlvida
sobre a diretriz estabelecida pelo Cadigo de Processo Civil,

Na&o ohstante, vem encontrando espag¢o na jurisprudéncia a tese de que a
“‘indenizagao” por dano moral admite, ordinariamente, pedido genérico, a pretexio,
basicamente, de dois argumentos: a} de que seu valor deve ser arbitrado pelo juiz e b)
de que incide o supramencionado inciso Il do artigo 286.

Esse entendimento, no entanto, que generalizado n&o tem nenhum respai-
do legal, em realidade encobre finalidades ilegais e imorais, ou seja, evitar o paga-
mento da taxa judiciaria e das custas processuais efetivamente devidas e deixar o
autor imune aos eventuais consectarios da sucumbéncia.

2. Antes de continuar a ressaltar este ponto, todavia, convém demonstrar a
insubsisténcia dos mencionados argumentos. O inciso Il do artigo 286, para come-
car, somente admite o pedido geneérico, expressis verbis, quando ndo for possivel
determinar, de modo definitivo, as conseqliéncias do afo ou do fato ilicito, ndo sendo
permitido ao intérprete desconsiderar a restricdo inserta no dispositivo legal.

Dessa forma, sempre que for possivel determinar, de modo definitivo, as
conseqliéncias do ato ou do fato ilicito, o pedido terd de ser certo e determinado;
apenas quando a determinagdo for impossivel sera admissivel o pedido
quantitativamente indeterminado. Terfium non datur. '

O dano moral, por ébvio, ndo foge & regra. Somente seré possivel a formulacdo
de pedido genérico, por conseguinte, quando nao for possivel determinar as conseqién-
cias do fato ilicito, o que eventualmente pode acontecer, como no caso, p. ex., de ainda ndo
ser possivel, & época da propositura da agéo, saber se da les@o decorrera deformidade.

Ja tendo sido determinadas as conseqténcias do ato ou fato ilicito, porém,
o pedido de “indenizacio” por dano moral tem de ser quantitativamente determinado,
ex auctoritate legis.

Em se tratando de dano m_gra[ alias, com mmto maior razao competira ao
autor indicar o valor pretendido, uma vez que se busca, na verdade, uma compensa-
¢ao pecuniéria pelo sofrimento, pela dor, pela angustia por ele experimentado, e n&o
uma genuina indenizagdo, no sentido de deixa-lo indene, com o restabelecimento do
status quo ante, de resto impraticavel. Assim, ninguém melhor do que o proprio autor,
gue sofreu a agonia, podera estimar a importancia almejada.

3. Dizer-se, por outro lado, para justificar a possibilidade do pedido genéri-
co em casos de dano moral, que cabe ao juiz fixar o respectivo valor por arbitramento,
configura argumento assaz especiosg. De fato: & certo que, pela norma subsidiaria
do artigo 1.563 do Cddige Civil, nos casos n&o previstos no capitulo destinado a
liquidagao das obrigacdes resultantes de atos ilicitos, “se fixara por arbitramento a
indenizagéo”, mas nao quis a lei civil, a evidencia, consagrar uma fixagéo arbifraria,
decorrente de infimos e subjetivos impulsos ou sentimentos do juiz, mesmo porgue
uma tal interpretacdo seria inconcilidvel com os principios consagrados em nossa
Constituigéo, que estrutura um Estado Democratico de Direito.

A fixag&o da indenizag&o por arbitramento, prevista no Cédigo Civil, atende
apenas a impossibilidade, que por vezes ocorre, de avaliagido matematica do quanti-
tativo pecuniarioc a que tem direito ¢ ofendido (cf. Maria Helena Diniz, Cédigo Civil
Anotado, 3* ed., Saraiva, 1997, p. 873), fout court. A persecucio processual do valor da
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indenizacdo, porém, quase desnecessario seria salientar, deve obedecer estritamen-
te as regras do Cédigo de Processo Civil, que imp&em, salvo as excegbes nele previs-
tas, a formulacgo de pedido certo e determinado.

O exame do Cddigo de Processo Civil, ademais, deixa claro que, em seu
contexto, o termo arbitramenito € usado para nomear uma modalidade de liquidagao de
sentenca, que normalimente exige conhecimentos técnicos de perito para a verificacéo
do quantum debeatur (cf. artigos 18, § 2°, 606 e 607), ou simplesmente para aludir &
avaliagéo de um bem por perito nomeado pelo juiz (artigos 1.071, § 1°,1.206 e 1 20?)
sendo certo que, em todas essas hipéteses, podera o juiz, ao fixar o valor, corrigir equwo—
cos porventura cometidos pelo perito, ou, de modo ainda mais significativo para nos, para
esclarecer que o valor estimado pela parte pode ser reduzido pelo juiz (arligo 627, § 1°).

Com efeito, reza 0 § 1° do artigo 627, ao cuidar da execucado para a entrega de
coisa certa que: "Nao constando da sentenga o valor da coisa, ou sendo impossivel a sua
avaliagio, o credor far-lhe-a a estimativa, sujeitando-se ao arbitramento judicial’, sendo
evidente, como reconhece a doutrina, que o dispositivo fala em arbitramento judicial para
significar “que o juiz pode diminuir a estimativa feita pelo exeqliente” (Amilcar de Castro,
Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Revista dos Tribunais, 1974, vol. Vill, p. 164).

No sistema do Cddigo de Processo Civil, como se vé&, arbitramento judicial
significa exclusivamente a possibilidade de o juiz corrigir avaliagbes de peritos ou
estimativas das partes, nada mais. .

Nesse contexto, para ser apta a peticdo inicial, quando pretender o autor a
reparagio de alegado dano moral, devera formular pedido quantitativamente determi-
nado, salvo se nédo for possivel determinar, de modo definitivo, as conseqliéncias do
ato ou do fato ilicito, 0 que nédo ocorre no caso vertente.

4. Demonstrada a insubsisténcia dos argumentos invocados para justifi-
car a irrestrita admisséao de pedido genérico em se tratando de reparagio de dano
moral, impende ainda destacar, com maior cuidado, que a prética é uiilizada para
fraudar a lei, em ultraje ao direito de defesa do réu e ao arrepio de principios elemen-
tares de direito processual.

A par de formular pedido genérico, as mais das vezes insinuando a preten-
sao de receber vultosas quantias, o autor atribui & causa valor irrisério, recolhendo a
menor a taxa judicidria e as custas processuais. Se o valor fixado pelo juiz na senten-
ca for satisfatério, 6timo; se for superior a estimativa oculta do autor, melhor ainda;
mas se o valor lhe parecer pequeno, sem ter corrido o risco da sucumbéncia, podera
ainda o autor interpor recurso de apelacéo, ja agora pedindo in concrefo uma determi-
nada importancia que entende ser a merecida.

De qualquer forma, portanto, em segunda instancia podera o autor perse-
guir uma quantia certa, sem se arriscar a ver rechacada a sua pretensao de valor, e
sem cofrer 0s riscos da sucumbéncia. Cria-se, desse modo, uma situagé@o ideal para
os adoradores de Gerson, que gostam de "levar vantagem em fudo’.

Do outro lado, contudo, fica o réu em situagéio de inadmissivel desvantagem,
porque ndo tem como contraditar o valor pretendido pelo autor, hem pode,
conseqiientemente, produzir provas para demonstrar eventuais exageros. Se o valor
tirado do nada pelo juiz for excessivo, ou se o valor perseguido em apelacao pelo auior
for desmedido, ndo tera mais o réu a possibilidade de se valer de fodos os meios de
defesa que a lei Ihe confere, porque a causa ja estara em procedimento recursal, com
as limitagtes de cognigdo que o Codigo impde ao procedimento de segunda instancia.

Nesta hipdtese, contrariando principios elementares de direito processual,
a discussdo concreta sobre o valor da indenizagdo apenas comeg¢ara no final do
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procedimento de primeire grau de jurisdicao, a partir da sentenga, ato pelo qual o juiz
acaba o oficio jurisdicional (artige 463 do CPC).

Esses resuitados, diga-se coma devida licenga, devem ser proscritos pela
jurisprudéncia, sob pena de se consagrar uma sifuaglo de extrema injuridicidade.

E por isso, & com toda a razdo, que a jurisprudéncia vem tolhendo ultima-
mente essas aventuras processuais, cOfio comprovam as seguintes ementas:

“DANO MORAL. Indentzagéo Necessidade de que o ped:do da verba
seja ceno e determinado para nao ficar & fi xagéo ac arbitrio do juiz e possi-
bilitar a0 réu contrariar a pretenséo,

E de rigor que o pedido de indenizagio por danos morais seja certo e
determinado para que nao figue somente ao arbitrio do juiz a fixagdo do guanium,
como também para que seja dada ao réu pessibilidade de contrariar a preten~
s@o do autor de forma pontual, com objetividade e eficacia, de modo a
garantir-lhe o direito & ampla defesa e ao contraditorio” (TJSP, 72 Cam., Agin, n®
81.263-4/5, Rel. Des. Leite Cinira, unanime, j. em 11.11.88, in RT 761/242).

DANO MORAL. Pedido de indenizagdo por arbitramento formutado de forma
genénca Inadmissibilidade, pois ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses
dos incisos do artigo 286 do CPC. Valor da causa que deve ser indicado peio
proponente da demanda, a fim de balizar a atividade que o juiz desenvoivera
durante todo o processo. Inteligéncia do artigo 238, também do CPC.

O pedido de indenizagao por danos morais, fundado no ariigo 5°, V e X,
da CF e no ariigo 159 do CC, com a aplicagéo do arigo 1.553, também do
CC, para a fixagéo do quantum ser per arbitramento, nao se enquadra em
nenhuma das hipoteses dos incisos do artigo 286 do CPC, motivo pelo
qual ndc pode ser deduzido de forma genérica, pois em casos em que
abstrato o prejuizo, ou em que ndo seja este imediato, cabe ao proponearie
da demanda a indicagdo do valor da causa, nos termos do artigo 258 do
Estatuto de Ritos, a fim de balizar a atividade que o juiz desenvolvera duran-
te todo o processo” (TJSP, 8% Cam., Agin. n® 113.892-4/3, Relfa. Desa. Zéfia
Maria Antunes Alves, unanime, j. em 26.05.99, in RT 767/239).

5. Assim sendo, nao tendo. sido formulado pedido certo quanto ao valor
pretendido a titulo de indenizagao pelo alegado dano moral, a despeito da oporiunida-
de assegurada ac Autor, deve ser indeferida a peticao inicial,

it

Do exposto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL e decreto a extingdo do proces-
so sem julgamento do mérite, com base no arligo 295, inciso VI, do Cédigo de Pro-
cesso Civil,

Sem custas, pela concesséo da gratundade de Justlg;a ora deferida, ¢ sem
honorarios advocaticios.

PR..
Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1999, °

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
Julz Federal da 26® Vara _
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SEC}ﬁO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
282 Vara Federal

Acao Ordinaria

Processo: 93.0028585.8 _

Autora: LUCIANA WAJNGARTEN, representada por MORDECHAI
SABONI

Reéus: Bateau Mouche Rio Turismo LTDA.

Ramon Rodriguez Crespo, Gerardo Morgade Senra, Avelino
Fernandez Rivera, Pedro Gonzalez Mendes, Alvaro Perei-
ra da Costa, Faustino Puertas Vidal, José Ramiro Gandara
Fernandez, Juan Carlos Rodriguez Rodriguez, Carlos
Gambino Morgade, Cavalo Marinho Comestiveis Ltda.,
Itatiaia Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., Francisco
Garcia Rivero, Miriam Cid de Garcia

Uniao Federal (Ministério da Marinha)

Juiz: Dr. Eugénio Rosa de Aragjo
MPF: Adriana de Farias Pereira
SENTENCA
Vistos, etc.

LUCIANAWAJNGARTEN, quallf cada na inicial, representada por seu futore
avd materno MORDECHAI SABONI e assistida por advogado regularmente constitui-
do, ajuizou ACAO ORDINARIA contra BATEAU MOUCHE RIO TURISMO LTDA., RAMON
RODRIGUEZ CRESPO, GERARDCO MQRGADE SENRA, AVELINO FERNANDEZ
RIVERA, PEDRO GONZALEZ MENDES, ALVARO PEREIRA DA COSTA, FAUSTINO
PUERTASVIDAL, JOSE RAMIRO GANDARA FERNANDEZ, JUAN CARLOS RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, CARLOS GAMBINO MORGADE, ITATIAIA AGENCIA DE VIAGENS E TU-
RISMO LTDA., FRANCISCO GARCIA RIVERO, MIRIAM CID DE GARCIA, CAVALO MARI-
NHO COMESTIVEIS LTDA. E UNIAO FEDERAL (Ministério da Marinha), objetivando:

(1) reembolso das despesas funerarias, religiosas e de luto, incluindo

sepultura; - .
(2) verba indenizatoria, na forma de pens&o mensal, acrescida das gratifica-
¢bes e vantagens anuais equivalentes aos rendimentos que seus genitores e irma iriam
auferir, a partir do sinistro (31.12.88) os primeiros e a partir da maioridade a Gitima, até
ao0s sessenta e cinco anos de idade — provavel sobrevida dos falecidos —, com a cons-
tituigiio de um capital garantidor das prestagdes vincendas, conforme previséo legal;

(3) imediato pagamenio das pensbes vencidas, corrigidas pelo IGP-M ou
outro indice que melhor reflita a inflagéo, sendo certo que as prestagbes vincendas
também estéo sujeitas a eventuais incrementos;

(4) verba para desagrava e reparagéo de danos morais sofridas pela Auto-
ra em decorréncia do naufragio, da perda de sua famnha e de todo o contexto perverso
que desde entdao vem vivenciando;
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—

(8) ressarcimento integral das despesas com tratamentos pslcoldglcos ja
realizados, pagos diretamente pela PETROS, fundacéo da PETROBRAS, que vém sen-
do descontados da pensdo da menor, bem como pagamentos futuros a esse titulo; e

(B) corregc8o monetaria de todas as verbas pleiteadas, contada desde a data
do sinistro (31.12.88), pelo indice que melhor reflita a desvalorizag&o da moeda, tudo
com base na Stumula 562 do STF, juros de mora nos termos dos arts. 962 e 1.544 do
Caodigo Civil, custas, despesas processuais ¢ honorarios de advogado nc montante
de 20% incidentes sobre ¢ valor global da condenagao, a teor do § 5° do art. 20 do CPC.

Como causa de pedir a prestagéo jurisdicional, alegou, em sintese,

(a) que a Autora — entdo com pouco mais de dois anos de idade —~ embar-
cou, com seus pais e irm&, na embarcagdo “Bateau Mouche V", na noite de 31 de
dezembro de 1988, na intengdo de comemorar a passagem do ano, ocorrendo fragico
naufragio, no qual sucumbiram cinglienta e cinco pessoas, dentre as quais todos os
seus familiares, deixando outras com graves seqlielas fisicas e emocionais, tendo 2
Autora sobrevivido apesar dos dramaticos momenios por que passou;

(b) que a tragédia se deveu a negligéncia consciente e dolosa das pes-
soas juridicas rés, bem como de seus respectivos socios, com ¢ endosso da Capita-
nia dos Porios (6rgdo do Ministério da Marinha);

{¢) que a embarcacgfio zarpou da Enseada de Botafogo ja em estado preca-
rio, adernada, minada por agua, com visivel excesso de lotagdo, desprovida de
salvatérios, apinhada de mesas, cadeiras e volumes méveis, ndo reunindo os requi-
sitos minimos™ e indispensaveis a navegag¢io maritima adequada;

(d) que, mesmo assim, a ITATIAIA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.
prosseguiu com a programagao do evento, conformando com a empresa armadora —
BATEAU MOUCHE RIO TURISMO LTDA. - e com a firma responsével pelo servigo de
bordo fornecido pelo Restaurante “Sol € Mar’ — CAVALO MARINHO COMESTIVEIS
LTDA. — indisfargavel “consilium sceleris”,

(e) que a Autord, seus pais e irma foram vitimas da ag¢&o integrada crimino-
sa das citadas pessoas juridicas: BATEAU MOUCHE RIO TURISMQ LTDA., armadora
e proprietaria da embarcagéo —, ITATIAIA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.,
agente e promotora do evento, encarregada do fransporte, e CAVALO MARINHO CO-
MESTIVEIS LTDA. (Restaurante “Sol e Mar™), responsavel pelo abarrotamento do navio
com mobiliario, tudo ao arrepio de normas elementares de seguranga, configurando
verdadeiro ilicito. E, de igual modo, vitimas diretas dos seus préprios sdcios, vez gue
todos os assuntos inerentes a atividade desenvolvida pelos Suplicados eram sem-
pre decididos de forma colegiada, conforme depoimento do réu Alvare Pereira da
Costa, sécio da Bateau Mouche Rio Turismo Lida.;

(H que foi, igualmente, inescusavel o comportamento da Capitania dos
Portos do Rio de Janeiro — Diretoria de Portos e Costas, titular do poder de policia
maritimo, ratificando, em 28/12/88, o estado da malsinada embarcacio;

(g) que a irresponsabilidade da Patrulha da Capitania dos Portos mais
avulta guando, levianamente, [iberou a embarcacao, apos intercepta-la e fazé-la retornar
ao ancoradouro de origem, para realizagio de superficial e inconseqliente vistoria, na
propria noite da tragédia, ja visiveis as inadequadas condi¢bes de navegabilidade;

(h) que, com a superiotagdo de passageiros, desestabillzada pela excessi-
va carga transportada, desguarnecida de bdaias, hotes e salva-vidas, a embarcagio
sogobrou em frente a Ilha de Cotunduba, causando a morte por afogamento de pai, da
mdée e da irma da Autora, a qual se salvou por milagre, por ter-se prendido aos cabelos
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de uma mulher, vindo a ser resgatada por uma traineira, sendo levada, ja em terra e em
estado de choque, a um hospital, pelo também naufrago Boris Jaime Lemer;

(i) gue & inegave! e incomensuravel o dapo mora! sofrido pela Aufora e se
facil é aquilatar a dor que experimentou em razdo do dantesco acontecimento, dificil &
dimensionar a potencial agudizagio de seu sofrimento e as seqlielas dai emergen-
tes, em razéo dos temores e das lembrangas que por toda a vida a seguirdo;

j) que & inconteste a obrigagéo de indenizar, principalmente o dano moral,
com fundamento na pratecdo dos direitos integrantes da persaonalidade, que ndo podem
ser impunemente atingidos, revestindo dita reparagéo — alcada a garantia constitucional
no art. 5°, X — fei¢do bifronte, ora funcionando como pend, ora como ¢ompensagio;

() que os Réus sHo solidariamente responsaveis pelos danos materiais e
morais supcrtados pela Autora, ante ¢ comportamento. ilicito sobejamente apurado
nos diferentes procedimentos instaurados, como ‘os julgados pelo Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura, pelo Tribunal Maritimo € pelo Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro, résultando nacondenagio € na pris&o dos Réus Alvaro e Faustino;

(m) por derradeiro, que & inafastavel o nexo de causalidade entre os atos
comissivos @ omissivos dos Réus e o naufragio, sendo aplicavel as inteiras a teoria
da desconsideracio da pessoa juridica, ndo se limitando a responsabilidade dos
sacios ac capital social, por se estar diante de responsabilidade civil “ex delicto”.

Juntou documentos e preparou o feito (fls. 388).

Aditamento a inicial as fls. 401/405, com documenios.

Manifestacsio da [TATIAIA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA,, FRAN—
CISCO GARCIA RIVERO e MIRIAM CID DE GARCIA (fls. 668/671), juntando a sentenga
criminal proferida na Agdio Penal instaurada contra ¢ segundo, bem como o Acérdéio
que a confirmou, proclamando a absolvicao do mesmo, ponderando néo mais proce-
der a respectiva responsabilizagio civil, por se cuidar de hipdtese em que a sentenca
penal faz coisa julgada no civel, protestando pela sua excluséo do pdlo passivo, o
mesme devendo ocorrer em relagdo a MIRIAM CID DE GARCIA e a empresa de que
ambos sao sbcios, a ITATIAIA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

Contestagdo de BATEAU MOUCHE RIO TURISMO LTDA, (fils. 747/770), com
preliminares de caréncia do direito a acgéo, ilegitimidade passiva e de denuncia¢io a lide
da Companhia Paulista de Seguros, sustentando no mérito, em sintese, que a respon-
sabilidade pelo sinistro deve ser imputada a Uni&o Federal, que vistoriou a embarcacio,
liberando-a para fins de navegabilidade, 4 ltatiaia Agéncia de \flagens e Turismo Lida.,
em razdo das obrigagcbes confratuais assumidas com os passageiros e a seguradora,
em razao do conirato avengado com a Re, garantidor de cobertura na espécie. Prosse-
gue dizendo que nao ha respaldo fatico ou legal para ¢ pensionamento pretendido, nem
para o dano moral, impondo-se, no tocante as de mais despesas, prova de sua efetiva
realizag@o. Aduz, ainda, que os honorarios sdo excessivos, que descabe a corregdo
monetaria das pensdes, posto que_ja reajustadas as prestagdes vincendas e que
improcedem os juros compoestos, s&.devidos em caso de delito criminal,

Contestagdo de [TATIAIA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., FRAN-
CISCO GARCIA RIVERO e MIRIAM CID DE GARCIA (fls.798/810), com preliminar de
ilegitimidade passiva e de descabimento da aplicagdo da teoria da desconsideracio
da personalidade juridica, vez que n&o tiveram qualquer cuipa no acidente, agindo
seus sbcios na estrita conformidade do contrato social, ndo desenvolvendo a empre-
sa atividade de risco, sustentando, no mérito, que as alegadas despesas realizadas
se impdem comprovadas e, na eventualidade de deferimento da pens3o, esta deve
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cessar com a maiaridade da Autora e vinculada unicamente aos seus pais, ndo se
cogitando de pensionamento em relag&o a irm3, menor & época do acidente e sem
relagdo de dependéncia econdmica com a Aulora, descabendo o dano morai, por
impossibilidade de cumulagio com danc emergente.

Contestagdo de RAMON RODRIGUEZ CRESPO, GERARDC MORGADE
SENRA, AVELINO FERNANDEZ RIVERA, PEDRO GONZALEZ MENDES, ALVAROC PE-
REIRA DA COSTA, FAUSTINO PUERTAS VIDAL, JOSE RAMIRO GANDARA FERNANDEZ,
JUAN CARLQOS RODRIGUEZ RODRIGUEZ, CARLOS GAMBINO MORGADE e CAVALO
MARINHO COMESTIVEIS LTDA. (fls. 827/843), com preliminares de ilegitimidade pas-
siva de todos os reus e, em especial, de RAMON RODRIGUEZ CRESPO, por ja se ter
desligado da socnedade anies do evento e de CAVALO MARINHO COMESTIVEIS LTDA.,
por néo ter concorrido de forma algurma para o evento, dizendo, ainda, endossar todas
as demais preliminares suscitadas pela BATEAU MOUCHE RIO TURISMO LTDA. No
mérito, sustentam néao lhes assistir qualquer parcela de responsabilidade, devendo-se
o fatidico evento ao infortinio, & ma fiscalizagéo das autoridades publicas e a imperi-
cia do mestre-arrais, enfatizando — até porque inexperientes na matéria — a total con-
fianga depositada na fiscalizagac a cargo da Capitania dos Portos, que, em laudos e
vistorias que se sucederam afé a véspera da tragédia (31.12.88), inciusive na prépria
noite do acidente, atestou a aptidao do navio para fins de navegabilidade, liberando-a
para prosseguir no seu curso. Alegam que nao restaram provados alguns fatos nar-
rados pela Autora, nao correspondendo a realidade a sua versio de naufraga sobre-
vivente, certamente contada com ¢ intuito de majerar a indenizacace perseguida, afir-
mando, por derradeiro, que a documentagao acostada nada tem a ver com a hipdtese,
motivo pelo qual se abstem de impugnar ou contesfar o respectivo teor.

Réplica as fls. 884/899, rechagando todas as preliminares suscitadas e
reiterando os dizeres da Inicial.

Contestag@o da Unido Federal, com preliminares de inépcia da Inicial e de
ilegitimidade passiva para a causa, sustentando meritoriamente o descabimento da
responsabilidade objetiva do Estado, a auséncia de nexo causatl e de dever de indenizar
na espécie e a exclusiva responsabilidade dos demais réus, sendo fato notédrio que a
causa do evento danoso foi o excesso de fripulagio a bordo, tendo a Uniao procedido &
adequada fiscalizagdo do navio, de acordo com as especificagdes normativas existen-
tes. Aduz, ainda, a improcedéncia das verbas requeridas, pelos mesmos motivos pos-
tados nas demais defesas, afirmando, adicionaimente, que o pensionamento s teria
respaldo se comprovada a capacidade laborativa das vitimas, 0 que nao ocorreu, res-
saltando, ainda, a impossibilidade de constituicdo de capital garantidor das prestacdes
vincendas em face de enfe piblico, com regras préprias para satisfacio de débitos.

Manifestagio do Ministéria Publico, protestando por nova vista apos a répli-
ca a contestacdo da Unido Federal (fis. 818).

Em réplica (fls. 920/924), a Autora refutou as preliminares suscitadas, reite-
rando os dizeres da Inicial no tangente a omissdo do dever de vigilancia da Capitania
dos Portos, derivado de seu poder de policia marifimo, sendo indefensavel a libera-
¢do da embarcacéo, apés interceptada ¢ vistoriada na norte do evento fatidico, no
estado em que se achava,

Instadas a falar sobre provas (fis. 925), protestou g Bateau Mouche Rio
Turismo Lida. por pericia_'i‘nédica destinada a apurar a provavel sobrevida das vitimas,
pericia contabil voltada & apuracéo dos ganhos das vitimas e da parcela 2 guisa de
contribuigdo para o sustento da Autora ou complemento da economia do lar, juntada
de novos documentos, depoimento pessoal da Autora visando comprovar o efetivo
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dano moral, oitiva da testemunha Boris Jaime Lerner & expedicdo de oficios ao Im-
posto de Renda e outros 6rgéos publicos, relacionados com as provas técnhicas
requeridas (fls. 927); a Autora prescindiu de novas provas, ante a notoriedade da
tragédia e a farta prova documental ja produzida, protestando pelo julgamento anteci-
pado da lide {fls. 929); Ramon Rodriguez Crespo e outros protestaram pela juntada
de pareceres relacionados com a inaplicabilidade da doutrina da desconsideragdo
da personalidade juridica na espétie, acrescendo ndo ter ouiras provas a produzir,
por se fundar a resisténcia em materia de direito (fls. 931); a Unido Federal endossou
as provas requetidas pela Bateau Mouche Rio Turisme Ltda. (fis. 1015).

Manifestagdo da Autora, ponderando que as medidas probatorias
requeridas pela primeira Ré e secundadas pela Uni&o Federal s8o manifestamente
protelatdrias, cabiveis apenhas enT sede de execucdo, reiterando o requerimento de.
julgamento antecipado da lide (fls. 10186).

Despacho deferindo a pericia médica e a pencua contabil, reservada a apre-
ciagdo das demais provas para momento posterior as diligéncias (fis. 1017).

Manifestagdo da Bateau Mouche Rio Turismo Ltda. desistindo das pericias
e requerendo pronunciamento judicial sobre as demais provas requeridas e a
denunciagéo da lide a Companhla Seguradora (fls. 1019)

Petigio da Autora indicando assistente técnico e formulando quesito relafi-
vamente a pericia contabil, louvando-se, no tangente & pericia meédica, na Perito Judi-
cial designado. -

Despacho no sentido de conciuséo para sentenga (fls. 1021).

Despacho tornando insubsistente o anterior, de fls. 1021, e determinando o
cumprimento do de fis. 1017. )

Manifestagao de Bateau Mouche Rio Turismo Ltda. acusando engano no
despacho de fls. 1022, reiterando & desisténcia das provas periciais primitivamente
requeridas e o pedido de denunciagdo da lide & companhia seguradora (fls. 1025).

Despacho tornandoe insubsistente o de fls. 1022, ordenando a concluséo
dos autos para seéntenga (fls. 1027).

Convertido o julgamento em diligéncia, para vista e manifestagéo do Minis-
{ério Plblico Federal (fis. 1028). No mesmo despacho, foi confirmada a revogagéo do
despacho de fls. 1017, ante a desnecessidade de outras provas.

Promocio do “Parquet” as fls. 1030/1033, sustentando o descabimento da
denunciacdo & lide por inépcia na formulagdo do pedido e inexisténcia de relacdo
juridica entre denunciante ¢ denunciado, como atestado no documento de fls. 776/
784 — cobertura especial n° 8, clausula 4, alinea "a”, que prevé a excluséo de cobertura
no caso de risco de perda de vida e de danos pessoais de passageiros pagos,
hipdtese vertente. Por derradeiro, ratifica os termos da peticéio da Autora de fls. 920/
924, opinando pela procedéncia dé todos os pedidos.

Nova manifestacdo da Bateau Mouche Rio Turismo Ltda., reiterando o pe-
dido de denunciagido da lide 2 Companhia Paulista de Seguros e de manifestagao
judicial sobre a prova oral requerida (fls. 1035).

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E BECIDO.
Repilo as preliminares suscitadas pelos Réus.

A inicial descreve de forma escorreita a atividade de cada réu e entidade,
geradora de responsabilidade, dai derivando a pertinéncia subjetiva do direito de
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acao que, em analise supetrficial e provisoria da lide, ndo se ha de ter como improva-
vel a existéncia do direito material invocado.

Pelas mesmas razdes, as preliminares dos demais réus devem ser
repelidas, inclusive a suscitada por Ramon Rodriguez Crespo, vez que sua saida da
sociedade se operou de forma nebulosa, o que gerou persecucdo penal apropriada,
sendo prematura sua exclusao do feito.

Inexiste, por outro lado, a alegada inépcia da iniclal, que foi redigida com
apuro técnico, permitindo aos réus ampla defesa, debate dos fatos narrados e a anali-
se do direito invocado, dai por que, nesse aspecto, também ndo prospera a preliminar.

A denlncia da lide tambéem € de ser indeferida, malgrado eventual recusa
da seguradora em pagar o prémio previsto na apélice, com a presenga de controvér-
sia no entorno das clausulas contratuais do seguro avengado.

Oportuna a licao, na hipotese, de Vicente Greco Filho, no seu Direito Pro-
cessual Civil Brasileiro, vol. |, Saraiva, pag. 141, ao dizer que:

“Parece-nos que a solugado se encontra em admitir, apenas, a
denunciacao da lide nos casos de acdo de garantia, ndo a admitindo para
os casos de simples acdo de regresso; ie., a figura soO serd admissivel
quando, por forga de lei ou de contrato, ¢ denunciado for obrigado a garantir
o resultado da demanda, ou seja, a perda da primeira acdo, automatica-
mente, gera a responsabilidade do garante.

Em outras palavras, ndo é permitido, na denunciagéo, a intromisséo de’
fundamento juridico novo, ausente na demanda originaria, que ndo seja
responsabilidade direta decorrente da lei e do contrato”.

Nesse sentido a jurisprudéncia tem decidido que:

“Admitir-se a denunciagao em qualquer sifuagdo em que poderia haver
direito de regresso do vencido contra um terceiro, poder-se-ia chegar a um
resultado oposto dquele buscado pelo legislador, de maior delonga na
solugdio da lide principal, 0 que consistiria ofensa ao principio da celeridade
processual e até mesmo uma denegacdo da justica” (JTACIVSP 81/210,
RT 603/161, 593/144, 586/88, JTACIVSP 83/114, 65/159)."

Desse modo, fica patente 0 nao-cabimento da intervengao requerida.

Ressalto, por oportuno, que, além do prejuizo para a celeridade do processo,
a demanda entre particulares ndo prevista no inciso [ do art. 109 da Constituicdo Federal,
impede o Juiz Federal de conhecer da demanda, sabendo-se que a denlncia da lide é
agdo autdnoma e que, no caso, nao observou sequer o precelfuado no art, 282 do CPC.

No que tange & prova pericial sobre 0s ganhos das vitimas, esta devera ser
realizada em fase de liquidagao, tendo em vista que o pedido foi deduzido de forma
generica, conforme o permitido pelo art. 286, Ii, do CPC, vez que ja era sabido o an
debeatur (0 que é devido), mas nao o guantum debealtur (0 quanto & devido), podendo
este elemento ser apurado na fase de liquida¢io, dando maior celeridade ao proces-
so de conhecimento, que, na hipbtese vertente, prescinde, perfeitamente, da prova
requerida, dai por que, repito, desnecessaria e inconveniente no momento. O mesmo
se diga em relacdo & prova técnica médica, totalmente despicienda, cedigo que a
média da longevidade € a indicada na Inicial, 65 anos. Desnecessaria e até desuma-
na a pretensdo de tomada do depoimento pessoal da Autora para aferir a extenséo do
dano moral e, bem assim, a oitiva da testemunha Boris Jaime Lerner, sem qualquer
utilidade para a solugao da lide, tangenciando a ma-fé o requerimento de tais provas
manifestamente procrastinafarias. '
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A sentenca absoclutdéria no Juizo criminal nido aproveita ao réu Francisco
Garcia Rivero. A uma, porgue nao comprovado o fransito em julgado e a duas, porque
do acordao se verifica claramente a afirmaczo do fato criminoso e este ponto pertence
as duas jurisdicbes {civil e penal), nac se podendo, agora, nega-lo na demanda
indenizatoria.

Quando muito poder—se-la ponderar sobre a inaplicabilidade do art. 1544
em relacio a Francisco Rivero, mas nunca a irresponsabilidade civil,

N&o havendo outras questdes periféricas a analisar, passo ac exame
do merito. '

O Tribunal Regional Federal da 2* Regio, na Apelagdo Civel n® 0209198/
92-RJ, 32 T., DJ 10.1.95, pag. 303, decidiu sem dlscrep’én(:la de votos questio em
tudo semelhante a dos autos, verbis:

“CIVIL. REPARACAQ | DE DANOS (MATERIAL E MORAL), EM DECOR-
RENCIA DO NAUFRAGIO DO ‘BATEAU MOUCHE'.

} — Responsabilidade solidaria das rés pelo fragico evento.
1 —A UF responde, nos termos do art. 37, § 6°, da CF, pois seus prepostos
foram, inclusive, condenados criminalmente — fis, 588/675.

Il ~ As empresas agiram com indisfarcavel cuipa, o que determina seu
dever de indenizar.

IV — Aos sacios aplica-se, in casu, o principio da ‘disregard doctrine’, a
iuz do CC, art. 160, [, a confrario sensu, além do art. 10 do Decreto n® 3708/
19, c/c arts. 28, §§ 2° e 3°, da Lei n® 8078/90 (CDC), atento, inclusive, a
previsdo contida no arf. 462 do CPC, jusfificando-se, pois, que os seus
patriménios particulares fambém respondam pela reparagdao dos prejui-
zos, Doutrina e Jurisprudéncia. V ~ Os juros de mora fluem a partir do
evento — art. 962 do CC. Quanto A cumulatividade da reparagio material e
moral, aplica-se a Sumula 37 do STJ. A formago do capital ~ art. 602 do
CPC -, ficou refegada para a fase de execugdo, n&o estando preciusa”.

O segundo grau de jurisdigdo reconheceu a responsabilidade solidaria de
todos os réus, sendo certo, no entanto, que a Bateau Mouche, coma transportadora,
tinha o dever legal de incolumidade para com seus passagewos estes agenciados
pela ltatiaia Turismo, cujo proprietario participou ndo s6 na arregimentacdo dos con-
vivas, mas garantiu- !hes a seguranga e coordenou os trabalhos no dia dos fatos.

Os demais soécios, protagomstas e senhores dos empreendlmentos €co-
ndémicos, agiram com base em personalidades jutidicas desprovidas de lastro para
suportar ¢ volume da atividade negocial, gerando, para si, 0 6nus de suportar os
encargos financeiros da atividade mal-sucedida, o que se supera com a penetragao
em seus patrimonios pessoais.

A responsabilidade da Unido Federal exsurge pela conduta criminosa de
seus agenies, que faculfaram a permanéncia no barco superiotado, em condigdes
visivelmente inapropriadas pard a navegacio segura, devendo paricipar solldana—
mente na indenizacio devida.

Passo a analisar os pedtdos da Autora.

Inequivoco o dano moral sofrido pela pequena Autora que, de uma so pe-
nada, viu-se, para sempre, privada do convivio de seus pais e de sua irma.

E fastidiosa a questdo da cumulagao do dano moral e matetial, ja estando
pacificada com a edigao do verbete 37 da Samula do Superior Tribunal de Justica.
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Falar da perda dos pais de um ser humano de tenra idade ¢ falar de uma
infancia sem aconchego, serm calor, sem sorriso, sem amparo, sem os padroes de
comportamento do pai e da mée, agravada, no caso, pela perda da irm&, que nunca
podera com ela brincar, confidenciar, relacionar-se, crescer junto, conversar ¢ até
mesmo “brigar’, ficando sempre para a Autora apenas a sombra do que poderia ter
sido aquela grande amizade enire irm&os.

Néao & preciso sernenhum Bruno Bettelheim para se avaliar o incomensu-
ravel buraco emocional que. sofreu, sofre e sofrera a Autora com esta verdadeira
tragédia, mas, para que ndo se fuja do amparo do direito, recente monografia sobre
familias mongparentais elaborado por Eduardo Oliveira Leite, RT, 1997, citando
Poussin, responde a pergunta: para que servem os genitores?

Segundo o professor paranaense:

“3 (trés) seriam as fungdes basicas dos pais em relagio aos filhos: 1 —
assegurar a satisfaglo de suas necessidades fisicas; 2 — satisfazer as
necessidades afetivas; 3 — responder s necessidades de seguranga psi-
quica oferecendo acrianga um ‘tecido psiquico grupal’ no qual se enraizara
o psiquismo da crianga” (ob. cit., pag. 92).

O ja citado psicanalista italiano, autor do precioso “A psicanalise dos con-
tos de fadas”, Ed. Paz e Terra, 1980, Bruno Bettelheim, afirma que _

“Hoje, como no passado, a tarefa mais importante e também mais dificil
na criagao de uma crianga é ajuda-la a encontrar significado na vida" (pag. 11),

sendo certo que

“com respeiio a essa tarefa, nada € mais importante que o impacto dos
pais e outros que cuidam da crian¢a’,

de forma que a auséncla prematura dos pais e irma tirou da pequena Autora um pouco
do sentido da vida, sendo missgo do magistrado minorar este estado de coisas.

Muito se tem discutido sobre o valor da indenizacéo por danos morais. E
certo que iniimeros julgados fornecem o paramefro de cem salarios minimos, em
analogia ao vetusto e revogado Cédigo Nacional de Telecomunicaces.

Ocorre que nos dias de hoje, com referida quantia, mal se adquire um carro
popular, & deve a magistratura, consciente e humana, recusar-se a premiar o egois-
mo com uma indenizagéo que néo corresponda a perda de um ascendente querldo,
sob pena de cairmos no enorme abisme da barbarie humana que este fim de século
globalizado, a todo custo, quer nos impor no inconsciente.

Fixo, portanto pela perda conjunta dos trés entes queridos, a quantla de 3
(trés) mil salarios minimos, equivalentes a R$ 380.000,00 (trezentos e noventa mil
reais), a titulo de danos morais.

A verba, que considero devida, do tratamento psicologico devera ser apura-
da em liquidagéo por arbitramento.

Cabivel o ressarcimento das despesas com funeral e sepultura, menos o
luto. Indefira a verba de luto, porque ndo comprovado o uso de vestes de cor preta para
a menor, o que talvez tenha sido pedido de uma forma genérica, como que englobada
na expressao “juto, funeral e sepultura”.

Quanto ao pensionamento, indefiro o pedido em relat;ao ao pensmnamento
que a irma pré-morta deveria a Autora, porque os pressupostos para o pensionamento
alimentar, em tais casos, necessita de comprovagiao da impossibilidade de os as-
cendentes prestarem os alimentos, 0 que ndo €& ©.caso. -
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No tocante ao pensionamento dos pais, fixo em 1/3 da remuneracdo por
eles percebida, a ser apurada_em liquidacdo por arbitramento até a sobrevida prova-
vel das vitimas na base de 65 (sessenta e cinco) angs de idade.

Defiro a verba de ressarcimento dos tratamentos psicolégicos ja opera-
dos, a ser apurada na liqguidacdo de sentenga.

No presente processo, a execucao podera tomar dois rumos face a solida-
riedade no pagamento da condenagio.

Caso a autora opie por executar a Unido Federa[ o rito a ser seguido sera
o do art. 730 do CPC e consignagdo em folha (§ 5° do art. 20), ac passo que se a
execucéo se direcionar acs demais réus o rito sera o do art. 646 e seguintes do CPC,
sendo, entdo, necessaria a constituicdo de capital, a teor do art. 802 do CPC.

A corregdo monetéria é devida desde o evento, observados os indices ofi-
ciais e as mudancas de padréo monetario, bem assim os juros, na forma simples, na
razdo de 12% ao ano. =

Honorarios séo devidos, na razédo de 10% sobre o fotal da condenacio.

O pagamento imediato das prestagdes vencidas € de ser negado, face a
inadequagao do meio requerido, mormente em face da Unido federal, cuja sistemati-
ca nao prescinde de precatario.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDQ, para condenar
os réus solidariamente nas seguintes verbas:

1) danos morais pela perda dos entes falecidos, que fixo em 1000 {(mil)
salarios minimos para cada qua[ perfazendo o total de R$ 390.000,00 (trezentos e
noventa mil reais);

2) reembolso das despesas de funerarias comprovadas as fls. 37;

3) pensdo equivalente a 1/3 da remuneracio de seus pais, a ser apurada
em liquidagao por arbitramento, até a data em que cada qual atingisse 65 (sessenta e
cinco} anos de idade, com inscrigao em folha de pagamento por parte da Unido Fede-
ral e constituicao de capital por parte dos demais réus, nos termos do art. 602 do CPC;

4) Imposto de Renda incidente sobre o capital garantidor do pensionamento;
5) reembolso das despesas com ftratamento psicolagico;

6) corregao monetaria, quando cabivel, das verbas indenizatérias, desde o
evento, pelos indices oficiais, observadas as mudangas de padrdo monetario, juros
de mora a contar do evento, na forma simples para a Unido Federal e as pessoas
juridicas rés, e compostos quanto aos réus pessoas fisicas (art. 1544 do CCB), na
razdo de 12% ao ano; e ST

7} honorarios de advogado na razao._de 10% sobre o total da condenacao.

Custas pelos Réus, com ressalva da Unido Federal, que devera, em conjun-
fo com os demais sucumbenies, reembolsar a Autora pelo valor recolhido a este titulo.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigdo.
PR.I

Rio de Janeiro, 3 de setembro de 1998.

EUGENIO ROSADE ARAUJO
Juiz Federal em Auxilio na 28?2 Vara
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
292 Vara Federal

Acdo Ordinaria

Processo: 890014702-1
Autor: CARLOS ORLANDO NOVAES ABRUNHOSA
Ré: EMPRESA BRASILEIRA DE TURISMO -EMBRATUR
Juiza: DA SIMONE SCHREIBER
Vistos, eic. —

CARLOS ORLANDO NOVAES ABRU NHOSA ajuiza ac¢do ordindria contra a
EMPRESA BRASILEIRA DE TURISMO — EMBRATUR, objetivando indenizagéo por da-
nos materiais @ morais advindos da utilizacso de trabalho fotografico de sua autoria
sem autorizacéo sua e semefetuar-the qualquer pagamento em milhares de folhetos
de propaganda comerciat.

Aduz em sintese que & autor de obra intelectual, qual seja, fotografia do
jogador de futebol Pelé, pela quai inclusive recebeu premiagao. Tal fotografia foi utili-
zada pela ré em folhetos promocionais intitulados “emofions have a name: Brazil”,
destinados & distribuico internacional, sem que fosse solicitada autonzagao ao au-
tor, ou efetuado qualquer pagamento.

Tal conduta violou os arts. 4%, V; 6° VIII; 21; 25, Il e IV; 29; 30; 82; 122 e
seguintes, da Lei 5988, de 14.12.73.

Requer que a réseja condenada nas perdas e danos morais e materiais,
corre¢ao monetaria, juros de mora nos termos dos artigos 962 a 1544 do Cédige Civil,
custas e honorarios de advogado, contratados na base de 20% sohre o valor da
condenagao” (fls. 03).

A inicial veio instruida com documentos:de fls. 04/13. As custas foram reco-
thidas (fis. 14). Citada, a ré apresentou sua resposta, com documentos (fls. 21/49),
aduzindo.em sintese o seguinie:

Requerey nomeagio & autoria da Editora Abril S/A, por considera-la "verda-
deira detentora do direito autoral de utilizagéo da foto ‘Pelé — soco no ar’, como evidencia
a copia anexa do Convénic de Cooperagao Técnica”, e também da Standard, Ogilvy &
Mather Publicidade Ltda., “incumbida da impressiio da folheteria da suplicada” (fls. 21).

No mérito, “que foram impressos pela EMBRATUR num tota! de 833.000
(oitocentos e trinta e rés mil} exemplares, em margo de 87, mas com a devida autoriza-
¢do de seu autor, e 0 pagamento na forma da lei como o comprova o doc. IV anexo”.
Aduz ainda que ao receber o telex do advogado do autor, suspendeu e cancelou a
impressdo e a distribuicdo dos folhetos. Que a EMBRATUR né&o realiza propaganda
comercial, mas tdo-soment€ realiza atos de fomento ao turismo nacional, e por isso
n&o tem que indenizar o autor por danos morais e materiais. Que “s6 utilizou a foto ‘Pelé
—soco no ar no folheto ‘Emotions have a name: Brazil' ", com a necesséria autonzag:éo
do mesmo através da Editora Abril S/A, em julhe de 1986 com o devido pagamento a
Standard, n&o tendo o autgr sofrido dano moral ou material, muito pelo contrario, ja que
teve sua obra fotografica divulgada no exterior sem objetivos comerciais.
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Réplica as fls. 51/52. Determinada a especificacdo de provas, de inicie o autor
solicitou a producao de provas {fis. 54) e a ré requereu apenas a juntada de documentos
(fis. 56) As fls. 66 a ré requer a oitiva de Edson Arantes do Nascimento, o Pelé, sob a
alegacao de que o mesmo deu autorizacao pessoal para insergao de sua foto ne folheto.

O autor se opde ao pedido de nomeagao 2 autoria (fls. 82), a qual & indefe-
rida pelo juizo (fls. 83). E restituidg o prazo para contestagao, pelo que nova peticio de
resposta & apresentada (fls. 84/86).

Aduz agora a ré que ¢ autor ndo provou a autoria da fotografia. Que a auto-
rizag&o para a utilizacad da foto “Pelé — soco no ar” foi dada pelo proprio Pelé. No mais,
repetiu as razdes aduzidas na primeira contestacgdo. O autor fala sobre a contestagdo
(fls. 87/90). A EMBRATUR insiste na oitiva de Edson Arantes do Nascimento (fls. 92).
QO autor pede julgamento antecipado da lide (fls. 94). A Unidio Federal endossa as
razdes da EMBRATUR e diz ndo ter provas a produzir. A prova oral & deferida pela MM.
Juiza Federal da 82 Vara em 31.8.93 (fls. 104). Desde entdo vém sendo realizados
inimeros atos processuais com o objetivo de infimar Edson Arantes do Nascimento,
para que seja inquirido por este juizo. B}

Na verdade, tem plena razao o autor quando observa que a autonzac;éo
dada por Pelé a EMBRATUR para divulgagdo de sua imagem nao interfere com o
direito do autor da obra fotografica. Ou seja, tal autorizag&o n&o supre a necesséria
autorizacfo do autor da obra. O direito & imagem nao se confunde com o direito
autoral de quem realizou a fotografia. Assim, & forgoso reconhecer que a prova requerida
é dispensavel e que teve o efeito de protelar a prolagao de uma sentenga neste
processo por nada menos do que seis anos.

E hora portanto de chamar o feito 4 ordem para indeferir a oitiva de Edson
Arantes do Nascimento neste processo, uma vez gue nada podera esclarecer a res-
peito dos fatos_efetivamente relevantes para julgamento da lide, quais sejam: se esta
provada a autoria da obra e se foi obtida autorizag@o do autor da obra fotogréafica. No
mais, a matéria & de direito: se tal autorizacio era necessaria, se sua nao-obtengio
pela EMBRATUR enseja sua responsabilizacdo, se ha danos materiais @ morais a
serem indenizados. —

Indefiro pois a oitiva de Edson Arantes do Nasclmento Nao tendo sido
requeridas mais provas pelas partes, passo ao julgamento da lide.

RELATEI :
DECIDO. o

Preliminarmente, é de ser consignado que, muito embora a LEI 9610/98 te-
nha revogado quase integralmente a Lei 5988/73, & com base no diploma legal de 1973
que sera dirimida a lide, ja que os fatos objeto de agédo ocorreram quando vigia o mesmo.

Consigno ainda que & legitima para a causa a EMBRATUR, pois proprietaria
dos folhetos em que foi divulgada a fotografia intitulada “Pelé — soco no ar "e responsavel
por sua distribuicdo em varios paises do mundo. Se eventualmente constituia obrigacio
da Editora Abril obter a autorizagdo para utilizagio da foto, ja que a foto usada foi retirada
de seus arquivos, devera a EMBRATUR ajuizar agao regressiva contra a Editora Abril.

0O mesmo se diga quanto a alegada responsabilidade da STANDARD, OGILVY
& MATHER PUBLICIDADE LTDA,, firma que produziu o folheto. Se existe tal responsabi-
lidade, ela ndo isenta a EMBRATUR de responder por danos eventualmente causados
por violagdo de direito autoral, mas podera ensejar posteriormente acéo regressiva
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contra referida empresa de publicidade. Tal direito de regresso néo sera objeto de exa-
me neste processo, mesmo porque a ré nao solicitou denunciag@o da lide a quaisquer
das pessoas juridicas as quais atnbuz responsabilidade pelos fatos narrados na inicial.

No meérito. -

Como j& consignado no relatdrio, o direito de autor de obra fotogréafica &
autonomamente protegido pela lei dos direitos autorais (Lei 5988, de 14.12,73) e
absolutamente independente da protecio dada ao fotografado, quanto & divulgagdo
de sua imagem. Assim, eventual autorizagio de Pelé para que sua imagem seja
utilizada pela ré ndo torna prescindivel a autorizaggo do autor da obra fotografica.
Dispbe o arft. 6°, inciso Vi, da Lei 5888/73:

Art, 8° Sdo obras mtelectua:s as criacGes do espirito, de qualquer modo
exteriorizadas, tais corno:

V1l — as obras fotogra’r'cas e as produz;das por qualquer processo ana-
logo ao da fotografia, desde que, pela escoltha de seu objeto e pelas condi-
¢Bes de sua execugdo, possam ser consideradas criacdo artistica.

A ré ndo se manteve coerente na linha de defesa adotada, nas duas vezes
em que foi instada a apresentar resposta. De inicio, ndo discute a autoria da obra,
admitindo ser o autor o folégrafo, alegando apenas que recebeu sua autorizagao para
utiliza-la, “através da Editora Abril S/A, em julho de 19867, indicando o *decumento 1V,
anexo” como apto a comprovar suas alegagdes. Na segunda pega contestatoria,
alega que o autor da agdo ndo demonstrou ser autor da fotografia.

Do exame da documentacio juntada ac processo, entendo estar perfeita-
mente provada a auforia da obra, cabendo destacar os termos da denuncia que ins-
taurou agio penal pelo crime de wolagﬁo de direito autoral decorrente da mesma obra
fotografica: “Inquestiondvel ser de autoria do ofendido a obra intelectual utilizada
indevidamente pelos denunciados, de vez que por essa fotografia, intitulada ‘Trés no
Tri', Carlos Orlando Novaes Abrunhosa recebeu o prémio internacional para a melhor
foto da selegdio brasileira nos jogos da Copa do Mundo de 70, realizada no México, no
Concurso Internacional de Fotografia IMAGEM DO FUTEBOL BRASILEIRO".

Apesar de este processo nao ter sido instruido com documento
comprobatério da premiagio e, por decorréncia, da autoria da obra, a veracidade dos
termos da dentincia que claramente imputa a obra ag agora autor nao foi contestada
pela EMBRATUR. Alias, a alegagio de que o Carlos Orlando ndc comprovou ser o autor
da fotografia ndo merece crédito, a medida em que ndo foi acompanhada da informa-
cao de quem seria, afinal, seu dutor, portanto é destituida de seriedade, a par de nZo
guardar coeréncia com a primeira pega de resposta apresentada pela EMBRATUR.

Nio tenho davida, pois, de que o autor nesta acdo é o fotdgrafo que realizou
a fotografia de Pelé utilizada no folheto da EMBRATUR, juntado &s fls. 04.

Nao ha divida também de gue a obra fotografica em questdo enquadra-se no
género obra intelectual, tal como conceituado no art. 6° da lei, supratranscrito, e porfanto
enseja protecdo aos chamados direitos patrimoniais e miorais (ou pessoais)-do autor.

Autores que escrevem sobre o direito autoral observam que a lei protege a
obra fotografica que possa ser considerada “criagdo artistica”, como se depreende do
inciso VI! do art. 8° acima transcrito. Apesar de tal dispositivo lega! ensejar criticas da
doutrina, pela subjetividade consistente em qualificar uma obra intelectual como “ar-
tistica” (ver a respeito interessante andlise de Antonio Chaves, in Direito de Autor —
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Sy —

Principios_Fundamentais, Ed. Forense, 1987, pags. 308 e seguintes, onde observa
que o juiz ndo pode negar protecio a obra por considera-ta mediocre), no caso em
tela nenhuma divida ha quanto a tal predicado da fotografia em questao..

De fato, a foto “Pelé ~ s0co no ar' — na verdade resultado de uma montagem
realizada sobre o negativo de fotografia feita pelo autor intitulada “Trés no Tri", em que
foi utilizada somente a figura do atleta Pelé, e excluida a dos atletas Jairzinho e Tostdo
{conforme laudo pericial que acompanhou a peticéo inicial, fis. 5/10) — tem valor artis-
tico incontestavel, pois além de ter sido premiada, s6 o fato de ter sido utilizada para
promover a imagem do Brasil no exterior pela ré ja evidencia sua qualidade artistica e
o talento do fotografo em “congelar” a imagem e emocdo de Pelé no ato de comemo-
racio de uma vitdria do Brasil na Copa do Mundo de 1970.

Reconhecida a autoria de obra fotografica protegida pela Lei 5988/73, dai
decorrem direitos de ordem patrimonial e moral conferldos ao autor pela mesma lej,
cabendo transcrever os seguintes artigos:

Quanto aos direitos patrimoniais:

Art, 82. O autor de obra fotografica tem direito a reproduzi-la, difundi-la e

coloca-la & venda, observadas as restricdes & exposicdo, reproducéo e

venda de retratos, e sem prejuizo dos direitos de autor, sobre a obra

reproduzida, se de artes figurativas.

§ 19 A fotografia, quando divulgada, indicara, de forma legivel, o nome de
seu autor.

§ 2° £ vedada a reprodut;.éo de obra fotografica que naoc esteja em
absoluta consonancia com o original, sa!vo prévia autorizagéo do autor.

Quanto aos direitos morais:

Art. 21. O autor é titular de direitos morais e patrimoniais sobre a obra
intelectual que reproduziu.

Art. 25. Sao direitos morais do autor;
I — o de reivindicar, a qualquer tempo, a paternidade da obra;

I} — o de ter seu nome; pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizagao de sua obra;

Art. 28. Os direitos morais do autor sao inalienaveis e irrenunciaveis.

Na hipétese, esta evidenciada a viclagdo de dlreatos patrimoniais e morais
do autor. Vejamos: —

A EMBRATUR alega que possuia autorizagao do autor para divulgar sua
obra fotografica nos folhetos de distribuic8o internacional referentes a campanha
“Emotions have a name: Brazil”. Entretanto, o0 documento que a ré indica como apto a
demonstrar ter obtido tal autorizagéo € uma autorizagdo de pagamento & firma de
publicidade que produziu os folhetos STANDARD, OGILVY & MATHER PUBLICIDADE
LTDA. pelo servigo prestado (fls. 49). Em nenhum momento a EMBRATUR junta ao
processo fal autorizagdo, dada pelo autor ou por terceiro a quem o autor houvesse
eventualmente cedido direito de utilizacio da obra fotografica.

Em outro trecho de sua resposta, a ré alega que obteve tal autorizacsio
atraves da Editora Abril S/A. Nao junta contrato atraves do qual o autor da fotografia
tenha cedido & Editora Abril direitos patrimoniais atinentes a obra, quais sejam, direito
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a reproducgao, difusdo etc. Tambeém ndo junta a autorizagao especifica da Editora Abril
{pressupondo que ela fosse cessionéria dos direitos do autor). Quanto a isso, ¢
termo de convénio de cooperacao técnica firmado com a Editora Abril, em sua clausu-
la ll, consigna que “a EMBRATUR e a EDITORA ABRIL cedem e transferem reciproca-
mente os direitos autorais que detém sobre seus respectivos acervos documentais e
fotograficos™ (fls. 31). N&o ha prova entretanto de que tais direitos autorais tenham um
dia sido cedidos pelo autor da fotografia a Editora Abril.

Poderia a ré ter invocado o art. 56 da Lei 5988/73, que dispde que “a tradi-
cdo de negativo, ou de meio de reprodugéo analogo, induz & presunc¢do de que foram
cedidos os direitos do autor sobre a fotografia”. Na hipdtese, no entanto, tal fato négo foi
suscitado pela ré, ou demonstrado por ela.

Ademals, vénos autores criticam os termos do artigo em exame. Denire
eles, José de Oliveira Ascensao, in DIREITO AUTORAL, ed. Forense, 1980, pag. 228,
obsetva que a lei “fala na mera tradigdo do negativo, mas néo ¢ ao ato material de
entrega que devemos imputar este efeito t3o drastico, e sim a celebragao do negaécio
que seja acompanhado da tradicio do negative. Por outro lado, a presungao € refafiva”,

Note-se mais uma vez que tal fato (cessao de direitos patrimoniais através
de fradigdo de negativos) ndo foi sequer invocado peia ré, @ muito menos demonstra-
do por ela. A Editora Abril possula um sfide (ou cromo} "Pelé”, que foi entregue a
STANDARD para a produgio dos folhetos (fls. 82/64). Mas tal cromo ja se origina de
modificagdo nao autorizada da obra original “Trés no Tri", como consignado no laudo
pericial que acompanha a inicial. Assim, seria imprescindive! que a EMBRATUR de-
monstrasse que a Editora Abril detinha efetivamente direito de divuigar a obra fotogra-
fica do autor ou utilizé-la como lhe aprouvesse, independentemente de autorizagéo.

Esta pértanto evidenciado que a obra fotografica do autor foi utilizada pela
EMBRATUR sem gue fosse solicifada autorizacdo do mesmo e sem que [he fosse
pago o preco devido, o que e ilicito, pois o fato de a EMBRATUR ndo ter fins lucrativos
nac a isenta de retribuir os sewviges que contrata, ou os direitos autorais das obras de
que faz uso para realizar seus fins insfitucionais, como alids o fez no tocante aos
servicos da STANDARD, OGILVY & MATHER PUBLICIDADE LTDA.

Quanto aos direitos morais do autor, também restaram violados, especial-
mente, o direito do fotografo & divulgagéo de seu nome ao lado da obra utilizada, o
chamado crédite que é langado junto a fotografta. Note-se, iniciaimente, que os direi-
tos morais ndo sdc alienaveis ou passiveis de cess#o, como consignado no art. 28
acima {ranscrito.

Um exame superficial do folheto da EMBRATUR destinado & promoggio do
Brasil no exderior, no qual foi utilizada a foto “Pelé — soco no ar', evidencia a violagdo ao
direito expressamente assegurado no art. 25, ll, e no art. 82, § 1°, da Lei 5988/73.
Curiosamenie, todas as demais fotos que compdem o folheto (fls. 04) estdo credita-
das aos seus autores. Por exemplo, a foto intitulada “'Rivers of de Amazon region”
esta creditada ao fotdgrafo Irmo Celso ~ Editora Abril. E todas as demais fotografias
constantes no folheto, sem excegao, estdo creditadas.

Somente no que se refére ao autor a foto (por sinal, a foto de maior desta-~
que, gue compde a capa do folheto) nZo contém qualquer referéncia a seu nome,
apesar de o dever de langar o crédifo estar expressamente previsto no Convénio de
Caoperagdo Técnica celebrada pela EMBRATUR e a Editora Abril S/A (clausula V),
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Decorre dai indiscutivelmente dano moral, que nao se confunde com o
dano patrimaonial, para o autor da fotografia. Em virtude de tal omiss&o, o autor da agdo
deixou de ter seu nome l[angado internacionalmente, como autor de obra de inegavel

qualidade técnica e artistica. Tal desrespeito a um direito seu de carater moral (ndo
patnmoma[) inclusive assim qualificade pela lei de direitos autorais, enseja ewdente
sofrimento indenizavel (art. 126 da Lei S888/73).

Assim jé decidiu o Egreg[o Supremo Tnbunal Federal em caso analogo ao
nresente: —=

“‘DIREITO AUTORAL. INDENIZACAO POR DANO MORAL. DESNECESSI-
DADE DA PROVA DO PREJUIZO ECONOMICO. DESNECESSIDADE DA
PROVA DO PREJUIZO ECONOMICO. LE] 5988/73, ART. 126”.

Direito Autoral. Fotografia.
Modificagao da ¢ébra e omissao do nome do autor.

Nos termos do art. 126 da Lei 5988, de 1973, o autor tem direito a ser
indenizado por danos morais e a ver divulgada sua identidade, indepen-
dentemente da prova topica de haver sofrido prejuizo econémico. Hipbtese
de nao-conhecimento de recurso da agéncia de publicidade e de provi-
mento do recurso do autor” (RE 99501.3-8P, Rel. Ministro Francisco Rezek,
Jurisprudéncia Brasileira n° 86, 1984, pag. 436).

Com a promulgacao da Constitui¢io Federal de 1988 consolidou-se o direito
a reparacgao por dano moral, independentemente de estar associado a dana material.

Isto posto, julgo procedente o pedido, para conderara EMBRATUR a inde-
nizar o autor pelos danos materiais e morais decorrentes de violagao de direito
autoral de obra fotografica, na forma a seguir explicitada.

Quanto a quantificacio do dano pafrimonial causado ao autor, entendo que o]
mesmo deva ser indenizado, tendo em vista o preco de mercado para remuneracio da
cessdo de uso de obra fotografica, a época dos fatos, considerando-se: 1. o niimero de
folhetos impressos com a fotografia (no caso, 883.000, segundo 2 EMBRATUR — dado
que pode ser colhido as fls. 33/34); 2. o fato de ser destinado a divulgagio em vérios
paises do mundo; 3. ¢ fato de a fotografia j& ser conhecida do grande publico (pois
utilizada no video veiculado pela ed. Globo “Isto é Pelé”, conforme laudo pericial anexa-
do & inicial) e premiada em concurso internacional de fotografia. Tal valor sera apurado
através de consulta a agéncias de publicidade, em fase de liquidag@o de sentenga.

Quanto a gquantificacdio do dano moral causado ag autor,

“Hoje em dia, a boa doutrina inclina-se no sentido de conferir a indenizagdo
do dano moral carater duplice, fanto punitivo do agente gquanio compensatdrio, em
relagéo a vitima (cf. Caio Mario da Silva Pereira, 1989, pag. 67). Assim, a vitima de
lesdo a direito ndo patrimonial (art. 5° V e X, CF) deve receber uma soma que fhe
compense a dor e a humilhacao sofridas e arbitrada segundo as circunstancias. No
deve ser fonte de enriguecimento nem ser inexpressiva” (TJSP — 72 C. — Ap. rel. Cam-
po Melo —j. 30.10.91, RUTJESP 137/186).

Cabe ao juiz sopesar as circunsténcias do fato com o fim de quantificar o
dano moral. A obra fotografica do autor foi divulgada em diversos paises do mundo,
integrando de forma destacada um folheto para promover o Brasil no exterior. A
EMBRATUR alega que a utiliza¢3o da obra para tal fim ndo enseja dano moral, “muito
pelo contrario”. Entretanto, a frustracdo de ver sua obra divulgada em todo o mundo
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para fins ndo comeyciais, '__e—__scolhida para capear publicacdo que divulgou ¢ Pais no
exterior, & tdo grande quanto a honra que adviria de a foto ter sido divuigada dessa
forma com o crédito a que seu autor fazia jus.

Como forma de compensar tal sofrimento e ainda tendo em vista o carater
punitivo da indenizac&o (que deve servir & autora do ato ilicito como fator de desestimulo
a que repita o erro), fixo o dane moral em dez vezes o valor que lhe é devido a tituio de dano
patrimonial, ou seja, dez vezes o prego de mercade pago pela utilizagéo de obra fotogra-
fica, nas condigtes estabelecidas acima, tudo a ser apurado em liquidacao de senfenga.

O quantum debeatur devera ser corrigido monetariamente, desde a data em
gue o valor deveria ter sido entregue ao autor da obra, considerando como tal o dia em
que fof efetuado o pagamento a empresa de publicidade pela “criacdo e produgdo da
campanha publicitaria ‘emotions have a name: Brazil’ ", dia 14.5.87 (fis. 49), Deve ainda
ser acrescido de juros de rriora, a aliquota de 0,5% ao més, desde a data da citagio.

Condeno ainda a ré ao pagamento das custas processuais e de honoréarios
advocaticios ao autor, fixados em 10% sobre o valor da condenaco. -

Sentenga sujeita ao reexame necessario (Lei 9469/97).
PR.L

Rio de Janeiro, 6 de setembro de 1999,

SINIONE SCHREIBER
Juiza Federal da 29?2 Vara
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DESANEIRO |

30% Vara Federal
Ac¢ao Ordinaria
Pracesso: 92.0131433-7
Autores: SANDRA MARIA ARAUJO DAFONSECA E OQUTROS
Re: UNIAQ FEDERAL
Juiz: Dr. ALFREDO FRANGA NETO
SENTENCA

Vistos ete.

SANDRA MARIA ARAUJIO DA FONSECA, FERNANDA ARAUJO DA FONSE-
CA E ANDRE LUIZ ARAUJO DA FONSECA, qualificados na inicial, propdem em face da
UNIAO FEDERAL, esta agdo ordinaria de indenizagéio por danos materiais & morais,
porque objetivam a condenagd@o do Estado, com fundamento na sua responsabilidade
civil, pelo sequestro, prisdo iiegal, carcere privado e, finalmente, morte de FERNANDO
AUGUSTO DA FONSECA, no periodo da ditadura militar, nos idos de 1972/1973.

Dizem, como causa de pedir a prestagio jurisdicional que, na condiciio de
viliva, a primeira autora, e fithos, os demais, t&m direito ao ressarcimento amplo, com
base no § 6° do art. 37 da CF/88, pela feroz perseguigdo politica € morte de FERNANDO
AUGUSTO DA FONSECA, ocoarrido entre dezembro de 1972 e janeiro de 1973, pelos
orgos de repressao estatal, haja vista ser a vitima ativista politico do Comando Nacional
do Partido Comunista Brasileiro, Revoluciondrio, raziio, entdo, de se dar a demissao
inexplicavel! do seu emprego no Banco do Brasil S/A, onde ingressa por concurso pablico,
e passar a viver na clandestinidade, até que, prese na cidade de Recife e barbaramente
torturado, transferem-no para a ¢idade do Rio de Janeiro e levam-no para ¢ DOI-CODI.

Nessa repartigdo miflitar, o marido e pai dos autores, é brufalmente
supliciado até a morte, ocorrida entre dezembro de 1972 e janeiro de 1973, pois a 17
de janeiro de 1973 & noticiada a versdo fahtasiosa e falsa do seu falecimento em local
plblico, onde equipes do DOI-CODI simularam um tiroteio com morte. Na hora de
levar o corpo para o IML fazem-se as substituicdes daquele gue se finge de morto pelo
cadaver do preso politico. No IML (Instituto Médico Legal), o legista Hany Shibali ¢
outros legalizam a morte em combate, completando a farsa.

Aduzem os autores que documentos que virdo, oportunamenis, aos autos
e a declaracgéo das testemunhas provarao esses fatos que repugnam a consciéncia
do mais pacato dos homens, sem revoltar-se, sem exigir que se apurem as atrocida-
des € punam os culpados.

Fundamentam, assim, o pedido de procedenc:a da mais ampla e irrestrita
indenizacdo por danos matenats € morais, no principio de responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito plblico, instituido pela norma contida no art. 15 do Codigo
Civil brasileiro e depois consagrado nas Constituicdes Federais, desde o ano de
1946, razdo de nao restar davida de responder a UNIAO FEDERAL objetiva e civilmente
pelos atos dos seus representantes e funcionarios que, nessa gualidade, causem
danos a terceirgs. .
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Trazem a lume a licBo de AGUIAR DIAS (in “Responsabilidade Civil do
Estado”, Revista Forense, vol. 133, p. 335) quando afirma, ao comentar o art. 194 da
CF de 19486, que “resulta que a indenizagao cabera: ... (2%} no caso de morte ou lesdes
corporais infligidas por agente do poder publico, em qualquer caso, desde que a
vitima n3o seja culpada da situagdo em que ocorreu o fato; em caso de morte ou
ofensas corporais a pessoa sob a guarda da policia ...".

Esclarecem que a prisdo e morte do marido e pai dos autores ndo se da
nos moldes regulares e legais. Na verdade, é vitima de verdadeiro segliestro por
parte dos agentes policiais do Estado (aqui dito da maneira mais ampla}, pois n&o ha
prisdo em flagrante delito ou através de ordem escrita de qualquer autoridade, nem,
tampouco, da-se ciéncia da sua prisdo & autoridade competente, conforme determina
o art. 69 da Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 898/69), vigente & época.

Além de ilegal, tal prisdo configura inominavel abuso de auforidade, nos
termos dos arts. 3° e 4° da Lei n® 4.398/65. Seguindo-se ao seqliestro verdadeiro por
prepostos do Estado, eis que praticado por pessoas ligadas acs 6rgacs de seguran-
ca da época, inicia-se uma sucessao de hediondas praticas que v&o da manutengao
do mesmo em carcere privado, tortura, até a morte.

Esses fatos consubstanciam, inegavelmente, os danos materiais e morais,
gquanto & obrigacdo de indenizar os autores levando em consideragdo, para o
arbitramento, desde a data da prisdo ilegal da vitima, em dezembro de 1972, até que
completasse a idade de 70 (setenta) anos, ou seja, em 07/03/2018, de vida autuarialmente
provavel, tudo com base no § 6° do art. 38 da CF/88 e demais disposi¢bes legais.

Inicial instruida com documentos as fls. 02/35, com as custas judiciais
recolhidas pela guia de fls. 36. =

Citada, a UNIAO FEDERAL arglii a prel[mlnar de mérito de prescricao
gliinqGienal, porque os fatos ocorrem enfre dezembro de 1972 e janeiro de 1873,
como se noticia nos autos, e a agdo somente & ajuizada em 18 de dezembro de 1992,
com [apso de tempo de 20 (vinte) anos. No mérito, alega que o § 6° do art. 37 da CF/
88 diz respeito a responsabilidade civil estatal e dos seus servidores pulblicos,
independentemente de prova de culpa no cometimento da leséo, sem prescindir,
todavia, da existéncia do nexo causal entre o dano suportade e ¢ ate ou fato lesivo
(comissivo ol omissivo), coisa qué, efetivamente, ndo ha nos autos com a comprovacao
de que a morte de FERNANDQO AUGUSTO DA FONSECA ocorre no interior de
estabelecimento oficial militar ou civil, em decorréngia, ainda, de ato de agente publico.

Ademais, ndo consta dos arquivos do Ministério do Exército qualquer informa-
¢éo que demonstre que o de cujus tenha sequer sido preso durante o periodo citado na
exordial, raz&o para pedir a improcedéncia do pedido, com os conectarios da sucumbéncia.

Manifesta-se a parte autora as fls. 59/60, a propésito da preliminar da pres-
crigdo, como, também, ao proprio mérito da causa sobre o nexo de causalidade, que
se provara pelas testemunhas e pericia, se necessaria.

Deferida a prova testemunhal, conforme fls. 65, & colhida em Audiéncia de
Instrucio e Julgamento (AlJ}, reallzada em 1° de junho de 1995, conforme a Assenta-
da de fls. 94/101.

A UNIAO FEDERAL, as fls. 103, impugna os documentos juntos na AlJ, além
de contraditar a prova testemunhal e o depoimento pessoal da autora SANDRA MARIA,
para juntar as fls. 114 novos documentos que tem vista a parte autora.
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Deferida na AlJ a apresentagdo de memonals fornece-os a parte autora as
fls. 120/122 e 124/128.

Pela peticao de fis. 135/1 36, demonstra a parte autora o} reconhecimento
pela UNIAQ FEDERAL da responsabilidade pela morte de pessoas desaparecidas
em razio de participagao, ou acusagdo de participacdo, em atividades politicas, no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, comprometendo-se a
indenizar o conjuge, companheiro e herdeiros por esses eventos danpsos, ao juntar
xerocopia da edigdo da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995..

As fls. 135/136 e 138/139, a parte autora junta xerocapia do exirato da Ata da
Quarta Sessao Ordindria, realizada emt 29 de fev8reiro de 1996, pela COMISSAO ES-
PECIAL DE DESAPARECIDOS POLITICOS, de que trata o art. 4° da Lein® 9.140/95, que
reconhece a vitima FERNANDQ AUGUSTOQ DA FONSECA, ex-marido e pai dos autores,
como morto, na condigao do art. 4°, 1, letra b, do referido diploma legal, em 1972.

As fls, 142, este Juizo Federal converte o julgamento em diligéncia para que
esclareca a UNIAO FEDERAL se as autoras perceberam gqualguer indenizagdo ami-
gavel! prevista nos artigos 10 ¢ 11 e inciso 11 da Lei n® 9.140/95.

Comprovagﬁo do pagamento pela Unido Federal da mdenlzag:ao amigavel
de que trata a Lei n° 9.140/95, as fis. 150/153, em favor de SANDRA MARIA ARAUJO DA
FONSECA, a primeira autora e viiva da indigitada vitima, no valor de R$ 124.110,00
(cento e vinte e quatro mil, cento e dez reais).

A Unido Federal as fls. 155/210, junfa documentos e procedlmento admi-
nistrativo, por xerocdpia, que concede a vitiva e autora SANDRA MARIA ARAUJO DA
FONSECA a indenizacio amigavel, com fundamento na Lei n® 9.140/95, raz&o para
pedir, inclusive, a exting8o deste feito judicial por perda do objeto, ja que acolhida
administrativa a pretensao, como afirma. -

Sobre os documentos e procedimento admm.'stratwo de fls. 165/210, ha
manifestacdo da parte autora as fls. 213/215. _

£ o Relatério.
DECIDO,

Com relagdo a prova testemunhal produzida nestes autos as fls. 94101,
constante da Assentada da AlJ, acolho em parte a contradita manifestada as fls. 103/
102, pela Unido Federal, para receber os depoimenios atribuindo-lhes o valor que
merecem como meras pecas de informagao, aos termos do § 4° do artigo 405 do CPC,
seja porque a primeira testemunha FERNANDO ALBAGI, além de ser irm&o da primeira
autora SANDRA MARIA e tio dos demais autores, declara néo presenciar os fatos narra-
dos na inicial, ndo ter visto o de cujus ser preso, ndo ter presenciado quaisquer atos de
tortura contra a vitima, nao ter visto morrer nem como morre a vitima; a segunda teste-
munha, JOSE ADEILDO RAMOS, declara, no seu depoimento, ter acdo proposta contra
a UNIﬁO FEDERAL em que pede a anistia politica haja vista a sua expulsao da Marinha
a época dos fatos; a terceira testemunha, NILMARIO MIRANDA, declara ndo ter conhe-
cimento pessoal dos fatos narrados na inicial, mas sim os conhece pelo “ouvir dizer”; o
depoimento pessoal da viliva da vitima e primeira autora nestes autos, SANDRA MARIA,
nada esclarece a respeito da morte de FERNANDO, sen&o o que consta dos jornais.

No que se refere, outrossim, a alegacio da UNIAO FEDERAL, as fls. 103,
de néo ter sido apresentado a tempo o rol das testemunhas, para apresentar as suas
eventuals impugnadas, como ela mesmo esclarece na sua peticdo, o mesmo ja

i
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estava protocolizado e nos autos desde 16/05/85, ndo obstante ¢ despacho de junta-
da seja do dia 31/05/95. Ademais, a lei processual se refere ao depdsito em cartorio
do rol de testemunhas no prazo de cinco dias anies da audiéncia (CPC, artigo 407) e
néo da sua juntada aos autos, necessariamente..

N3o ocorre, assim, a alegada surpresa da UNIAQ FEDERAL que, de toda
forma, contradita as testemunhas ainda em Audiéncia € na sua peca de fls. 103/112,
razéo de improceder a afirmacéo de prejuizo e cerceamento do direito da defesa. Em
homenagem ao principio do "pas de nulfité sans gnef” ou seja, ndo ha nulidade sem
prejuizo, rejeito as impugnacgdes.

Independentemente disso, ndo pairam duwdas da morte da indigitada viti-
ma FERNANDO AUGUSTO DA FONSECA em decorréncia de seu envolvimento com
os acontecimentos politicos ocorridos na_época, como se vé da prova documental
junta aos autos pela parte autora e pela prépria UNIAO FEDERAL.

As circunsiancias em que se da essa morte (se em dependéncias de repar-
tig:éo militar ou fora delas) tornam-se irrelevantes, a essa altura, haja vista a edicao de Lei
n°® 9,140/95 (fls. 131/134) e o reconhecimento da morte da vitima em raz&o da participa-
¢é0, ou acusagio da participagio, em atividades politicas pela COMISSAO ESPECIAL
DE DESAPARECIDOS POLITICOS (fls. 136/139), que enseja a mais ampla e irrestrita
indenizag:ao ainda no campo administrativo, sem prejuizo de competente acdo judicial,
pois ali se reconhece gque a morte de FERNANDO AUGUSTO DA FONSECA ocorre por
causas nap naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas (fls. 136/139), tanio
que faz constar 0 Relatorio, no Procedimento Administrativo n°® 01/96, da lavra de JOAO
GRANDINO RODAS, na fundamentacio do seu voto, que: "... Houve, na verdade, teatro
montado para justificar a versdo de morte em tiroteio ac reagir a prisdo...” (fls. 168 destes
autos), para afinal conciuir ccorrer 2 morte ma tipificagdo do artigo 4°, 1, "b”, da Lei n® 9.140/
95, ou seja, “por causas ndo naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas”.

Nao ha duvida, pela prova coligida nestes autos, dar-se a morte, a toda
evidéncia, pelas circunstancias narradas pela exordial, ou seja, quando ja se encon-
trava a indigitada vitima FERNANDQO presa sob a guarda e protegéo de integrantes
dos orgaos de repressio estatal a subversdo daqueles que naoc admitiam e reagiam,
das mais diversas formas, a ditadura militar implantada no Brasil desde 1964.

Quanto a preliminar de mérito de prescrigéo qilinqienal, argliida pela UNIAO
FEDERAL, a agdo, em principio, estaria fatalmente prescrita, pois os fatos originarios
ocorrem ainda em dezembro de 1972 & ela somente & ajuizada em 18 de dezembro
de 1992, com o franscurso de vinfe anos entre um termo e outro.

Ora, é de currial sabenga que todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda Pubilica, seja qual for a sua natureza, inclusive a agao de indenizacéo, pres-
creve em 05 (cinco) anos,_contados da data do ato ou fato do qual se originam, a
excegdo, apenas, das agdes reais, como preceitua o artigo 178, § 10, Vi, do Cadigo
Civil brasileiro ¢/c o artigo 1° do Decreto n° 20.910/32.

Nao obstante isso, a regra do artigo 172, V, do Cédigo Civil, determina como
uma das causas de interrup¢io da prescricdo qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe reconhecimento do direito pelo devedor, e a UNIAO F EDERAL,
seja em razao de edicio da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, vigente a partir de
& do mesmo més e ano, com a sua publicagio em 05/12/85, no Diario Oficial, seja pelo
reconhecimento, através da sua COMISSAQ ESPECIAL DE DESAPARECIDOS POLITI-
COS, no documenio de 29 de fevereiro de 1996 (fls. 136), da morte da vitima FERNANDO
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por causas nio naturais, em dependéncias militares ou assemelhadas, da causa
inequivoca aoc comego da contagem do fiovo prazo de prescri¢ao qliinglienal.

Por seu turno, havendo o ajuizamento da agdo, ainda em 18 de dezembro
de 1992, e 0 comego da contagem do novo prazo prescricional qliinqlienal, seja em
razéio da Lei n° 9.140/95, seja pelo reconhecimento da morte da vitima nas circunstan-
cias entdo declaradas, a partir de 29 de fevereiro de 1996, em homenagem ao “prin-
cipio da economia processual”, nao ocdrre a alegada preliminar de mérito de prescri-
¢do glinglenal, que ora rejeito, por se instaurar, a partir da ocorréncia desses even-
1os, novo prazo prescricional, com o evidente aproveitamento desta acdo e de fodos
os atos até entio praticados, por nZio sé conceber a necessidade da propositura de
uma nova agdo, com a renovagao de todos os atos processuais ja praticados.

No mérito, o0 § 6° do artigo 37 da CF/88, em sua dicg8o determina que “As
pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa gualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra ¢ responsavel nos casos de dolo
ou culpa”,

E ponto pacifico, pois, ser objetiva a responsabilidade do poder publico, em
razéo de atos de seus agentes, com espeque na “Teoria do Risco Administrativo”,
pelas linhas delineadas desde a Constituicao Federal de 1946 e mantidas pelas Car-
tas de 1967 e 1969, ampliada pela Constituicio de 1988 para incluir, expressamente,
também as pessoas juridicas de direita privado nessa espécie de responsabilidade
sem falta ou sem culpa, que sera excluida apenas nas hipoteses de fortuito forga maior,
ou ainda conduta culposa de vitimas (gsta, se apenas concorrente, mitiga o dnus),
como anota GUILHERME COUTO DE CASTRO (in Responsabilidade Civil Objetiva no
Direito Brasifeiro — O Papel de Culpa em seu confexto, Forense, ed. 1997, p. 50 e 51).

Demais disso, JOSE DE AGUJAR DIAS (in “Responsabilidade Civil do Esta-
do”, Revista Forense, volume 133, p. 335) diz que cabera a indeniza¢&do, denire outras
hipéteses que elenca, no caso de morte ou ofensas corporais infligidas por agente
publico, em qualquer caso, a pessoa sob a sua guarda policial.

Ora, € inequivoca a morte da vitima FERNANDQ, como reconhece expres-
samente a UNIAO FEDERAL, com a tipificagéio do art, 4°, [, letra “b”, da Lei n® 9.140/85,
por causas nao naturais, em dependéncias militares ou assemelhadas, e que ha, na
verdade, um teatro montado para justificar a verséo da mesma morte em tiroteio, ao
reagir a prisdo. A xerocopia do atestado de Obito de FERNANDO esia, as fls. 181
destes autos, confirmando a sua morte em 29 de dezembro de 1972.

A indigitada vitima &, por conseqiiéncia, morta (seja por supliciamento,
tortura ou simples execugao sumaria) ac encontrar-se presa em dependéncias,
presumivelmente, do DOI-CODI, que é reparticao militar a epoca da represséo a
subversao politica, com a implantacéo da ditadura militar desde 1964.

Vivia-se entdo em um pais, o Brasil, democraticamente insuportavel, com
um regime politico hibrido, incompreensivel, com o direito € os seus principios funda-
mentais valendo somente para os opressores aguilhoarem as liberdades e a cons-
ciéncia de um povo miseravel e amedrontado pelo obscurantismo dos verdadeiros
ideais de dignidade, humanidade, fraternidade, humildade, felicidade e conforto. Os
defensores desse regime espurio, milifar transvestido em civil, eram criminosos que
peleavam uma luta de sobrevivéncia politica em si mesma suja, fratricida, opressora
e impatridtica, seviciando, torturando, perseguindo e matando irm&os nacionais que
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se insurgiam contra aquele estado de coisas, afinal reconhecido insuportavel e
inexplicavel perante o mundo pelos proprios militares detentores do poder, quando,
no processo de abertura ampla e irrestrita, devolve a nag&o ao povo brasileiro, para
que, livremente, volte a eleger os seus principais dirigentes.

Lastima-se, apenas, que desse periodo de obscurantismo, corrupgao e ori-
mes perpetrados por agqueles entdo detentores do poder, ou por seus agentes, pouco
se possa apurar e punir sobre as mortes e violagncias afinal exercidas em nome de uma
nacao, que nao era aquela querida e ansiada pelo homem comum do povo, mas, sim,
por uma casta dominante que fundamentava o seu poder ha opressao e nas armas,

Infelizmente & hoje a UNIAO FEDERAL, ou mais precisamente os cofres
publicos, suporiados pelo tributo retirado do bolso do frabalhador brasileiro, que tem
o dever legal e moral de reparar 0s danos causados, por compatriolas equivocados e
insandecidos, aqueles sels irmAos seviciados, suplicados, torturados ¢ assassina-
dos em nome de uma doutrina politica eguivocada, gue tanta dor causou e ainda
causa aos familiares dos desaparecidos pohtlcos seus entes queridos de saudosa
e insubstituivel auséncia.

Nestes autos, como em tantos outros que transitam nos drgéos e depen-
déncias da Justica Federal, comegam a surgir os precisos sinais de que os desapa-
recidos, cansados de desaparecerem vivos, aparecem mortos, florescendo com seus
corpos a primavera de 0s$s0s, como acentua em derradeiras homenagens AFFONSO
ROMANO DE SANTANNA, para que nao se eternizem os padecimentos de seus
entes queridos ante a ¢ruel divida sobre a morte, suas circunstancias, ou a improva-
vel sobrevida dos certamente desaparecidos e indigitados criminosos politicos pela
redentora revolucdo de 1964, . porque “o Senhor resgata a alma dos seus sefvos, e
nenhum dos que nele confiam sera condenado” (Salmos 34,22).

Ao Juiz, como homem temente a Deus e a0 povo, que lhe atribui o poder de
julgar e fazer justica, ndo desmerece recordar estar acima do povo que o circunda,
sendo apenas para melhor se expor aos olhares de todos, ao juigar as causas, pois ele
julga a sua justica. E tal é a fortuna ou desventura dessa condi¢do que ndo pode
esconder nem sua virfude, nem os seus defeitos, como salienta RUI BARBOSA, por-
gue, como acentua o ilustre jurista, ndo ha salvacéo para o juiz covarde, como se salvou
o bomn ladrdo do ferrete de Pilatos! Assim, medo, venalidade, paixdo partidéria, subser-
viéneia, razdo de estado, interesse supremo etc., como quer que chames a prevarica-
¢ao judiciaria, desmerece como justificativa, frente a importancia e a dignidade, para o
povo, da funcio ungida ao homerm, juiz, para julgar as causas e buscar a melhor justica.

Demonstrado que esta, pois, o hexo de causalidade da indigitada morte de
FERNANDQO AUGUSTO DA FONSECA, reconhecida ocorrer em dependéncias militares
ou assemetfhadas, de maneira inequivoca (fis. 136 e 139), cumpre agora, apenas,
perquirir quanto ao valor da indenizagdc e, nesse passo, € de bom alvitre observar
algumas regras, quais sejam: 1°) em caso de ilicito, o grau de culpa dos envolvidos no
evenio causal & sempre relevante na fixagdo do dano moral; 2°) como a Fazenda Piblica
em dltima analise representa, de qualquer modo, a colelividade, o dano moral deve ser
arbifrado apenas atento ao seu cardter compensatdrio, com modicidade, sem socializar
a punigéo; 3°) inexistindo culpa atribujve) ao Estado, os juros de mora terdo como termo
a guo a data da citacdo, conforme o CC, artigo 1536, § 2°, e a Jurisprudéncia consolida-
da do STJ, ou, em caso contrario, 0s juros serao os compensatorios contados da data
do evento danoso, poisa culpa do Estado justifica uma indenizac@o mais ampia e justa.
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E certo que a autora SANDRA MARIA ARAUJO DA FONSECA, e somente
ela, ja usufrui da indenizagao a titulo reparatorio, administrativamente, no valor de R$
124.110,00 (cento e vinte e quatro mil_cento e dez reais), conforme o artigo 11 e para-
grafos da Lei n° 8.140/95, recebida dos cofres pablicos da UNIAO FEDERAL, como
demonstram os documentos de fls._150/153. Os demais autores, filhos da vitima
FERNANDO, nada recebem por conta da Lei n® 8.140/95, como consta dos autos.

O dano moral, gue cuida do abalo de sentimento, da anglstia, da magoa
ou sofrimento que experimente uma pessoa, ndo mais se restringe, hoje, ao “prefium
doloris”, para abranger tamhbém qualquer ataque ao nome ‘ou a iriagem da pessoa
fisica ou juridica, com o objetivo de resguardar a sua credibilidade e respeitabilidade.

E possivel obté-lo, agora, em ciimulo com o dano material (Stimula STJ-37);
& viavel, ainda, a sua incidéncia em beneficio de parenies da vitima falecida, desde
que comprovados lagos de afeigéo fortes e inequivocos que n&o se presumem; O
dano moral tem fim compensatorio e nao de reposicac; o valor do dano moral nao
deve ter fixacdo em quantia vil, n&o atendendo sequer a seu fim compensatério, mas
também néo deve ser fransformado em fonte de enriguecimento sem causa justa; de
ordinario, tem a doutrina apoiado, como ponto de partida, a adogio de normas legais
que estabelecem algum critério na sua fixagdo, tal como a Lei de Imprensa ou ja ao
revogado Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes (arfigo 84) que trabalham com piso
e teto para fixar; apuradas as circunstancias, o dano moral tera cuidadoso aumento
dos valores, se a ofensa for mais grave que o atague & honra, como na espécie destes
autos em que se cuida reparar a auséncia da vida de um ente guerido: marido e pai.

Enfim, na fixagdo da indenizagdo por danc moral o juiz arbitrara o guanium
com prudéncia e moderagéo, o que ora fago com supedéneo nos elementos constan-
tes da Lei n® 9.140/95, com relagao aos autores FERNANDA ARAUJO DAFONSECA e
ANDRE LUIZ ARAUJO DA FONSECA, filhos da vitima FERNANDO, haja vista que
considero a autora vitiva SANDRA MARIA ARAUJO DA FONSECA inteiramente ressar-
cida, moraimente, com o recebimento da quantia de R$ 124.110,00 (cento e vinte e
quatro mil, cento e dez reais), em procedimento administrativo, pela UNIAO FEDERAL,

Assim, fixo para cada uri dos filhos de FERNANDO, os aufores FERNANDA
e ANDRE nesta ac¢do, a quantia, também, de R$ 124.110,00 (cento e vinte e quatro mil,
cento e dez reais), a ser paga como dano moral gos mesmos pela dor e sofrimento
que experimentaram com a auséncla do pai querido na infancia e na puberdade,
principaimente.

Com relacgio, outr0531m “aos danos matenais como a vitima FERNANDO
era empregado concursado do BANCO DO BRASIL S/A e dele demitido,
inexplicavelmente, fixo para a autora SANDRA MARIA uma pens&o vitalicia € mensal a
ser paga pela UNIAQO FEDERAL, a contar de 06/1 2/95, data da vigéncia da Lei n® 9.140/
95, no valor correspondente a 50% (cinqlenta por cento} do que percebia e perceberia
FERNANDQ, com as sucessivas promogdes na carreira, até hoje, se vivo fosse; fixo
para os filhos FERNANDA e ANDRE, como danos materiais, uma importancia a ser
repartida e apurada em liquidagiio de sentenga correspondente a 25% (vinte e cinco
por cento), a contar de 06/12/95, data da vigéncia da Lei n® 9.140/95, do que percebia
e perceberia FERNANDO, com as Sucessivas promogdes na carreira do BANCO DO
BRASIL S/A, se até a data de 06/12/95, ndo completaram, ainda, cada um deles, 21
{vinte e um) anos de idade cu 24 (vinte e qualro} anos de idade, respectivamente, se
estudantes de curso superior de terceiro grau, no referide periodo, como se apurar em
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execugdo de sentenca; ressalvo para a autora SANDRA MARIA, vitiva de FERNANDQ, a
reversio da correspondente parte da pensdo dos filhos FERNANDA E ANDRE a partir
do implemento das respectivas condigGes resolutivas a percepgéo da pensédo, ou
seja, a maioridade ou os 24 (vinte e quatro) anos, se estudante de curso superior, até
0 maximo de 25% (vinte e cinco por cento), passando entdo a autora SANDRA MARIA a
perceber a pensao mensal vitalicla de 75% (setenta e cinco por cento) do salario cu
provento da aposentadaria que estaria percebendo a vitima FERNANDQ, se vivo fosse.

Sobre as importancias pagas a titulo de danos morais incidiréo os juros
compensatérios de 1% (hum por cento) ao més, contados da vigéncia da Lei n® 9.140/
95, evento que reconhece a responsabilidade objetiva da UNIAC FEDERAL até a data
do efetivo pagamento acs autores FERNANDA E ANDRE, além da corregéo monetaria
pelos indices usualmente ufilizados para a atualizagdo do peder aquisitivo da moeda
utilizada pela Justica Federal no pagarnento dos precatérios requisitérios.

Nas importéncias atrasadas pagas a titulo de danos materiais incidirdc os
juros moratérios de 6% (seis por cento) ao ano, contados da citagfio, mais a corregio
monetaria pelos indices de atualizacdo dos precatorios requisitérios da Justica Federal.

Posio isto, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO e extingo © pro-
cesso, nos termos do artigo 269, 1, do CPC, com julgamento do mérito, para condenar
a UNIAO FEDERAL na obrigacao de pagar aos autores FERNANDA ARAUJO DA FON-
SECA e ANDRE LUIZ ARAUJO DA FONSECA, filhos da vitima FERNANDO AUGUSTO
DA FONSECA, por danos morais, a importancia total a cada um deles de R$ 124.110, 00
(cento e vinte e quatro mil, cento e dez reais), acrescida dos juros compensatérios de
1% (hum por cento) ao més, contados da vigéncia da Lei n® 8.140/95, ou seja, 06/12/
95, mais a corregiio monetaria peios indices de atualizacio dos precatdrios requisito-
rios da Justi¢a Federal, e os honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento)
do valor total que se apurar nesta verba.

Condeno, outrossim, a UNIAO FEDERAL na obrigagio de pagar, por danos
materiais, 2os alitores FERNANDA MARIA ARAUJO DA FONSECA e ANDRE LUIZ ARAU-
JO DA FONSECA numa pensé&o n'_iensal na importéancia, a cada um deles, correspon-
dente a 12,5% {doze e meio por cento) do que percebia e percebetia a vitima FERNANDO,
se vivo fosse, como empregado ou aposentado do BANCO DO BRASIL S/A, da data da
vigéncla da Lei n® 9.140/95, ou sgja, 06/12/95, até que completem os autores 21 {vinte
e um) anos, respectivamente, ou_24 (vinte e quatro} anos, se estudantes de curso
superior do terceiro grau, no referido periodo, acrescida dos juros de mora, contados
de 06/12/95 até a data do efetivo pagamento, mais a corregdo monetaria pelos indices
de atualizagdo dos precatdrios requisitérios da Justica Federal, e os honorarios
advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) do valor total que se apurar nesta verba,

Condeno, ademais, a UNIAQ FEDERAL na obrigacdo de pagar, por danos
materiais, a autora SANDRA MARIA ARAUJO DA FONSECA uma penséo vitalicia e
mensal correspondente, desde 06/12/95, data da vigéncia da Lei n°® 9.140/85, a 50%
(cinqtienta por cento), do que percebia e perceberia o de cujus, se vivo fosse, como
empregado do BANCO DO BRASIL S/A, com todas as sucessivas promogdes na
carreira, além da reversdo até g_total de 25% (vinte e cinco por cento) do correspon-
dente aos seus filhos, a partir de quando completam a maioridade e ha o implemento
da condigdo resolutiva (24 anos se estudantes universitarios); incidéncia sobre os
atrasados dos juros moratérios-de 6% (seis por cento) ao ano, de 06/12/95, até o
efetivo pagamento, mais a corregdio monetdria pelos indices de atualizagdo dos
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precatdrios requisitdrios, e os honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por cen-
to) do valor total dos atrasados como se apurar nesta verba.

Condeno, finalmenie, a UNJIAC FEDERAL a incluir a autora SANDRA MARIA
ARAUJO DA FONSECA em folha de pensicnistas ressarcida pelos cofres publicos,
até a sua morte, no valor que se apurar em execucao de sentenca, além de reembol-
sar aos autores as custas judiciais adfantadas

OBANCO DO BRASIL S/Aea mshtun;;_ao de previdéncia privada dos funcio-
nérios do BANCO DO BRASIL S/A informario os elementos necessarios a fixacéo da

penséio para os autores, com bhase no salaric ou proventos de aposentadoria que
estaria percebendo FERNANDO, sg vivo fosse, inclusive as atualrzag:oes periddicas
desses valores.

Sentenca sujeita ao reexame neqessérlo pelo TRF/2? Regido, para a sua
eficacia.

PR.L

Rio de Janeiro, em 22 de abril de 19989,

ALFREDOFRANCANETO
Juiz Federat — 302 Vara
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SEQAO JUDIC!ARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
23 Vara Federal de Niteroi

Processo: 96.0026770-7

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réus: JOSE CARLOS VIDAL E QUTROS
Juiza: Dr? ISABEL MARIA DE F. SOUTO

SENTENCA DE PRONUNCIA

Vistos, etc.

O Ministério Pablico Federai ofereceu denincia contra José Carlos Vidal,
Anténio Carlos da Costa Pereira e Acir da Fonseca Dantas, qualificados, respecti-
vamente as fis. 13, 14 e 26 dos autos, imputando ao primeiro a pratica do ilicito
descrito no art. 121, § 2°, 1V, do Coédigo Penal (homicidio qualificado) e aos dois
titimos a pratica do ilicito descrito no art. 342, § 1%, do mesmo diploma legal (falso
testemunrho, na forma calar a verdade com o fim de obter prova destinada a produzir
efeito em processo penal).

Segundo a dendancia:

"No dia 21 de dezembro de 1991, entre as 08:00 e as 08:20 hs., José Carlos
Vidal, Patrulheiro Rodoviario Federal, no exercicio de suas fungdes, fez parar no acos-
tamento da Rodovia Niterdi-Manilha, perto do Posto da Patrultha Rodoviaria Federal
situada no trecho Trindade-itating, no Municipio de Sdo Gongalo, o automével fipo
Cheveite, fabricado pela General Motors do Brasil, cor bege, placa AL-7794.

Em seguida, o veiculo saiu em disparada, em direcdo a pista de rodagem,
momenio em gue o denunciado, plenamente conscienie de seus alos e assumindo
o risco de mafar o motorista do veiculo, Gilberto Camilo dos Santos, disparou volunta-
riamente a arma de fogo que entdc portava, pelas costas da vitima, na direcdo do
Chevefte (fi. 31).

Imediatamente apbds ©7disparo, o ¢arro desgovernou—se, indo parar ne acos-
tamento da referida rodovia, fato que demonstra que a conduta do primeire denuncia-
do foi a causa imediata das lesBes sofridas pela vitima, eis que, sem que a Gilberto
fosse possivel qualguer forma de defesa, o projétii disparado afingiu-o na cabeca,
causando-lhe as lesbes descritas nos taudos de fis. 20/23 e 66, as quais lhe deixa-
ram desacordado e, posterionfiente, resuftaram em seu o6bhito.

José Carlos Vidal, entdo, embora Gilberto ainda estivesse vivo, deixou de
presiar o socorro devido e, sén demonstrar qualquer sinal de arrependimento, refu-
giou~se no interior do ja mencionado Posto da Patrulha Rodoviaria Federal, onde se
encontrou com os denunciados, e também Patrulheiros Rodovidrios, Antonio Carlos
da Costa Pereira, de servico no citado posto, e Acir Dantas, o qual foi chamado de seu
plantdo na Ponte Ric-Niterdi para ajudar no sacorro a Gilberto. '

Estes Glitimos, ao se dirigirem ao local onde o carro havia parado, foram
informados pelos poputares Gue socorreram Gilberto dos fatos acontecidos, bem
como foram instados a socorrer a vitima e a prender o primeiro denunciado, por eles
apontado como autar do delito.
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Contudo, ouvidos em sede policial, nos autos de processo administrative po-
licial instaurado com o fim de obler prova destinada a produzir efeito em processo penal,
os denunciados Antdnio Carlos da Costa Pereira € Acir Dantas, consciente e voluntaria-
mente, calaram a verdade, negando-se a falar o que realmente sabiam dos fatos.

Assim agindo ¢ denunciado José Carlos Vidal matoy, de forma que impos-
sibilitava a defesa do ofendido, Gilberio Camilo dos Sanios, incorrendo nas penas
cominadas pelo art. 121, § 2°, IV, do'Cédige Penal, enquanto os denunciados Antdnio
Carlos da Costa Peretra ¢ Acir Danfas incorreram nas penas previstas pelo art. 342,
§ 1, do Diploma Penal.

O inquério policial, de n® 904/91, desenvolveu-se na Policia Estadual, tendo o
orgédo do Ministério Pablico Estadual oferecido dentincia em 31.01.96. Na mesma oca-
sido, ofereceu parecer em que, dpreciando a questéo referente as competéncias federal
e estadual, concluiu pela prevaléncia desta, quanto aos delitos em questao (fis. 114/118).

O parecer foi acatado integralmente pelo MM. Juiz de Direito da 4 Vara
Criminal da Comarca de S&o Gongalo, que recebeu a dentincia em 13.02.96.

No dia marcado para o interrogatario dos réus (25.04.96), entretanta, aber-
ta a audiéncia, o representante do Ministério Publico Estadual presente ao ato levan-
tou questao de ordem, requerendo que, com base no art. 109 da ConstituicBo da
Republica, fosse reconhecida a incompeténcia do Juizo, iendo em vista que os réus,
quando da pratica do crime, estavam a servigo da Policia Rodoviaria Federal (fls. 123).

O representante da _Defensona Puablica ratificou o parecer e o MM. Juiz,
declinande de sua competéncia, revogou o recebimento da deniincia e determinou a
remessa dos autos a Justica Federal.

Inicialmente distribuidos & 252 Vara Federal, na cidade do Ric de Janeiro,

os autos, apés ouvido o representante do Ministério Publico Federal com atribuigéo
junto aquele Juizo, foram redistribuides a este Juizo (fis. 132 v. 133/135).

O representante do Ministério Pablico Federal (parecer de fls, 137/140)
suscitou, entéo, conflito negativo de competéncia, ao argumento de que somenie na
hipétese de o homicidio ter side praticado contra o Patrutheiro Rodoviario Federal, &
que seria a Justiga Federal a competente para todos os crimes.

A fim de dirimir 0 conflito, determinou 0 MM. Juiz a remessa das pegas
necessdrias ao Superior Tribunal de Justiga.

O Egrégio Tribunal, decidindo a guestdio, assim se manifestou:

“PROCESSUAL PENAL. POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS. HOMICI-
D10, JURI FEDERAL.

1. Compete & Justica Federal procéssar e julgar os delitos praticados
por policial rodoviario federal, no exerc:cno de suas fungbes e com estas
relacionadas.

2. A instituigAo do Jari & assegurada pela Carta Magna e o Juri Federal
@ expressamente previsto no Decreto-lei 253/67, para os crimes de compe-
téncia da Justica Federal, e que devam ser julgados pelo Tribunal Popular,
cabendo sua presidéncia ao Juiz Federal que competir o processamento
da respectiva agio penal.

3. Canilito conhecido, deciarado competente o Juizo Federal da 22 Vara
de Niterdi-SJ/RJ".
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Nova deniincia foi entao oferecida pelo represe;'utante do Ministério Publico
Federai, em 15.01.98, recebida em 04.08.98 {fls. 151).

O interrogatério dos réus foi réalizado em 23.09.98.

Defesa prévia, com arrolamento de testemunhas, as fls. 225.

Sumdrio de acusacao em 15.10.98 (fis. 227},

Oitiva das testemunhas arroladas pela defesa em 18.11.98 (fls. 265/266).

Folha de Antecedentes Criminais de Acir da Fonseca Dantas as fis. 125.

L aude de Exame Cadavérico as fls. 20/22,

L audo de Exame de Veiculo & Local as fls. 32.

Laudo de Exame de Arma de Fogo as fls. 36/37, 39 e 70/71.

Alegacbes finais do representante do Ministério Pablico Federal as fls. 268/
275, onde foi requerida a prondncia dos réus e seu juigamenta pelo E. Tribunai do
Jari, nos termos precisos da denuncia, pugnando pela sua condenagao.

Alegacbes finais da defesa as fls. 277/282, requerendo a impronincia dos réus.
E o relatorio.
Decido.

Tendo em mente gque ao juiz da pronincia ndo € peymitido adentrar © mérito
das questdes que competem ao Tribunal do Jari, em taz&o da soberania deste para o jul-
gamento dos crimes dolosos contra a vida (CR, art. 8°%, X0V, verifico que estio presen-
tes nos autos elementos de conviccdo suficientes para a prolagéo de sentenca de pro-
nincia, em conformidade com odisposio no art. 408 do Cédigo de Processo Penal.

De fato, apreciando esses elementos, em especial o3 laudos de exame
cadavérico, de exame de veiculo e focal e de exame de armas de fogo, além dos
depoimentos das testemunhas, constato a presenga de indicios suficientes quanto a
serem os acusados os autores dos delitos descritos na dentncia.

I. Da Materialidade

A materialidade do crime de homicidio qualificado, de que fai vitima Gilberto
Camilo dos Santos, exsurge do Laudo de Exame Cadavérico (fls. 20/23), do Laudo de
Exame em Veiculo e Lacal {fls. 32) e do Laudo de Exame em Arma de Fogo (fls. 36 e
70/71), todos confirmados pelos demais elementos probatérios contidos nos autos.

Quanto ao crime de falso testemunho, na forma calar a verdade com o fim
de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal que, segundo a dendin-
cia, teria sido praficado pelos segundo e terceirds réus, é ¢rime formal, cujo momente
consumativo é o encerramento do depoimeritc em que houve a reticéngia.

Il. Das Autorias
1. JOSE CARLOS VIDAL

O acusado, Patrulheiro Rodoviario Federal, estava de plantdo no Posto da
Pairulha Rodoviaria Federal, na Rodovia Niterdi-Manilha, situado no frecho Trindade-
itatina, no Municipio de Sdo Gongalo, na data em que Gilberto Camiio dos Santos foi
atingido na cabega por um projétit de arma de fogo, nas proximidades do referido posto.
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As fls. 07, encontra-se um Registro de Ocorréncia em que a testemunha
Magno da Silva Couto afirma que vinha em seu carro guande viu ¢ ¢arro da vitima sair
em disparada e, ainda, que viu Patrulheiro Rodoviario, que ndo conseguiu identificar,
efetuar disparos em diregdo ao auto.

As fls. 09, encontra-se um registro de ocorréncia da Policia Rodoviaria
Federal, em cujo verso consta anotag&o feita pelo policial Acir da Fonseca Dantas, na
qual é franscrita a informacao prestada por Magno da Silveira Couto:

“que passava e viu o guarda efetuar o disparo, todos os guardas escon-
deram-se dentro da patrulha e negaram-se a prestar socorro. Socorreu em
seu proprio carro com seus familiares, Apos ter socorrido chegou a viatura
MA 1674",

As fls. 10, 27, 97 e 98, a mesma testemunha relata, detalhadamente, que
no dia 21.12.91 trafegava na Rodovia Niteréi-Manilha (neste sentido) em seu veiculo
e, ao passar em frente a0 Posio da Pairulha Rodoviaria Federal ja referido, ouviu
barulho provocado por arma de fogo €, em seguida, percebeu que um veiculo Chevette,
que estava no acostamento e comegava a retornar & pista, desgovernou-se e bateu no
meio-fio. o '

Que ao olhar para o lado, viu um Patrulheiro Rodoviarie colocando sua
arma no coldre e correndo na diregdo do posto.

Que retornou e prestou socorro ac motorista, juntamente com seu filho e
constatou que aquele havia sido baleado na nuca.

Que enguanto seu filho levava a vitima ao hospital, ficou no local do ocorri-
do, ocasidc em que foi informado por um popular que a vitima tinha sido atingida por
um tiro disparado pelo Patrulheiro Rodoviario.

Declarou, ainda, que ao voltar do hospital o seu filho efetuou o retorno em
frente ao posto da Patrulha, ocasido em que um Patrulheiro o interpelou, por ndo ser
a mancbra ali permitida. Ao ser informado de que o motorista era filho da testemunha
e que retornava para pega-lo, um Patrulheiro teria dito:

“E por isso que a gente atira”.

Finalmente, afirma que os Patrulheiros se recusaram a anotar a identifica-
cao das testemunhas gue se€ encontravam no local.

Asfls. 11, 80, 99, 228 e 229, tem-se os depoimentos de Marcos Antdnio Couto,
filho da primeira testemunha e a pessoa que ajudou a socorrer e transportar a vitima.

Nesses depoimentos, o mesmo descreve que passava pelo local dos fa-
tos, dirigindo, quando percebeu, préximo ao Posto da Patrulha Rodoviaria ja referido,
um veiculo que ia pele acostamento desgovernar-se, apas ter ouvido um barulho
caracteristico de disparo de arma de fogo. :

Descreve que ouviu o pai dizer que vira um Patrulheiro correr, com a arma
na mao, em diregdo ao posto.

Que pessoas que Se encontravam no local comentavam que o autor dos
disparos havia sido um Patrulheiro Rodoviario.

Finalmente, diz que, quando retornou ao local dos fatos, para pegar seu pai,
efetuou a manobra de retorno em frente ao posto e ouviu um dos Patrulheiros dizer:

“E por isse que a gente mata, por estar desrespeitando a autoridade”.
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O Laudo de Exame de Arma de Fogo (fls. 36, 70 e 71} revela que a arma
pertencente ao acusado, um revélver de marca Taurus, embora tendo seis camaras
de dispare encontrava-se com, apenas, cinco cartuchos integros.

2. ANTONIO CARLOS DA COSTA PEREIRA E ACIR DA FONSECA DANTAS

Como se verifica no regisiro de ocorréncia de fls. 09, e em seu verso, 0s
Patrulheiros foram informados .de que havia sido disparado um tiro e que a vitima
tinha sido atingida por disparo de arma de fogo.

Entretanto, em suas declaragfes, tanto em sede polzcna! quanto em sede
judicial, insistiram em afirmar que hdo sabiam do ocorrido.

Anténio Carlos, as fls. 14 v., diz que s tomou conhecimento de que a vitima
havia sido ferida por disparo de arma de fogo quando solicitado a comparecer a
Delegacia Policial.

As fls. 57 v., afirma que jamais poderia éupor que a causa tivesse advindo
de disparo de arma de fogo.

Acir, que preencheu o Registro de QOcorréncia de fls. 09 e verso, onde cons-
tam todos os dados da testemunha Magno da Silva Couto, afirma em sede judicial (fls.
208), que s6 conheceu a referida testemunha na noite dos fatos, na Delegacia Pollmal

Declara, ainda, nesse mesmo_depoimento, que essa testemunha jamais
Ihe teria indicado que um colega seu teria sido o autor do disparo.

{ll. Dos Argumentos da Defesa

Os argumentos da defesa fundam-se na discussag quanto as provas, o
que me & vedado apreciar, ja que a apreciagdo e valoracao das mesmas & incumbén-
cia do Colendo Conselho de Sentenca.

IV. Conclusao

Pelos motivos apresentados e por tudo 0 que consta dos autos, entendo
presentes 0s requisitos para o decreto de pronlincia, eis que, em consonancia com 0
disposto no art. 408 do Codigo de Processo Penal, verifico a gxisténcia dos crimes e
a presenga de indicios de que os réus sejam seus autores.

V. Da Prisao Preventiva

Entendo que a priséo preventiva, em qualquer caso, ¢ medida excepcional,
de natureza cautelar, $6 se justificando quando houver comprovada necessidade,
como para garantia da ordem publica, por conveniéncia da instru¢go criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, ou seja, como garantia da execucio do decreto
condenatdrio.

Os réus, ao que consta dos autoskséo primarios, ndo apresentam antece-
dentes criminais, tém emprego fixo e, ac longo de todo o pracesso apuratdrio (durante
aproximadamente sete anos), compareceram a todos os atos em que sua presenca
foi solicitada. —

N&o considero presentes, portanto, os fundamentos para o decrefo prisional.
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VI. Da Conexao

O delito imputado a ANTONIO CARLOS DA COSTA PEREIRA e a ACIR DA
FONSECA DANTAS teria s:&'o praticado com a finalidade de ocultar o crime atribuido
ao primeiro réu.

Presente, assim, a conexdo instrumental, prevista no art. 76, Il, do Cédigo
de Processo Penal,

Em decorréncia,” impSe-se a L'_J_nidade_ de processo € julgamento, com
prevaléncia da competéncia do Egrégio Tribunal do Jari, em decorréncia do disposto
nos arts. 78 e 79 desse mMEsmo diploma legal.

DISPOSITIVO

Isto posto, PRONUNCIO JOSE CARLOS VIDAL, qualificado as fls. 13, como
incurso nas sang¢des do arl. 121, § 2°, 1V, do Cddigo Penal (homicidio qualificado) e
ANTONIO CARLOS DA COSTA PEREIRA e ACIR DA FONSECA DANTAS, qualificados,
respectivamente, as fls. 14 e 26, como incursos has sancgdes do art, 342, § 1°, do
mesmo diploma legal.

DETERMINO QUE TODOS OS REUS, ORA PRONUNCIADOS, SEJAM SUB-
METIDOS A JULGAMENTO PELO EGREGIO TRIBUNAL DO JUI#] FEDERAL.

Deixo de decretar a prisdo decorrente de prondncia, com base no acirha
exposto e, ainda, em aten¢éo ao disposto no § 2° do art. 408 do CPP.

Intime-se ¢ Ministério Pblico Federal.
Intimem-se, pessoalmente, os réus e seus advogados.
Solicitem-se as Folhas de Antecedenies Criminais dos réus.

Niteréi, 3 de fevereiro de 1999.

ISABEL MARIADEF. SOUTO
Juiza Federal Substituta
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
42 Vara Federal

Acao Penal
Processo: 96.27080-5
Acusados: Antdénio José Costa Lima Gioia e outro (art. 19, I, c/c
art. 11 da Lei n° 8.137/90)
MPF: : Dr. Mauricio da Rocha Ribeiro
Juiz: Dr. Jualio Emilio Abranches Mansur
SENTENCA
Vistos, etc. —

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds a presente ac&o penal em face
de ANTONIO JOSE COSTA LIMA GIOIA e de SERGIO BAND, qualificados na dentingia
de fls. 02/03, narrando, em sintese, que em setembro de 1995, os acusados, na
qualidade de sécios-gerentes da empresa MAXWAY DO BRASIL COMERC]O IMPOR-
TACAQ E EXPORTACAOQ LTDA., atribuiram valores de aguisicio inferiores ao prego
real de mercadorias importadas (camaras de ar, pneus e protetores de borracha) com
o intuito de recolher menos Imposto de Importagio e [PI.

Postula assim suas condenacgdes nas penas do art. 19, |, ¢/c art. 11 da Lei
n° 8,137/90. : -

A denincia veio instruida com o procedlmento fi sca[ de fls. 08/171.
Benuncia recebida em 21/06/96 pela r. decisfo de fls. 174.

Os acusados foram interrogados em fls. 218/220 e 261/263.
Defesas prévias em fls. 225/235 e 266/276.

Nao foram arroladas testemunhas pela acusagdo, tendo a defesa dispen-
sada a oitiva das testemunhas que arrolou,

As partes nada postularam em diligéncias.

Em fis. 221/228 o MPF pugna pela condenagio dos acusados na forma
postulada na dentncia, sustentando a comprovac3o da autoria e materialidade do delito
imputado, ressaltando que documentos apreendidos na empresa pela fiscalizagfio com-
provam que os acusados forjavam pregos com o intuito de reduzir o valor de tributos.

As defesas manifestaram-se em alegagdes finais em fls. 409/419 e 420/
431, requerendo, preliminarmente, a suspensiio do processo até decisfo final no pro-
cedimento administrativo que apurou os fatos em questao, negando, no mérito, a ocor-
réncia de subfaturamento dos produtos importados, conforme documentos trazidos
acs autos, ressaltando que os mesmos eram de categoria inferior e, portanto, pos-
suiam pregcos menores, invocando, outrossim, o principio da presunc;éo de inocéncia.

E O RELATORIO, EXAMINADOS, DECIDO.
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N3o ha irregularidades a sanar, estando o feito apto a receber sentenca.

Trata-se de a¢ho penal em que é impuiada a pratica do delito fipificado no
art. 1°, I, c/c art. 11 da Lei n® 8.137/90 por terem os acusados, em setembro de 1995, na
qualidade de sécios-gerentes da empresa MAXWAY DO BRASIL COMERCIO IMPOR-
TACAO E EXPORTACAQ LTDA., atribuido valores de aquisicio inferiores ao prego real
de mercadorias importadas (c&maras de ar, pneus e protetores de borracha) com ©
intuito de recolher menos Imposto de mportacao e Pl

Inicialmente, rejeito o requerimento formulado pelas defesas no sentido de
suspender o presente feito até decis@o final no procedimenio administrativo que apu-
rou os fatos em questdo, por ndo ser hipdtese de aplicagéo dos arts. 92 e 93 do
Cédigo de Processo Penal, vez que a decisdo a ser proferida neste processo néao
depende de qualquer decisdo administrativa, pautando-se o julgamenio apenas nas
provas colhidas nestes autos. ’

O art, 92 do CPP diz respeite a questdes ligadas ao estado civil das pessoas,
a0 passo que o art. 93 do mencionado Diploma refere-se a questdo diversa, objeto de
agdo proposta no civel, e ndo de mero procedimento administrative.

Ademals, a suspensdo s& ocorrera caso o Juiz repute a questdo como de
“dificil solugdo”, o gue, definiiivamente, ndo é o caso da presenie demanda, sendo a
prova colhida nestes autos mais do que suficiente para decidir a lide penal. A decis&o
que denega a suspensdo &, inclusive, irrecorrivel (§ 2° do art. 93 do CPP).

Entendimento contrario ensejaria uma situag¢do absurda, em que a presta-
¢do jurisdicional ficaria condicionada ao término de tode o procedimento admtmstra-
tivo, com seus diversos t&cursos e impugnagdes,

Em se tratando de crimes contra ordem iributaria, em que necessariamen-
te ha um procedimento fiscal-administrativo, tal entendimento inviabilizaria a
persecucio criminal, tendo em vista a consumacao da prescricie que certamente
decorreria da prefendida “suspensa@o” até deciséo final do procedimenio administra-
tivo, que, obviamente, ndo se enquadra ne conceito de “processo”, a luz deo disposto
no inciso [ do art. 116 do Cédige Penal.

Neste sentido, segue transcrita decisdo do Eg. STJ, a ilustrar o entendimen-
fo amplamente majoritario, tanto em sede jurisprudencial quanto em sede doutrinaria:

“PROCESSUAL PENAL. CRIME DE SONEGACAO FISCAL. INSTAURA-

CAQ DA ACAQ PENAL. SUSPENSAQ PARA AGUARDAR DECISAQ ADMI-

NISTRATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL..

AS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA NAO GUARDAM DEPENDEN-
CIA UMA DA OUTRA, E NEM AS DISPOSICOES DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL AUTORIZAM A SUSPENSAQ, DE OFICIO, DA AGAQ PENAL NO AGUAR-
DO DESOLUGAO A SER PROFERIDA NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

FIRME, POR OUTRO LADG, A JURISPRUDENGCIA SEGUNDO A QUAL A
APURACAO DO DEBITO FISCAL NAO E CONDIGAO DE PROCEDiBquADE
DA AGAC PENAL” (g.n.).

[STJ — DECISAO: 26-04-1995 — REsp.: 0059512/95-SP ~ TURMA: 05 —
DJ de 15-05-95 — pg. 13427 — Relator: MINISTRO JESUS COSTA LIMA —
UNANIME].
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No que tange ao mertum causae, merece prasperar a pretensac autoral con-
tida na denfincia, diante da integral comprovagao dos fatos imputados aos acusados.

Com efeito, a fiscalizagdo da Receita Federal forneceu vasta documenta-
¢do que ndo deixa dividas que os acusados efefivamente praticaram a conduta des-
crita na dentincia, atribuindo valores inferiores a mercadoria importada, com o intuito
de reduzir tributos incidentes, no caso o IP1 e o Imposto de Importacdo.

Conforme o documento de fls. 52, oriundo do Departamento de Planeja-
mento e Politica Comerclal da Secretaria de Comércio Exterior, constata-se claramen-
te que os pregos atribuidos pelos acusados as mercadorias importadas estavam
aquém do minimo aceitavel por tal érgéo, ¢ que, por $i 80, ja seria forte evidéncia da
conduta criminosa.

Porém, néo fdl soTs__m

Pela analise dos documentos de fls. 47!51 constata-se que a mesma
exportadora vendeu, no mesmo periodo, o0 mesmo fipo de produto para outra empre-
sa, diversa da empresa dos acusados, tendo constade valores bem superiores, com-
pativeis com os limites aceitivels pelo DPPC (fls. 52).

Os documentos trazidos aos autos peia Defesa (fls. 277/361 e 377/382)
nao tém o significado pretendldo vez que aiém de trafar de vendas realizadas em
periodos posteriores ao da dendncia, néo comprovam que os precos ali constantes
sejam compativeis com os valores reais de mercado, para importagdes no Brasil.

Quirossim, o “parecer técnico” de fls. 383/384, nac alude & mercadoria
constante da dentincia, que se encontra apreendida pela Receita, conforme informou
o proprio acusado SERGIQ em fls. 263, mas a produtos (apenas {rés unidades,
fornecidas pelos proprios interessados) supostamente semelhantes, ndo se poden-
do concluir que a mercadaria apreendida seja toda de m& qualidade, possuindo,
assim, precos-inferiores.

A ligagdo entre a empresa importadora, gerenciada pelos acusados
(MAXWAY DQ BRASIL LTDA.), e a empresa exportadora (MAG TRADIN CORFPORATION),
que tem como soécios estgs mesmos acusados, conforme reconhecido em seus
préprios interrogatorios (fis. 219 e 262), por si 80, nao podena incrimina-los, conforme
ressaitado pela Defesa.

Ocorre, porém, qu’ré os acusados uti!izar,"am-se desta estreita ligacao entre
as empresas importadora e exportadora para alcangarem fins ilegais, no caso, a
redugio do tribufo a ser pago mediante fraude.

Tal fato demonstra-se pelo grande ndmero de faturas em branco da expor-
tadora MAG CORPORATION apreendidas junto 4 empresa importadora MAXWAY LTDA.
(fis. 1156/157), indicando que seu preenchimento. ocorria de forma ilegal, mediante
prévio acerto dos valores a serem indicados, para fins fiscais.

Corraborando tal concluséo, as correspondéncias entre as duas empre-
sas apreendidas pela fiscalizagao (fs. 163/170) s&o provas incontestaveis do conluio
praticado com o fim de lesar o Fisco, sendo cerio que o teor destes documentos em
maomento algum foi refutado pela Defesa, embora tenha sido juntados aos autos
desde o oferecimento da denuncia.

Tais correspondéncias, encaminhadas via fax tém, de um laudo, os acusados
SERGIO e ANTONIOQ, e de outro, as pessoas denominadas CLARA e RONALDQ, haven-
do ainda uma corespondéncia dirigida a pessoa denominada “Mr. HERMANN” (fIs. 167).
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Transcritos seguem alguns trechos de tais documentos, que forna eviden-
te a manipulacio de. pregos determinada pelos acusados com o intuito de reduzir os
valores dos tributos a serem recolhidos: .

“Dear Mr. Hermann

Apas muito me informar e aprender sobre as confusas leis deste nosso
impaosto estadual, gostaria de [he passar os dados para a nossa nota
fiscal, desculpe pela demora.

Precisamos de uma nota datada de janeiro 27, 1995 para 100 pneus

radiais 900r20 a R$ 140,00 cada e 50 camaras 900r20 a R$ 15,00, isto
nos cobriria por um bom tempo.

(...) Sérgio’ (fls. 167 - g.n.).
“Caros Sérgio/Antdnio

Para efeitos contdbeis temos 100 — 67 = 33 pneus 900/2 em estoque e
50 — 47 = 3 camaras 900r20. Nio possuimos nota de entrada para nenhu-
ma cAmara 1000%20 — 1100x22, precisamos ent&o pedir para o Sr. Hermann.
Sérgio: vocé pode me dizer a quantidade delas {cdmaras) que devemos
pedir para a entrada? Talvez fosse interessante colocar mais uns 50
pneus na nota, O que acham?

(... Thanks Clara” (fls. 168 — g.n.).

“Para: Antdnio Gioia

(-

Caro Sérgio:.(...) Vocé recebe algum exirato confirmando este valor em
délar?

Preciso saber o ETEQO das cAmaras gue vamos colocar na nota gue
vou pedir a seu ‘tio’”

() -
Que tal estes?” (fls. 170 Clara — g. n)

Como se v&, a insercdo de dados e valores ficticios em notas fiscais era
pratica comum, utilizada pelos acusados com o intuito de sonegar tributo.

- Em face de todo o exposto, JULGO INTEGRALMENTE PROCEDENTE a
pretens&o autoral contida na dentincia para CONDENAR os acusados ANTONIO JOSE
COSTALIMAGIOlA e SERG!O BAND pela pratica do tipo descrito no art. 1°, inciso |, da
Lei n® 8.137/90. -

Passo a individualizar suas penas, confornme o disposto no art. 68 do Codi-
go Penal: -

a) Em relagdo ao acusado ANTO_N[O JOSE COSTA LIMA GIOIA, as cir-
cunstancias judiciais (art. 59 do CP) ligadas ao mesmo sdo favoraveis,
sendo que os motivos, as circunstancias e as conseqiéncias do crime n&o
sdo gravosos além do padrdo normal inerente ao delito, motivo pelo qual
fixo a pena-base no minimo legal, qual seja, dois anos de reclusdo e paga-
mento de dez dias-mulfa.

Revista de Jurisprudéncia da Secic Judigiaria do Rio de Janeiro - v. 7, 2000



Direito Penal 131

—

N&o havendo circunstanctas genéricas que agravem ou atenuent a sanc¢éo,
bem como inexistindo qualquer causa especial de aumento ou diminuicdo da pena,
torno-a definitiva em 2 (dois) anos de reclusdo e pagamento de 10 (dez) dias-multa.

Tendo em vista a condicio econfmica do acusado, que, conforme fls. 218/
220, é empresario, sendo so6cio de uma empresa expor'tadora nos EUA, fixo o valor de
cada dia-multa em 5 (cinco) vezes o valor do salério minimo vigente & época dos fatos,
atualizado monetariamente (art. 49, §§ 1° e 2°, do CP), aumentando-oc em seu tnplo
conforme autoriza expressamente o § 1° do art. 60 do CP, conferindo, assim, maior
eficacia e efetividade & pena de multa.

O regime de cumprimento da pena prwatlva de l;berdade sera o aberto (artf.
33,82° %", do CP).

Presentes 0s requisitos previstos no art, 44 do Cddige Penal, com a nova
redagdo dada pela Lei n® 9.714, de 25/11/98, substituo a pena privativa de liberdade
por uma pena restritiva de direito e multa conforme preceitua o § 2° do referido
dispositivo, tal como a seguir disposto:

b uma pena restritiva de direito consisiente na presiacio de servigos. a
comunidade (art. 43, IV, do CP), em entidade cadastrada junto a este Juizo,
na forma do art. 46 do Cochgo Penal, em sua nova redagao, a ser
estabelecida em fase de execugéo;

1) multa, cujo valor estipulo de forma idéntica ac da muita ja fixada
acima, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, & luz do disposto no § 3°
do art. 45 do Cédigo Penal, aplicado analogicamente,

Condeno-o ainda no pagamento das custas judiciais, pro rata.

Concedo ao acusado o direito de recorrer em liberdade, presentes os
requisitos do art. 584 do CPP.

b) Em relacio ao acusado SERGIOC BAND, as circunstancias judiciais
(art. 59 do CP) ligadas‘_ao mesmo sao favoraveis, sendo que os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do crime nao sdo gravosos além do
padréo normal inerente ao delito, motivo pelo qual fixo a pena-base no mini-
mo legal, qual seja, dois anos de recluséo e pagamenio de dez dias-multa.

N&o havendo circunstancias genéricas que ag_;ravem ou atenuem a sangio,
bem como inexistindo qualquer causa especial de aumento ou diminuicio da pena,
torno-a definitiva em 2 (dois) anos de reclusaoc e pagamento de 10 (dez) dias-multa.

Tendo em vista a condicdo econdmica do acusado, que, conforme fls. 261/
263, é engenheiro, tendo sido socio de uma empresa exportadora nos EUA, residindo
em enderego nobre desta cidade, fixo o valor de cada dia-multa em 5 (cinco) vezes o
valor do salario minimo vigente a epoca dos fates, atualizado monetariamente (art. 49,
§§ 1° e 2°, do CP), aumentando-0-em seu triplo, conforme autoriza expressamente o
§ 1° do art. 60 do CP, conferindo, assim, maior eficacia e efetividade 4 pena de muita.

O regime de cumprimento da pena privativa de liberdade sera o aberto (ari.
33,§2° %", do CP).

Presentes os requisitos previstos no art. 44 do Cdédigo Penal, com a nova
redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 25/11/98, substituc a pena privativa de liberdade
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por uma pena restritiva de direito e multa, conforme preceitua o § 2° do referido
dispositivo, tal coma a seguir disposta:

i) uma pena restritiva de direito consistente na prestacgdo de servigos a
comunidade (art. 43, 1V, do CP), em enfidade cadastrada junto a este Juizo,
na forma do art. 46 do Codigo Penal, em sua nova redagao, a ser
estabelecida em fase de execucgio; -

i) multa, cujo valor estipulo de forma idéntica ao da mulia ja fixada
acima, em favor do Fundo Penitenciario Nacienal, a luz do disposio no § 3°
da art. 45 do Cadigo Penal, aplicade analogicamente.

Condenc-o ainda no pagamento das custas judiciais, pro rata.

Concedo ac acusado o diretio de recorrer em liberdade, presentes os
requisitos do art. 594 do CPP.

Com o transito em julgado, venham os autos conclusos para designagéo
de audiéncia admonitria e especificagdo das entidades e a forma em que serdo
cumpridas as penas restritivas de direito de prestacdo de servigos a4 comunidade.

PR

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 1999,

JULIO ENMILIO ABRANCHES MANSUR
Juiz Federal Substituto
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
52 Vara Criminal Federal

Processo: 91.38.045-8 _
Acusados: LUIZ FLORENCIO DOS SANTOS E OUTROS
Juiz: Dr. ABEL FERNANDES GOMES
SENTENCA
Vistos efc.

O Ministério Plblico Federal ofereceu dentincia em face de LUIZ FLORENCIO
DOS SANTOS, CARLOS ALBERTQ DE SOUZA CARDOSO e WERTER RODRIGUES
DOS SANTOS, pelo fato de, em 12.11.90, terem dado causa a incéndio culpeso na
praca de maquinas do navie METALTANQUE I, que resu[tou na morte de duas pessoas.

Os acusados, ségurido a dentncia, ndo observaram o dever de cuidado obje-~
tivo necessario; o primeiro deles ag permitir, como superior hierarquico do seguindo réu
e chefe de méaquinas do navio, a realizagéo de fainas simultdneas de carregamento de
oleo diesel e descarga de produto quimico, ambos altamente combustivels, operacio
esta néc recomendavel e carecedora de cuidados especiais, sobretudo diante da ocor-
réncia do aquecimento de geradores, que estavam em operdacdo e se situavam no
mesmo ambiente das bocas_de medicdo dos tanques de dleo combustivel, dos quais
emanavam gases e eventualmente poderia vazar dleo, 0 que acabou acontecendo.

O segundo acusado, em razéo de ser o responsavel pela faina de recebimen-
to de combustivel e ndo ter adotado postura condizente com os cuidados necessérios,
tais como disposicdo de pessoal em nimero e qualidade adequados e acompanha-
mento préximo e integral de toda a operacgdo, sendo que, ao final, mesmo ciente da vazdo
excessiva das bombas, nao determinou de imediato o desligamento das mesmas.

QO terceiro, por suf vez, responsavel pelo bombeamento de combustivel da
chata (barca que emite 6leqg) para o navio, abandonou seu posto de observacio da
operagao, cuja comunicacio entre as pessoas nela ocupadas era feita verbalmente,
de modo que ndo foi alcangado a tempo pela voz de comando para fazer parar a
bomba, o que permitiu que o dleo combustivel transbordasse no interior do navio. Sua
presenca € vigilancia em seu posto de operagao era imprescindivel, do momento em
que a capacidade de armazenar ¢leo da chata era superior 8 do navio, de modo que,
diante do comando verbal, deveria parar, Imedlatamente 0 abastecimento.

Laudos periciais de local de incandio as ﬂs 37, 72 e 74/86, e exames
cadaveéricos as fls. 39 & 42_

Recebimento da denunma as fls. 150 em 04 10. 93.

Interrogatérios das dois primeiros acusados as fls. 164/171 e defesa prévia as
fls. 177/178. Decreto de revelia do terceiro acusado gs fls, 201 e defesa prévia as fis. 202.

Prova oral de acusaggio as fis. 222/233 prova oral de defesa as fls. 303 e
350/355. =

Em alegag¢les f inais de fis. 362:’365 [} MPF requera c:ondenac;.ao em suma,
por ter restado provado que, mesmo diante das’ precarias condigdes materiais em
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que operava o navio, a instrugao apontou a negligéncia humana, descrita ¢ individua-
lizada na dendncia, como determinante da ocorréncia do incéndio.

A defesa de WERTER, as fls. 370/378, pugna pela absolvi¢io, aduzindo,
em resumo, que diante de fantas caréncias materiais, de equipamentos e pessoal,
no navig, ndo se pode atribuir 20 réu a causa do incéndio, destacando que ficou
evidenciado ser ele novo naquele servigo e nao estar entre suas fungdes ©
bombeamento de combustivel da barcaca para os tanques do navio, sendo certo que
a ele cabia apenas a sondagem dos referidos tanques.

A defesa de LUIZ FLORENCIO e CARLOS ALBERTO, as fis. 378/389, clama
pela absolvicao, em sintese, realizando uma abordagem de toda a situagéo material
precéria do navio, bem como das operacdes conjuntas de carga e descarga que era
feita na ocasifo e que, por si 0, ndo seria causa direta do incéndio nem representaria
tal perigo. Destaca, ainda, que o primeiro acusado apenas estava adstrito ao abaste-
cimento do navio, ndo tendo qualquer responsabilidade pela faina simultinea; que a
faina simultanea ndo era operacéo tdo complexa assim; que CARLOS ALBERTO agiu
com observancia de todos os deveres relativos a seguranga da operacio e que am-
bos os defendentes cumpriam ordens da empresa e, seé n&o o fizessem, corriam o
risco de demiss&o. Ao final, chama ateng3o para o fato de que era & empresa que
cabia manter o navio bem aparelhado, seus homens bem instruidos e fazer exigén-
cias de servigo compativeis com ¢ tempo, com as regras de seguranga e com o cuida-
do exigido. Enfim, se culpa se poderia atribuir 2 alguém, esta seria & empresa.

O processo e julgamento do fato delituoso couberam & Justica Federal, em
razao do disposto no art. 109, inciso [X, da Constitui¢do da Repudblica.

E o relatério. _-

FUNDAMENTAGAO

Examinados decido.

A materialidade dos delitos esta consubstanciada nos laudos periciais
que constam dos autos. A principio, foi realizado um exame pericial pela Capitania
dos Porios do Estado do Rio de Janeiro {fls. 37) e, posteriormente, pelo orgdo oficial
de pericia da Policia Técnica, foram efetua'\_dos os exames cadavéricos nas vitimas
fatais do incéndio (fls. 39 e_42), um exame em local de morie viclenta {fls. 72) e 0
exame em local de incéndio (fls. 74/86).

Segundo tais pericias, o incéndio ocorreu “em virfude da explosdo de ga-
ses e vapores concentrados no estrado inferior da praga de maquinas do navio, pois
os vapores combustiveis emanados dos tubos de sondagem, associados a gases
oriundos dos motores em funcionamento, entraram em contato com fontes de ignicéo
geradas por atividades extras, desempenhadas no interior da praga de maguinas,
atingindo o limite da explos&o, sendo certo que a velocidade extrema de pseudo-
explosOes propagaraim o fogo atraves das denominadas linguas de fogo”.

O perigo concreto, necessario a conﬁgura:géo tipica do delito em fela, tradu-
ziu-se na perda de duas vidas humanas, como se pdde ver das conclusdes dos
taudos de fls. 39 verso e 42 verso.

O incéndio ndo decorreu de dolo, mas foi derivado da falta do dever de
cuidado objetivo, uma vez que, segundo ¢ laudo pericial, ndo se pode atribui-lo ao
infortinio, cabendo, nesia oporiunidade, delimitar a culpa, a previsibilidade e o nexo
especial de causalidade enire os comportamenios e o evento.
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O laudo da pericia oficial, nos exames relatados as fls. 77/79, detectou varios
elementos demonstrativos das inadequadas condigbes de seguranga no local, tais
como caixa de fosforo e pontas de cigarro no interior da praga de maquinas, auséncia
de placa “NAO FUME”, ferramentas e luzes incandescentes capazes de gerar faiscas,
sistema de renovacéio de ar inadequado, sistema de comunicagio entre 0s homens
que operavam as fainas ndo apropriado e bocas de medi¢do préoximas a motores de
combustdo em funcionamento, criando superficies quentes e gerando riscos de fogo.

Diante deste quadro, o mesmo taudo pericial indicou, as fis, 79/80, como
causas que teriam contribuido para a ocorréncia do incéndio, todos aqueles elemen-
tos acima apontados, de modo que, pelo que se pode concluir, infegram eles o contex-
to da auséncia do cuidado que a situacio concreta exigia, para ¢ desempenho sequro
das operacgdes simultaneas de fainas realizadas no navio, na ocasido do incéndio.

Note-se que, ate mesmo em relagéo a uma das vitimas fatais, ANTONIO
ANGELO, os peritos puderam relacionar o encontro de pontas de cigarro carboniza-
das no local, ndo apropriade para fumar, e que correspondiam 2 mesma marca do
cigarro enconirado na camisa do motto.

Qcorre que, segundo a conclusdo do laudo, o fogo adveio dos vapores
combustiveis emanados dos fubos de sondagem, associados a gases oriundos dos
motores em funcionamento e que entraram em contato com fontes de ignicdo gera-
das por afividades extras, desempenhadas no interior da praca de maquinas.

Todavia, entre aquela série de negligéncias e imprudéncias, omissivas ou
comissivas (o que € irrelevante para a constatagdo da inobservancia do dever de
cuidado), as que se atribuem, diretamente, aos acusados seriam a ndo-observacio
de medidas administrativas para realizar com seguranga as fainas, a permissao da
realizagdo de fainas conjuntas com ndmero reduzido de pessoas e comunicacio
insuficiente e precéaria e o abandono, pelo terceiro acusado, de seu posto de operagao.

Sobre as medidas administrativas que deveriam ter sido tomadas para preve-
nir o incdndio, parece que, se passarmos ac exame mais detido das tantas exigéncias e
reparos que a propria embarcagdo deveria cumprir, apds a inspegao da Capitania dos
Portos, realizada em 04.10.90 (fs. 32/36), um més antes do incéndio, dentre as quais po-
demos encontrar medidas relacionadas com colocagao de equipamentos de incéndio
valido na praca de maquinas (e que mesmo assim nao funcionaram no dia dos fatos, se-
gundo a testemunha de defesa de fls. 353), motores a funcionar a contento, vazamento
de Oleo, gases e problemas de circulacéo de ar, veremos que elas suplantam, em muito,
o campo de atribuicao dos acusados, dependendo muito mais da direcio da empresa.

No tocante a sistematica de comunicagdo entre 0s homens que, segundo
consta dos depoimentos, era verbal, certamente que caberia 2 empresa munir a
embarcacio de equipamento adequado e mais moderno, & nao deixa-la operar com
tdo “rudimentar procedimento” (como classificou o oficial superior da Marinha, teste-
munha GILENO, as fls. 227).

Da mesma forma, néo estava ao alcance dos acusados modificar os locais
fisicos ocupados pelos tubos de sondagem, nem os sistemas de ventllagéo duas
das concausas do incéndio relatadas no laudo.

Mas, também no ambito do delito culposo, importa considerarmos a teoria
da conditio sine qua non, ndc nos sendo possivel afastar das demais causas que, se
existentes e ligadas direta e especificamente ao evento, dele foram pressuposto.

Revista de Jurisprudéncia da Secao Judicidria do Rlo de Janeiro - v. 7, 2000



186 Jurisprudéncia

O que se apurou & que o0 incéndio ndo teria ocorrido, também, se ndo
houvessem ferramentas, luzes encandescentes, pontas de cigarro e motores de
combustéo em funcionamento no local, e o conirole do nivei do dleo tivesse sido feito
com mais atencéio e por equipe Unica e preparada para tal, que néo estivesse a se
preocupar com outra faina simultdnea. Entdo, serd necessario pesquisar o aicance
da atitude de cada réu na realizacao destas causas.

De imediato, em virtude de que ao Direito Penal é estranha a responsabifi-
dade objetiva, € de se afastar a do primeiro acusado LUIZ FLORENCIOQ, pois consta
dos autos, dos diversos depoimentos, que suas fungbes eram as mesmas de CARLOS
ALBERTO, s6 que num nivel hierarquico acima. Ele o chefe de maguinas e o segundo
o subchefe, bastando, portanto, que um deles estivesse & frente da operagio.

Ocorre que, seguido FLORENCIO ¢ confirmado por CARLOS ALBERTO, o
primeiro ndo estava no comando das fainas naquele momento, pois encontrava-se
em seu camarote (fls. 165 e 169), de modo que ndo se lhe pode atribuir
responsabilidade pelos atos de diregdo, comando, precaucdo e desempenho das
fainas naquela ocasiao, sobretudo quando as condutas negligentes que teriam
causado o incéndio, atribuidas pela dentincia e pelo laudo, a quem chefiava a pragz
de maquinas, somente circunscrevem-se aquele momento especifico.

Por outro lado, segundo consta do depoimento da testermnunha STALIN (fls.
229), as fainas simultaneas foi uma determinagéo do comandante do navio, de nome
TENORIO, que somente foi ouvido em sede policial uma vez e sobre fatos circundantes
ao incéndio, pouco se indagando sobre as condigdes de seguranca e seqliéncia na
hierarquia de ordens para realizagdo de operagdes de carga e descarga.

Confirmou-se a determmag:ao da realizagio das fainas simultaneas, pelo
depoimento de fls. 350/355, mas, ao que parece, esta operagéo, por si s0, ndo seria
a causa determinante do incéndio, como o proprio oficial GILENO acrescenta as fls.
226, bastando que a conferéncia fosse realizada ipdependentemente para cada uma
delas, sob cuidados outrog especificos.

Se as diversas caréncias materiais do navio nae podem ser atrlbwdas aos
acusados e a deierminagéo das fainas tenha sido yma prdem do comandante, seguin-
do diretrizes da companhia, por outro lado, a realizacio destas tarefas, observando os
cuidados devidos, dentro de uma previsibilidade inerente as condicbes daqueles que ali
trabalhavam, e situados nas suas esferas de alcance, era impositiva para evitar o evento.

Neste diapaséo, vemos que CARLOS ALBERTO declara: “No dia do aciden-
te descrito na dendncia, eu me enconirava fazendo a faina do recebimento do Gleo
diesel, Eu era o responsavel pelo recebimento” (fis, 169), Portanto, se o segundo acu-
sado era o subchefe da praca de maquinas e responsavel pela faina de recebimento
de dleo diesel, no decorrer da qual veio a acontecer o incéndia, por certo que, quanto
aos cuidados que deveriam imperar naquele exato momento, em torno daquela opera-
¢do, era ele o responsavel pela adogdo das medidas que visassem assegura-los.

Nao poderia permitir uma faina de recebimento de éleo combustivel na-
quelas condigbes, diante da existéncia, no lugar, de “ferramentas, luzes
encandescentes, pontas de cigarro” e, quiga, de pessoas fumando no local, ja que,
segundo o laudo pericial, estes serviram de “fontes de ignicdo” para as explosdes
que propagaram o fogo, ac entrar em contato com os “vapores dos tubos de sonda-
gem e os gases emanados dos motores. em funcionamento”.

Revista de Jurisprudéncia da Segio Judiciaria do Rio de Janeiro - v, 7, 2000



Direito Penal ' 187

Note-se que, agora, ndao se esta atribuindo @o segundo réu a culpa pelas
condigdes rudimentares do sistema de comunicagdo, nem pelas condictes fisicas
da localizagao de algumas estruturas da embarcagio, muito menos pela determina-
¢a0 ou seguimento da ordem para realizar as fainas simultdneas (série de negligén-
cias e imprudéncias que a outrem podem ser imputadas), mas sim pelo descuido
naquilo que estava a seu alcancezelar, dentro de urna previsibilidade do evento que
lhe era possivel como primeiro oficial que era e, sobretudo, diante de todas aquelas
caracteristicas do navio, que suscitavam maiores cuidados ainda, inclusive na
escalagéo de homens preparados para O servico.

Trata-se de delito adstrito a conduta de “causar incéndio”, que, segundo a
doutrina, significa “provocar ou motivar a combustio” (CELSO DELMANTO, Cédigo
Penal Comentado, RJ, Renovar, 1991, p. 397), sendo que, no caso, derivado de culpa.
Como se disse, anteriormente, nos delitos culposos também se trabalha com a
teoria da cond;t.ro sine qua non, sendo certo que ndo se admite, em Direito Penal, a
compensacdo de culpas. =

Por essa razdo, nem mesmo ¢ fato de haver nos autos atribuicao de culpa
também a vitima ANTONIO ANGELO, ou mesmo restar evidente ter havido uma série
de negligéncias nao imputaveis aos réus, é capaz de excluir a parcela de culpa com
gue o segundo acusado contribuiu para o evento, j& que, segundo predominante
jurisprudéncia, o que se ha de levar em conta nos delitos culposos é a concorréncia
de culpas, cada qual respondendo pelo evento na medida de sua culpabilidade.

“A relacao de causalidade tem por conseqiiéncia a imputagio a quem
deu causa ao resultado do qual dependa o crime. Dal por que, na hipdtese
de concorréncia de culpa, ambos os culpados respondem” (TAMG — AC
9.667 — Rel. Sebastido Maciel — CP e sua inferpretagéo jurisprudencial, v. 1,
t. 1. Alberto Silva Franco e oufros, SP, RT, 1897, p. 297).

Aqui, ndo aproveita, o acusado, qualquer causa de exclus@o da ilicitude ou
da culpabilidade, pois ndo se pode conceber o estado de necessidade frente a dife-
renca enfre os bens juridicos evéntuaimente em confronto {(emprego e subsisténcia
do segundo réu, perigo concreto com resultado morte de pessoas), muuto menos o
perigo a direito préprio se revelou assim téo palpavel.

N2o se pode estender ao caso de ordens pariiculares (derivada de relagéo
empregaticia), a excludente da obediéncia hierarquica (CELSO DELMANTO, Cédigo
Penal Comentado, RJ, Renovar, 1996, p. 39) e, finalmente, nZo se chega a conceber
uma inexigibilidade de conduta diversa, ha medida em que, ao agente, ndo se liga a
falta de cuidado pelo fato de realizar a faina determinada pela companhia, mas sim o
modo como, a partir daf, passou aexecutar tal determinagao, coisa que nio se justi-
fica nem mesmo diante do “medo de perder o emprego”. Afinal, descuidar de fontes
de ignic&o para combustéo e da utilizagéo de pessoal despreparado, nada tem a ver
com o receio de ser demitido,

Ja no tocante ao acusado WERTER, nota-se que o mesmo era marinheiro
de convés (fls. 171), o qual sequer tinha qualificagdo para exercer ¢ bombeamento de
bleo, como se afima as fls. 354, pelo contrario, era inexperiente naquele servico (fls.
30, verso) e cujas fungSes eram ade zelar pela embarcagio, com servigos de pintura,
ferrugens etc. Segundo o proprio FLORENCIQ, WERTER estava acostumado apenas
a transportar barcacas com agua (fls. 167); entretanto, foi a ele que coube a tarefa de
controlar o repasse de 6leo da chata para o navio.
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Ao que parece, temeridade foi a escalagao do marinheiro WERTER para aquela
tarefa e, se por razdes diversas, isto ndo pdde ser evitado, sua indicagdo para aquele
trabalho j& pressupunha maior parcela de cuidado por parte dagueles funcionarios mais
experientes, sobretudo o que chefiava a operagdo no momento, o réu CARLOS ALBERTO.

Quanto ao terceiro acusade, entendo_que, nas circunstancias que o leva-
ram a assumir a tarefa, para a qual ndoc foi treinado, ndo estava preparado e sequer
tinha realizado antes, ndo se lhe pode exigir a previsibilidade necessaria ao juizo de
culpa.

Com efeito, como se extrai da melhor doutrina e mais abalizada jurispru-
déncia, a principio, todo acidente € passivel de previsao, exigindo-se a cautela para
evita-lo, de acordo com a realidade e as_circunsténcias concretas, 0 que aponta a
importancia da analise caso a caso, de modo a aferir a previsibilidade do agente
diante do fato em si e suas circunstancias.

Em razdo disso, entendo que, quanto ao terceiro acusado, as circunstan-
cias em que exercia sua func¢io de cuidar da remessa de dleo da chata para o navio,
sem preparo especifico para tal e diante de toda aquela série de negligéncias outras
gue evidenciaram a inadequagdo das condicdes fisicas do barco e do comando e
controle operacional da faina de abastecimento, por parte de seu responsavel, indi-
cam a exclusdo da previsibilidade quanto ac evento, elemento imprescindivel para a
realizacdo do juizo positivo de culpa.

DISPOSITIVO

Isto posto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido contido na dentincia,
para CONDENAR CARLOS ALBERTO DE SOUZA CARDOSO como incurso nas penas
do art. 250, § 2°, cfc art. 258, in fine, do CP e ABSOLVER LUIZ FLORENCIO DOS
SANTOS e WERTER RODRIGUES DOS SANTQOS, com fulcro no art. 386, 1V, do CPF.

Trata-se de agente contra o qual nao operam as circunstancias judiciais do
art. 59 do CP, ja que ndo_ha anotacdes em sua FAC nem provas de que sua conduta
social, personalidade e motivos, tenham contribuido para maior reprovabilidade. As
conseqléncias do crime, por sua vez, ainda que levadas em conta as duas mortes,
estdo adstritas ao proprio art. 258. Em fungo disto, a pena base situar-se-a no mini-
mo legal de 6 (seis) meses de detengao e na auséncia de agravanies e atenuanies,
elevo-a para 1 (um) ano e aumento-a de 1/3 (um terco), em razgo do disposto no art.
258, fine, que remete ao art. 121, § 3% do CP, restando definitiva em 1 {um) anoe 4
(guatro) meses de detencio, a ser cumprida em regime, inicialmente, aberto.

Preenchidos que estdo os requisitos. do art, 44 do CP, substituo a pena
privativa de liberdade pela prestagédo pecuniaria, derivada da alteragic procedida
pela Lei n® 9.714, de 25.11.98, na forma nela prevista e de acordo com as diretrizes do
Juizo da Execucédo. '

Condeno-o nas cusias.

Verifica-se, enfretanto, que entre a data do recebimento da dentncia (fls.
150) e a data da sentenga, transcorreram mais de 5 (cince) anos,

Transitando em julgado a presente sentencga, para a acusagao, a prescri-

¢@o da pretensdo punitiva do Estado regula-se pela pena aplicada (art. 110 do CP), e,
no caso, ja tera ocorrido. )
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Nac obstante consideravels gntendimentos em contrario, ianto bor parie
da dautrina como pela jurisprudéncia, sou dos que esposa a corente da possibilida-
de de reconhecimento da prescricio retroativa em primeiro grau,

Nzo ha sentido, uma vez transitada em julgado a sentenga para a acusacgao,
tenha a defesa que interpor recurso, iMpetrar habeas _corpus ou ajuizar revisao crimi-
nal, para a decretaciio da prescrigéio obviamente constatada, assoberbando o Segun-
do Grau, ainda mais, com questdio bastante singela em sua aferi¢do, sobretude quan-
do a propria lei “atribui 2 declaragéo o efeito de invalidar a sentenga condenatdria,
obstando-lhe a formagao da coisa julgada e a constituicdo de fitulo penal executdrio”
(Codigo Penal e sua interpretagao jurisprudencial, Alberto Silva Franco e oulros, Revista
dos Tribunais, 3? ed., 1980, pag. 568), como o faz no art. 110, §§ 1°e 2°, do Codigo Penal.

Deixemos aos Tribunais nais tempo para a apreciagéio e julgamento de
causas maijs intrincadas e complexas, em prél de um Judlclano mais econbmico,
célere e ohjetivo. =

Tal solugéo mais rapida e simples nenhum prejuizo traz as partes, e racio-
naliza mais a entrega da prestacao jurisdicional {¢f. HEITOR COSTA JR,, “A prescricdo
no novo Codigo Penal”, ADV — Selegbes Juridicas, agosto/85).

No mesmo sentido, as seguintes jurisprudéncias:

"Nos termos das arts. 2°, paragrafo Gnico, do CP e 61 do CPP, se adefesa
nao recorrer ¢ a sentenca condenatdria transitar em juigado para a acusa-~
¢do, o proprio Juizo de 1? Insténcia pode se pronunciar sobre a prescricéo da
pretensio punitiva” (TACRIM - SP - Rel. DAVID HADDAD - JUTACRIM 86/160).

‘Constatada a prescrigdo retroativa, com ou sem tecurso da defesa,
deve o Juiz de primeiro grau — do processo ou da execuge‘io ~ declara-a, até
mesmo de oficio. lsso cohstitui imperativo legal, € medida de economia
processual e se afasta do apego exagerado ao formalismo, que hoje nao
se compatibiliza com a necessrdade de se imprimir agilidade no funciona-
mento da Justica” (in Didfo do Judfcidrio, de 07’!02:’90 pag. 2, Minas Gerais
— Parte 1i e COAD n® 48229).

Dessarte, transitada em julgado a presente sentenga, declarc EXTINTA A
PUNIBILIDADE DE CARLOS ALBERTO DE SQUZA CARDQOSO, na forma do art. 107,

inc. IV, 1* figura, c/c art. 110, §§ 1° e 2°, do Codigo Pena[ devendo a Secretaria certtf‘ car
o transito e fazer concluséo dos autos '

PRI

Rio de Janeiro, 17 de margo de 1999.

ABEL FERNANDES GOMES
Juiz Federal — 52 Vara Criminal/RJ
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SECAOQO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
62 Vara Federal Criminal

Processo: 9900446272-6

Vistos, etc. N

1. Este juizo, ao autorizar as buscas e apreensdes requeridas pelo Ministé-
ric Plblico Federal ja admitiu, embora implicitamente, a viabilidade de o Parquet fazé-
lo, sem que o pedido parta, necessariamente, da Policia Federal. Também em deci-
sbes anteriores, conforme se-nota as fls. 57, houve reconhecimento implicitc da
constitucionalidade do art. 240, fetra f, do CPP.

Neste momento, em gue o MPF requer a abertura dos envelopes facrados,
parece-me necessario voltar ac tema da inviolabilidade do sigilo de correspondéncia,
guer no que tange a possibilidade de busca e apreenséio, quer, finalmente, quanto a
viabilidade de abrir cartas fechadas apreendidas.

Saliento, antes de enfrentar propriamente as questdes juridicas menciona-
das, que o material descrito nos autos de apreensao se enconfra nos estreitos (imites
do permitido nas decisBes que determinaram as buscas, ja que todas elas determi-
nam a apreensio de “todo e qualguer objeto necessério a prova da infracfio ou ele-
mento de convicgio”.

2. DO SIGILO DE CORRESPONDENCIA

Dispde a Magna Carta, em seu art. 8°, inc. Xll, in verbis:

“Xil — & inviclavel o sigilo da correspondéncia ¢ das camunicagdes tele-
gréficas, de dados.e das comunicactes telefonicas, salvo, no Ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipdteses e na forma gue a lei estabelecer para fins
de investigagdo criminal ou instrugdo pracessual penal’.

A Inviolabilidade do contelido de correspondéncia € direito fundamental cuja
previs@o remonta & Constifuiciio de 1824, criginariamente ligada ao direito de intimida-
de. Todavia, como bem adverte RAUL CERVINI, a tendéncia moderna & considerar o
aspecto meramente formal c'}"éste direito, de modo a proibir sua violagao ainda que ¢
conteido da comunicagio nao tenha qualquer relagéo com a vida intima ou privada do
remetente ou destinatério. Isto porque, *solo desfigando la existencia del Derecho de la
cuestion sustantiva del contenido de lo comunicado puede evitarse caer enla enaceptable
aleatoriedade en su reconocimiento que llevaria la confusion entre este Derecho y el que
protege la intimidad de las personas” (in Interceptagdo Telefénica, Editora RT, pag. 33).

Qualquer que seja o enfoque a ser dado pelo intérprete a este direito, entre-
tanto, € questdo ja pacificada em nossa doufrina, bem como na doutrina estrangeira,
que nenhum direita fundamental € absoluto, permitindo-se, como conseqiiéncia, a
imposig3o de limites quando de sua vivéncia cofidiana.

Estas limitagdes_ou restricbes aos referidos direitos podem encontrar-se
expressas no texto constitucional, ele proprio excepcionando a regra ou facultando a
disciplina do exercicio do direito ao legislador, ou, ainda, podem resultar de restricSes
ou limites implicitos ou imanentes.
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Assim, ainda que a Carstituicdo ndo faga quélquer alusdo a limitagSes ad
direito fundamental que encampa, & equivocada a idéia de que seriam insuscetiveis
de restricdo,

Quanto aos ilmlteS 1manentes assim nos ensina J. J. GOMES CANOTILHO:

‘Nado basta recorrer a Timites imanentes’ para justificar uma concepgdo
rastritiva do TATBESTAND de um direito. Mesmo em concepgoes alargadas do
ambito normativo de um direito, liberdade e garantia, se chegara s mesmas
solucbes. O problema reside em que o exercicio de um direifo néo esl4, ja, de
anfemdo, limitado por reservas de ‘amizade’ ou de ‘ndo danosidade’; o direito
garantido por uma norma constitucional como direito, liberdade ou garantia
insuscetivel de restricbes ¢ mesmo, prima facie, um direifo sem reserva de
restrigdes. Todavia, a gosteriorl, através do jogo de argumento € conlra-arqu:
menfo, da ponderacido de principios gurrd:co—consittuc,-onafs pode chegar-se &
necessidads de umaOptimizacda ra racional_controlével, adequada e contextua,
de vérias constefacoes de principios jiridico-constifucionals, Esta onimizacio
é possivel porgue_os principios tmnsgortam dimensdes obfectivas possibili-
tadpras de uma porideragdo de bens juridico-constitucionais efetuada a partir
da prépria ccnsfrfu19§6 Nota-se, porém: esta ponderacédo assenta na idéia: (1)
de que entre as normas constifucionais ndo ha qualquer hierarquia nonmativa
material {ex.; o bem da satde ptblica ndo é superior ac direffo de greve’); (2)
de que a ponderacds € feita entre bens constitucionais ... (3) a opfirnizagda de
bens constitucionais Tevada a efeito através da ponderacdo ndo pressupbe
qualquer ‘exercicio abusiva’, ‘arbitrério’ ou fnespecifica’ de um direfto, néo
reentrante no émbito de profegdo de um direifo, pois o problema dos limites
Imanentes ndc pode ser resolvido atraves de chitérios prévias, livres de qual-
quer ponderagéo, mas, ao invés, sé pode constriir-se como resuifado de
ponderagdo de principios jurfdicos constitucionalmente consagrados™ (grifo
nosso, in Direito Constitucional, Editora Almedina, pags. 620 e 621).

Vé-se, portanto, na ligio do mestre porfugués, que sua visdo dos limiles
imanentes se afasta, em parte, da nogio abracada por parte da doufrina, que os véem
coma 0s ascultores da proprio perfit do direito em tela. Para Canotitho, ainda em situa-
¢des gue em principio seriam passiveis de receber a tutela juridico-constitucional, por-
tanto amparadas pelo direito em quesido, a colisdo coim outro direito de hierarquia

constifucional, no caso concreto, permitiria a restrigao, invocando-se os menciohados
limites imanentes, solugdo justificada pela doutrina discordante exclusivamente median-
te a invocagao do conflito e ponderac;ao de bens (neste sentido, v. JOSE CARLOS VIEIRA

DE ANDRADE, in Os DJrertos Fundamentais na Constrturgao Fortuguesa de 1976, pags.
216 e 217). : -

De qualgquer farma ambas as correntes douirinarias admitermn, embora
sob rétulos distintos, gue situagBes em tese abarcadas pela protegéo constitucional
possam vir a ser afastadas desta mesma prote¢io, na hipétese de colisao de direlios
de hierarquia constitucional, em nome da unidade da Constituigio.

Uma das formas de restriciio aos direitos fundamentais, conforme acima
referido, se da pela via legislativa. Em tal caso, isto sera possivel tanto quando a
propria Lei Fundamental consignar expressamente a necessidade da atividade do

{egistador ordindrio, quanto, ainda, ela ndo o fizer d& mado expresso, mais uma vez
em vista da nhatureza nao absoluta destes direitos.
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Vital, neste passo, a licio de VIEIRA DE ANﬁRADE:
“Nalguns casos, a Constituicio autorizou a lei a restringir este ou aque-
ie aspecto de determinados direitos fundamentais ou atribuiu-ihe expres-

samente uma competéncia de regulagio da matéria que (deve entender-
se) inclui também poderes de restricio.

No entanto, ha preceitos constitucionais, como, por exemplo, os relativos
as liberdades de criagho cultural (art. 43), de aprender e de ensinar (art. 43),
aos direitos de deslocagdo e emigragdo (art. 44), de reunidic e manifestaciio
{art. 45} ou ao direito de greve (art. 58), que nao prevéem quaistuer restricoes...

E n&io podera a leif ordinaria (¢f. art. 158 —A do C. Civil), proibir associacbes
para além dos limites dos n>™ 3 e 4 do art. 46, por exemplo, quando os seus
fins sejam contrarios a fei, & ordem pblica e aos bons costumes? E que
nestes, como em muitos outros casos, ndo se trata (ou nem sempre se
tratara) de situagdes em que os direitos ndo existem enguanto tais, por se
terem ultrapassado os limites (imanentes) da sua protecio constitucional.
Estard em causa apenas um confiito enfre o direjifo fundamental & oufros
valgres comunitarids, ou, mais corretamente, entre o direito e o modo como o
legislador (democrafico) perspectiva ou define certos valores da comunidade.
De fato, estaremos nommalmente perante formas ou situagtes tipicas {(no
andmalas) de exercicio dos direilos, de tal modo que ndo é coveto congluir
que a Constituigad as nao teve em vista ao formular a hipétese normativa. S
no caso concreto, em virtude da concorréncia de outras circunstancias, é que
esse exercicio vai colidir com outros direitos ou valores, que podem exigir o
sacrificio parcial oU total (restritivo) do direito. A {relativa) Talta de preceitos
constitucionais que autorizem a restrigZo pela lei pode, contudo, ser colmatada
pelo recurso a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, nos termos do
n° 2 do art. 16. A Declaragsio, no seu art. 29, permite que o legistador estabe-
leca limites aos direitos fundamentais para assegurar o reconhecimenio ou o
respeito dos valores ai enunciados: ‘direitos e liberdades de outreny, ‘jusias
exigéncias da moral, da ordem publica e do hem-estar geral numa sociedade
democratica’. E esta a opinido de MOTA PINTC, a qua damos o nosso acordo.
Isto significa que o n° 3 do art. 18 deve ser inferpretado como proibigio de uma
relativizacio absoluta dos direitos fundamentais, ao consagrar o principio da
excepcionalidade da restricdo, que s deverd ser admitida quando se trate de
salvaguardar um outro valor au interesse constitucionalmente protegide (como
se diz no fim do referido nOmero) (in ob. cif., pags. 230 e 231).

Resta claro, desta feita, que ainda que a Carta Constitucional néo mencione

a possibilidade de lei restritiva da abrangéncia de direitos fundamentais, esta podera
vir a ser editada, ou mesmo recepcionada pefa Constituicdo, desde que excepcional a
restricdo, na hipdlese de colisdo entre direitos de hierarquia constitucional.

3. DA BUSCA E APREENSAO DE CARTAS

0 texto constitucional anterior ao vigente tratava do sigilo de correspondén-

cia, dispondo simplesmente: “& invioldvel o sigilo de correspondéncia e das comunica~
gdes telegraficas e telefdnicas”. Nenhuma mengéo fazia & possibilidade de let restritiva
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e, ainda assim, jamais a Excelsa Corie reconheceu a inconstitucionalidade do art. 240,
f, do CPP, o que corrobora o valar das licdes transcritas no item 2 desta decis&o.

Com a nova Constituicao, a mudanga na redacio do inciso que frata da
inviolabifidade do sigilo de correspondéncia, de dados e das comunicagtes felefGni-
cas, ao mencionar unicamente lei resiritiva do sigilo das comunicagles telefonicas,
fez com que alguns doutrinadores passassem a inadmitir quaiquer restricio ao sigilo
de correspondéncia, inclusive a busca e apreensao, o gque, com a devida vénia, pare-
ce-ie sem razéo. o

Deveras, quid iuris, se indicios veemerites indicarem que determinado en-
velope fraz em seu interior, além de comunicagdo entre duas pessoas, drogas, moe-
da falsa ou quaisquer instrumentos cujo porte ou fabricag@o constituam ato ilicito? E
ainda, se indicios apontarem para a utilizacdo destas correspondéncias como forma
de comunicagdo entre os componentes de um bando ou quadriiha, para planejamen-
to dos delitos ja cometidos? Inlimeros outros exemplos podem ser aventados para
demonstrar a possibilidade de restrigdo a este direito, cujo carater absoluto a boa
doutrina insiste em negar,

Neste sentido, sempre atil a ligio da feste]ada processualista ADA
GRINOVER:

“E cedigo na doutrjna cpnstitucional moderna que as liberdades pabli-
cas ndo podem ser entendidas em sentido absofuto, em face da natural
restriclo resultante do principio da convivéncia das liberdades, pelo que
nédo se permite que qualquer delas seja exercida de mado danoso & ordem
publica e as liberdades alheias. As grandes linhas evolutivas dos direitos
do homem, apbs o liberalismo, acentuaram a transformagéo dos direitos
individuais em direitos do homem inserido na sociedade. De tal modo, que
nao é mais exclusivamente com relagéo ao individuo, mas no enfoque de
sua insergdo na socjedade, que se justificam, no Estado Social de Direito,
tanto os direitos como suas limitagdes” (in Novas Tendéncias do D;re:fo
Processual, Editora Forense Universitaria, pag. 60).

V&-se, portanto, que nao faz sentido vedar atividade legislativa que preten-
da adaptar a forma de exercicio do direito assegurado na Constituicéio a protegéo que
a propria Magna Caria dispensa, em seu texto, a outros bens juridicos de igual impor-
tancia.

Neste diapasdo, decidiu recentemente a Excelsa Corte, por unanimidade,
pela constitucionalidade de lei restritiva do direito ao sigilo de correspondéncia, mais
especificamente o art. 41 da Lei de Execugbes Penais, conforme acdrdao que passo
a transcrever;

“Ementa: Habeas Corpus. Estrutura formal da sentenca e do acordéo.
Observancia. Alegagao de interceptagdo criminosa de carta missiva reme-
tida por sentenciado. Utilizagdo de copias xerograficas ndo autenticadas.
Pretendida andlise de prova. Pedido indeferido.

A estrutura formal da sentencga deriva da fiel observéncia das regras
inscritas no art. 381 _do Cddigo de Processo Penal. O ato sentencial que
contém a exposicdc sucinta da acusaci@o e da defesa e que indica os
motivos em que se funda a decisao satisfaz, plenamente, as exigéncias
impostas pela lei.
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A eficacia probante das cdpias xerogréaficas resulta, em principio, de
sua formal autenticag&o por agente publico competente (CPP, ait. 232, pa-
ragrafe Unico). Pegas reprograficas n&o autenticadas, desde que possi-
vel a afericao de sua legitimidade por outro meio idéneo, podem ser
validamente utilizadas em juizo penal.

A administra¢ao penitenciaria, com fundamento em razges de sequ-
ranca publica, de disciplina prisional ou de preservacao da ordem juridi-
ca, pode, sempre excepcicnalmente, e desde que respeitada a norma
inscrita no_art. 41, paragrafo inico, da Lei n® 7210/84, proceder a
interceptacio das correspondéncias remetidas pelos sentenciados, eis
que a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode cons-
tituir instrumento para salvaguarda de praticas ilicitas.

O reexame de prova produzida no processo penal condenatério nao
tem lugar na agdo sumarissima do habeas corpus” {(grifo nosso, STF, 1°
Turma, Relator Celso de Mello, unanime, em 01/03/94).

Assim, admitida a possibilidade da atividade legislativa restritiva, mesmo
sem previs&o expressa na Magna Carta, sua constitucionalidade sera analisada & Juz
do principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. A esséncia deste principio tra-
duz-se, no dizer de SUZANA DE TOLEDO BARRQS, “na exigéncia de que toda interven-
gao estatal nessa esfera se dé por necessidade, de forma adequada e na justa medi-
da, objetivando a maxima eficacia e otimizacdo dos varios direitos fundamentais con-
correntes” (in Q principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais, Editora Brasilia Juridica, pag. 89).

No caso da busca e apreensao, parece evidente que as mesmas razdes que
levaram o STF a admitir excepcionalmente a interceptagéio de cartas de presos também
podem ser usadas, mutatis mutandis, para a apreensio de carfas para fins de instrucéo
de investigagdo penal. [sto porque, também na hipdtese desta medida cautelar, temos
em jogo interesses de hierarquia constitucional — ¢ sigilo de correspondéncia € a segu-
ran¢a pablica, através da necessidade de preservagio da ordem juridica, cujo conflito, na
esteira do entendimento da Corte Suprema, deve pender para preservacéo deste Ultimo.

E nem se alegue que semelhante entendimento pode dar margem a abu-
s0s, uma vez que o art. 240, f, do CPP condiciona a apreensio as hipdteses em que
“... haja suspeita de que o seu conteddo possa ser Util & elucidagio dos fatos”.

Esta clausula permite, assim, que a licitude da apreenso seja aferida pelo
juiz diante do caso concreto, o que, aliado aos limites oferecidos pela proporcionalidade
da restrigdo, também no caso concreto, afastam qualquer incursao arbitraria ou
desmotivada na esfera da intimidade alheia,

4, DAS CARTAS APREENDIDAS E DA ABERTURA DOS
ENVELOPES LACRADOS

No caso em andlise, diversos bilhetes foram apreendidos nas residéncias
e escritdrios onde se deram as buscas, a maioria deles abertos e alguns contidos em
envelopes lacrados.

O conflito de bens acima enunciado é evidente, na medida em que temos,
de um lado, o direito ao sigilo de correspondéncia, e, de outro, a protegao conferida
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pela Constituicio ao Sistema Financeiro Nacional, bem como aos bens publicos, de
forma geral (em vista de suposta malversacio de dinheiro plblico ho caso concreto),

g, finaimente, a necessmade de presewag:éo da seguranga pubhca e saivaguarda da
ordem juridica.

Admitido o conflito, resta apenas anahsar a proporaonahdade da medida
no caso concreto.

Oportuna, neste passo, a ligad de SUZANA DE BARROS TOLEDO:

“Acresce aduzir que o juizo acerca da exigibilidade de uma medida
restritiva nao se dara sen#io pela valoragao complementar no caso concrefo,
que envolve uma avaliag3io sobre o grau de afetagio do destinatario, ém
funcio do meio eleito. Havera, aqui, uma margeny de livre apreciaczo do Juiz
que nem por isso retira o seu carater objetivo, antes se explica em funcéo da
propria natureza da ciéncid do direito. O que se pretende apenas registrar
que O processo de avallag:ao da necessidade de uma medida legal restritiva
de direitos & controlavel, e pode ser, em inimeras situagbes, respaldada
por provas, ja que, assim,como erm relagao ao subprincipio da adequagéo,
esta ligada & otimizacéo de possibilidades faticas” (in ob. cit., pag. 79).

Relativamente as corr35pondenctas abertas, a suspeita de que possam vir
a ser Uteis ao deslinde da causa é acentuada, muitoc embora a verdade de seus
conteGdos ainda naoc tenha sido submetida ao contraditério, quando entdo serdo
esclarecidos todos os poiitds a elas referentes. Temos, porém, até este momento,
varias correspondéncias alusivas 2 operagoes financeiras ocorridas no momento da
desvalorizagdo cambial, bem como correspondéncias trocadas entre os investigados
e pessoas de suas relagdes préxinias, skja referentes a operacbes bancarias, seja a
operacdes realizadas na empresd de Consultoria Macrométrica, que em tese pedem
em muito acrescentar na busca da verdade real.

No que tange as carias fechadas iendo em conta que sua potencial ufilida-
de nao pode ser de antemiao aferida, acentua-se a importancia da analise da
proporcionalidade no caso concréto.

Saliento, iniciaimente, que a possibiiidade de abertura de cartas facradas
vem prevista, ainda que de forma implicita, no art. 240, f, do CPP, uma vez que, ao
admitir a apreensfio de cartas fechadas, nenhum sentido teria se n&o permitisse,
também, fosse-lhes desvendado ¢ contetdo.

Os crimes objeto da presente investigagdo sdo o de gestdo temeraria,
prevista no art. 4°, paragrafo tinico, da Lei n° 7492/86, bem como aquele previsto no art.
23 da citada lei. Sem que se possa ainda chegar a qualquer conclusiio a respeito de
sua efetiva ocorréncia, a suspeita em torno do caso consiste no socorro supostamen-
te indevido do Banco Central a instfituicbes financeiras que teriam apostado alio na
manutencio do cambio, valendo-se, para tanto, de informacbtes privilegiadas fornecidas
por funcionarios do Banco Central e que, ao final, ieriam se mosirado eguivocadas,

Qra, a propria forma camo esta espécie de conduta ilicita é normalmente
cometida, na surdina e longe dos othos de eventuais testemunhas, bem como as
naturais precaugdes tomadas por pessoas afeitas as mindceias do sistema financeiro
e bancario — o que dificulta a prova por meio da quebra de sigilos fiscal e bancdrio —,
obstaculizam sobremaneira a colheita de provas fazendo sobrelevar a umpurtancia
das cartas como meio de prova.
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A tudo isto acrescente-se que as cartas cujo contelido se desvendou, até
este momento, eram em grande parte pertinentes ao objeto das investigagbes, o que
reforga a suspeita de que também as cartas lacradas possam vir a sé-lo. Ademais,
trés dos envelopes possuem o impresso do Banco Marka, enquanto o quarto possui
o impresso de uma agéncia de publicidade, de forma que também por este aspecto
se indicia a possibilidade de os contelidos ndo serem de natureza esfritamente pes-
soal, mas sim ligados aos fatos investigados.

Assim é que, em meu entender, a abertura das cartas lacradas apreendi-
das na residéncia do Sr. Salvatore Caccicla e mencionadas nos itens 83 e 85 a 87 do
respectivo auto de apreensdo, a par de albergada nos ditames do art. 240, f, do CPP,
naao fere a proporcionalidade no caso concreto, a luz, notadamente, no subprincipio da
necessidade. —

Imperativo, fodavia, tomar precaucgdes para que a intimidade dos envolvi-
dos seja afetada no exato limite da hecessidade da medida.

Neste sentido, tendo em conta ainda o principio da comunhao da prova, a
abertura dos envelopes lacrados sera feita em minha presenga, intimados para o ato
os Procuradores da Replblica subscritores dos pedidos de busca, o Delegado Fede-
ral que preside as investigactes, bem como os envolvidos e seus advogados com
procura¢do nos autos. Verificada a imprestabilidade das correspondéncias para fim
de prova, serdo elas imediatamente devolvidas a seu proprietario, mediante termo de
entrega. Caso contrario, passardo a fazer parte do acervo probatério.

Designo, para este fim, dia 07 de maio de 1999, as 14:00 hs.

Pl.
Rio de Janeiro, 29 de abril de 1999.

ANA PAULA VIEIRA DE CARVALHO
Juiza Federal Tifular da 62 Vara Federal Criminal
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Vara Federal de Itaborai

Processo: 98.0800305-2
Autora: MERYELEN GOMES AMADO .
(Representada por Elidia Maria Gomes Soares
Reu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —INSS
Juiza: Dr* MARIA ALICE PAIM LYARD

SENTENGCA

MERYELEN GOMES AMADO, assistida por sua mae ELIDIA MARIA GOMES
SOARES e qualificada as fls. 03, propte ac¢do de esiabelecimento de beneficio
previdenciario, pelo rito stmario, em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS, sustentando que veio ao mundo portadora de deficiéncia fisica de carater
irreversivel, em conseqiiéncia da qual ndo fala nem anda, permanecendo o dia inteiro
presa a uma cadeira de rodasi,_jdéo pode e nunca podera prover a prapria subsistén-
cia, segundo afirma.

Segundo sustenta seu avd enguanto vivo a inscrevera como sua depen-
dente junto ac INSS, isto em 24/08/84, e, por ocasido da morte do mesmo, em 10/12/
82, este ja era vidvo, hdo possiindo nenhum outro dependente, sendo que a autarquia
previdenciaria, no entanto, negou seu pedido de bengficio por morte.

£Em sua peticdo inicial requer a aufora seja-lhe concedida pensdo por mor-
te de seu avd, fazendo referéncia também ao seu d:rento ao beneficio do artigo 203 da
CF/88. Requereu gratuidade de justica.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 06/27.

As fls. 30 e 32, anexadas declaracio de pobreza e declaracio de patrocinio
gratuito da causa.

As fls. 33, deferida a gratwdade de justica.

Remetidos os autos a este Juizo Federal, o INSS juntou Procuracdio as fls.
42 e ofereceu contestacdio, que foi anexada as fls. 49/50, tendo se realizado audiéncia
de conciliagao e instrugao em 19/08/98, na qual foram inquiridas as testemunhas
arroladas pela parte autora, vindo em seguida os autos conclusos para sentenga.

- E o relatdtio. DECIDO.

O beneficio da pensao por morte, como se sabe é devido ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data do dbito
ou da decisdo judicial, no caso de morte presumida_(artigo 74 da Lei n® 8213/81).

A autora pleiteia a pens&o por morte de seu avd materno Osmar Gomes da
Costa, falecido em 10/12/92, na condigéo de aposentado, conforme certid&o de fis, 17
dos autos. . “

Pelo documento de fls. 14, constét_a—se ciue o avd da autora promovera a
inscrigdo da mesma junto ao entsio INFS em 24/08/84.

O avb da autora faleceu em dezembro de 1992, quando o artigo 16 da Lein®
8213/91 ainda continha o inciso 1V, assim redigido:
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“Art. 16. S3do beneficiarios do regime geral de Previdéncia Social, na
condicio de dependentes do segurado:

{...).
IV — a pessoa designada, menorde 21 (vinte € um) anos ou maior de 60
{sessenta) anos ou invalida”.

Q iriciso IV, transcrito, foi revogado pelo artigo 8° da Lei n® 9032, de 28/04/95,
deixando de existir a figura da designacao.

Tendo em vista que o avé da autora faleceu em dezembro de 1992, aplica-
vel a lei vigente & época do dbito.

Pois bem, a autora, tendo sido designada por seu avd como dependente,
nac pertencia, no entanto, ao rol daqueles dependentes chamados de primeira clas-
se, que eram, nos termos da Lei n°® 8213/91, artigo 16, antes da revogacao:

O cénjuge, a companheira, ¢ companheiro, o filtho de qualquer condi-
¢fo, menor de 21 ands ou invélido.

Em n3o se fratando desses dependentes, todos os outros {ém que provar
sua dependéncia econdmica, fotal ou parcial, em relagao ao segurado. A dependén-
cia, a rigor, deve existir ndo no momento da inscrigdo ou designacéo, uma vez que ela
deve se verificar por ocasido do obito. .

A dependéncia econdmica deve existir no momento em que nasce o direito
ao beneficio, no caso de pensdo, no momento do obito do segurado.

Na hipotese sub judice, n3o ha comprovacio da dependéncia econdmica
da autora em relacdo ao avd por ocasiao do falecimento do mesmo, razao pela qual
nao € possivel reconhecer-lhe o direito & pensdo.

Passemos a analisar, agora, se a autora tem direito ao beneficio de presta-
¢cdo continuada de que trata o artigo 20 e seus paragrafos da Lei n® 8742, de 07/12/93
(regulamentada pelo Decreto n° 1744, de 08/12/95), sendo este inacumulavel com
qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assis-
téncia médica, nos termos do § 4° do referido artigo.

Dispde o artigo 1° do Decreto n° 1744, de 08/12/95, verbis:

"Art.1° O beneficio de prestacio continuada, previsto no artigo 20 da Lei
n® 8742, de 07 de dezembro de 1993, &€ a garantia de um salario minimo
mensal & pessoa portadora de deficiéncia fisica e ao idoso, com setenta
anos ou mais, que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencio e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se por familia a
unidade mononuclear, vivendo sob 0 mesmo teto, cuja economia é mantida
pela contribuicdo de seus integrantes.

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia & aquela mcapacxtada para a vida independente e para o traba-
Iho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portado-
ra de deficiéncia ol idosa a familia cuja renda mensal per capita, seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
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§ 4° O beneficio de que trata este artigo n&o pode ser acumulado pelo
beneficidario com qualquer outro no @mbito da seguridade social ou de
outro regime, salvo o da assisténcia médica”.

A condigéo de deficiente fisica e mental da autora foi facilmente constatada
por esta Magistrada, e por todos os presentes & audiéncia que se realizou em 19/08/
98, a qual esteve presente o ilusire representante do MPF, condicéo esta que a foto
anexada aos autos, as fls. 12, e os documentos de fls. 10 e 11 corroboram de forma
inguestionavel, A autora & deficiente fisica e menial e n&o tem qualquer condicao de
prover a prépria subsisténcia, estando presa a uma cddeira de rodas e dependendo
da ajuda de seus pais para os atos mais basicos da existéncia humana. Presente
pois 0 requisito do artigo 1° e seu § 3° do regulamento acima transcritos.

A situacio de pobreza em que vive esta claramente comprovada pela prova
testemunhal produzida na andiéncia de 19/08/98, nos termos da qual as frés teste-
munhas inquiridas foram unanimes ao afirmar que a familia da autora vive em estado
de extrema pobreza, sendo o pai de familia pedreiro, e a mae lavadeira.

Ressalte-se que o § 3° do regulamento acima transcrito foi considerado
inconstitucional pela jurisprad@&ncia macigca de nossos egrégios Tribunais, por exigir
a prova de renda mensal per capita de Yz (um quarto) de um salario minimo.

A autora preenche, pois, os requisitos legais para a percepc¢io do beneficio
de que trata a Lei n® 8742/93, que ja tinha previsao constitucional na norma do artigo
203, V, CF/88, norma de eficacia plena e auio-aplicavel desde outubro de 1988.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a autarquiaré a
promover a imediata implantagdo do beneficio de prestacio continuada de que trata a
Lei n® 8742/93, artigo 20, em nome da autora, pagando-lhe 0s atrasados desde 15 de
outubro de 1888 acrescidos de juros de mora de 6% aa a partir da citagao e de
correciio monetdria na forma da Lei n® 6899/81, Deixo de condenar o INSS a pagar
custas por ser isento. Condeno-o a pagar honorarios advocaticios que fixo em 5% do
valor da condenacio. -

O pagamento dos atrasados far-se-a por precatério. : :
Oficie-se a autarquia para que promova a lmedlata implantagao do beneficio,
Dé-se ciéncia ao MPF.

PR.L

ltaborai, 24 de agosto de 1998.

MARIA ALICE PAIM LYARD
Juiza Federal da Vara de ifaborai
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

312 Vara Federal
Acio Ordinaria
Processo: 97.0102434-6
Attor: JANIS ANDRIJONOKS
Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —INSS
Juiza: Dr2 MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO
SENTENCA

JANIS ANDRIJONOKS, devidamente qualificado na inicial, propGe a pre-
sente ac@o de rito ordinario em face do INSS postulando a condenacdo da autarquia
a rever os reajustes de seu beneficio previdenciario promovidos a partir de janeiro de
1992, mantendo-se a equivaléncia de 6,52 salarios minimos, pagando-se as diferen-
¢as devidas com os acréscimos legais e 6nus da sucumbéncia.

Como causa de pedir informa que através do Processo n® 9766731, distri-
buido em 17/06/87 & 82 Vara Federal, ja havia requerido revisdo de reajuste de seu
beneficio, obtendo sentenca favoravel a qual, entende, vem sendo descumprida des-
de janeiro de 1992. —

Inicial acompanhada de documentos as fls. 02/58.

Despacho ordinatério as fls. 60.

Juntada de documentos as fls. 63/146. _

Citado, o INSS contésta as fls.150/160 onde suscita prejudicial de mérito
de prescricdo. No mérito, ainda, postula pela improcedéncia. Requer por fim seja o
autor compelido a complementar custas sob pena de extingio.

Réplica as fls.162/163.

Em provas o INSS nada requer (fls.165).

Despacho de fls.166 determinando ao autor que esclarecesse a finalidade
da prova pericial requerida em sua réplica.

Peticdo do autor as fis.167.

Decisdo de fls.168 indeferindo a prova pericial pelas razées que menciona.

Despacho de fls.170 determinando ao autor que formulasse pedido certo,
o que foi feito &s fls.171. ]

Peticdo do INSS as ﬂs 172,

Relatados, decido.

| - PRELIMINARMENTE

Completamente descabida é a pretensdo da autarquia-ré de ver o autor
compelido a depositar a integralidade das custas.

Com efeito, a Lei 9289/96, que dispoe sobre as custas devidas na Justiga
Federal, dispde em seu art. 14, inc. |, que o autor ou requerente podera pagar apenas
metade das custas por ocasido da distribuicdo ou do despacho inicial, razio pela
qual o recolhimento de fis. 06 foi feito corretamente. . S
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li - DO MERITO
DA COISA JULGADA NAS ACOES DE REVISAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

O Autor alega em sua inicial como causa de pedir que a ré desde janeiro de
1992 estaria infringindo a coisa julgada ja que anteriormente propusera agfo de revisio
de seu beneficio e obtivera sentenca favoravel que ihe garantiu uma prestagdo de valor
equivalente a 6,52 salarios minimos, equivaiéncia que pretende agora ver restabelecida.
Urge, portanto, analisar a refacao juridica existente entre autarquia prewdenmana e segura-
do, a natureza da obrigacio dela oriunda e as conseqiiéncias disto quanto a coisa julgada.

A obrigacao de pagar beneficio previdencidrio é eminentemente de nature-
za legal. Em que pese a forga com que os principios civilistas de direito securitario
infformam o direito previdencidrio e as relacdes dele oriundas, mesmo considerando
as origens remofas desse ramo do direito e as instituicdes que serviram de embrides
ao que hoje € o INSS, fato € que, presentes os pressupostos legais, a fillacdo ao
regime geral da previdéncia social € obrigatdria e automatica. Todos os enumerados
no art. 11 da Lei 8213/91 s&o considerados segurados obrigatérios do Regime Co-
mum de Previdéncia, e, portanto, devedores de um fributo especifico (contribuigéo
social) que é o “prémio”; cujo recolhimento lhes dara, ao cabo de alguns anos e
preenchidos outros requisitos, o direito a prestacac previdenciaria ou seguro.

Inexistindo iiberdade de assocuag:éo ou de vinculagdo ao regime geral,
pode-se dizer que quanto a ele a relacdo juridica segurado-autarquia e a obrigagao
previdenciaria séo de cunho eminentemente legal, sujeitando ambas as partes a um
estatuto, e ndo a um contrato.

Como regra geral, o contetido da obrigag:éo previdenciaria no que diz res-
peito ao segurado &€ uma prestagdo pecuniaria, com 0 que separamos o
previdencialismo do assistencialismo.

Preenchidas as condigbes previstas em lei (que ndo sdo poucas e tendem
a esireitar-se), surge ¢ direlto & aposentadoria, a pensdo, ao auxilic-acidente elc,
Estas prestagdes possuém uma caracteristica comum: a periodicidade de seus pa-
gamentos. No atual sistema, consideradas as dwersas modificacdes sofridas pela
Lei 8213/91 ¢ as extlngzﬁes de algumas espécies de beneficios, ndo existem benefi-
cios de pagamento Gnico e, portanto, instantaneo. Todas as prestagdes pecuniarias
previstas no art. 18, incs. | e ll, da referida norma sao devidas mensalmente aos
segurados ou seus dependentes, todos estes beneficidrios do regime comum.

Assim, a obrigagéo previdenciaria pecuni&ria € uma espécie de obrigac3o
periadica, gerando uma prestacio de trato sucessivo, ou seja, aquela em que "solve-
se a prestacio em trato sucessivo ou continuado, num espago mais ou menos longo
de fempo” (in Washington de Barros Monfeiro, Curso de Direifo Civil, vol. 4, 247 ed.,
pag. 51, Ed. Saraiva).

Este tipo de prestagio esta sujeita a sofrer influéncias das alteragdes do
esfado de fato e de direito, dai a aplicagdo da chamada Teoria da Imprevisédo e da
clausula rebus sic stanfibus. Mais que isso, considerando tratar-se de obrigagio
legal, o estatuto que a rege esta sujeito as alteragdes impostas pelo legislador ordi-
narie, o qual devera acatar os principios constitucionais que balizam a matéria.

E bem verdade que dentre os principios insertos na Constituicao esta o do

respeito ao direito adquirido e a coisa julgada. Mas inexiste direito adquirido a um
estatuto imutavel, ambito em que se insere o critério de reajustamento dos beneficios
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previdenciarios. Muito pelo contréario, a prépria Carta Magna, considerando as peculia-
ridades deste Pais (lais como instabilidade econémica), prevé em seu arl. 201, § 2°,
que o beneficio devera ser revisio sempre que o valor atual ndo corresponder ao valor
real, partindo, assim, do pressuposto da mutabilidade dos critérios.

Até hoje a nogao de valor real apresenta-se nebulosa, mas ao menos ja
existe um parametro de entendimento que vem sendo adotado pelo Eg. STF: estard
acatando o principio constitucional da manutengéo do valor real do beneficio a norma
que determinar o reajustamentd por indice jamais inferiar ao da inflacdo.

Quanto ao principio da coisa julgada, este deve ser analisado considerando a
propria natureza de obrigagio continuativa, sujeita que € as alteracdes de fato e de direito.

A sentenga quando produzida deve ater-se ao pedido o qual serd conside-
rado, tomando por base os falos comprovados e a norma em vigor.

Nesse sentido cabe a aplicagfio analégica da ligho de Adroaldo Furtado
Fabricio ao tratar das obrigactes de alimentos previstas no direito de familia e seme-
ihante & obrigacdo previdencidria no que tange a caracteristica de continuidade.

*Q processo e a_sentenga apanham sempre, como se fotografassem,
imobilizando, delerminado momento da relagéo juridica (momento que pode
ser ¢ da propositura da demanda, o da fifiscontestatio, o do saneamento, o
da prépria sentenga ou outro, segundo variaveis que n&o cabe analisar
aqui e de todo modo estardo cristalizadas em disposicao legislativa). Tudo
que venha a ocorrer depois desse momento — visto que do Juiz ndio se
pode esperar poderes divinatdrios —~ esta fora do alcance da sentenga e
da coisa julgada, por tratar-se de dados a cujo respeito, por hipétese, ndo
se exerceu cognifio ¢ ainda menos fudicium.

Dependendo do maior cu menor grau de dinamismo e mobilidade que
a refacdo juridica acertada possua, o estado dela, que se cristalizou na
sentenca, tera maior ou menaor permanéncia, assim como a fotografia guar-
da similitude com o objeto fotografado par um tempo mais ou menos lon-
go, segqundo se trate de coisa mais ou menos mutavel. .

O que ocorre, pms com as relacdes jund!cas de natureza alimentar néo
€ um fendmeno unico, ou sequer excepcionalmente raro. Acontece, isto
sim, que eias se costumam caracterizar por duas qualidades, ai em regra
reunidas: a longa duragdo e um particular dinamismo. ...

Rigorosamente, todas as sentengas contém implicita a clausula rebus
si¢c stantibus pelas razoes que vém de ser expostas quanto a superveniéncia
de fatos novos e até mesmo por simples aphcagéo dos critérios de identi-
ficacdo das demandas. .

Toda sentenga vale rebus sic stantibus, dado que a alteragao da cau-
sa de pedir permite a rediscussdo das conclusdes hessa causa de pedir
judicialmente assentes” (in Revista AJURIS 52/6, “A coisa julgada na agéo
de alimentos™.

Considerando tal premissa, o legislador de 1973 previu na Lei Adjetiva:

Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as quesides ja decididas,
refativas & mesma lide, salvo:

| — se, tratando-se de relagao juridica continuativa, sobreveio modifica-
¢a0 no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a parte pedir a
revisao do que foi estatuido na sentenca;
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Comentando este dispositivo, diz HUMBERTO THEODORO JUNIOR com a
lucidez de sempre:

“Desaparecida a situagéo juridica abrangida pela sentencga, a propria
sentenga tem que desaparecer também. N&ao se trata, como se vé, de
alterar a sentenca anterior, mas de obter uma nova sentenga para uma
situacao também nova” (in Curso de Direito Processual Civil, vol. [, 5 ed.,
pags. 587/8, Ed. Forense).

Ora, ¢ Juiz analisa a procedéncia do pedido formulado cotejando-se a le-
gislagéo vigente no momento do julgamento ou no momenio em que se alega adqui-
rido o direito quando a causa versa sobre direito subjetivo oriundo de lei ja revogada.
Esta é a base do principio da triplice identidade da acZo: partes, pedido e causa de
pedir iguais. A norma juridica aplicavel ao caso concreto integra o conceito de causa
de pedir. Sob a égide dessa norma, o Juizo proferira sentenga dizendo se o postulante
tem ou n#o razdo. Nao tem o Juizo a pretensao de achar que sua sentenga regera
aquela relagdo juridica continuativa ad aefernum, da mesma forma que nZo pode
prever se & quando a norma juridica em que se baseou o decisum sera revogada.

Em matéria previdenciaria seria inclusive altamente pernicioso considerar
que uma sentenca transitada em julgado tivesse tal poder de manter-se aplicavel a
medida que o tempo passasse € as leis alterassem. Considerando a instabilidade
econdmica que nos & peculiar, a fixagdo de um determinado indice como o correta-
mente aplicavel ao reajuste de um beneficio previdenciario se hoje &€ o mais benéfico,
amanha podera ndo ser.

Em conseqiiéncia do principio da friplice identidade da agao, bem como do
fato de que a prestagéo previdencidria é continuativa e que a lei que rege o critério de
reajustamento integra a caifSa petendi, a sentenga proferida numa segunda acdo de
revisao de reajuste previdenciario n&o fere necessariamente a coisa julgada ainda
que as partes sejam as mesmas, s elas se basearem em momentos e leis regedoras
diversas.

Tratando de analisar a coisa julgada, n&o poderiamos deixar de citar 0 mes-
ire de todos os excelentes autores ja mencionados, no qual os mesmos se basearam
e que produziu um dos maiores estudos acerca do tema, ENRICO TULLIO LIEBMAN:

“Ora, & cerlo, primeiramente, que a possibilidade da acenada mudanga se
verifica sO para as sentencgas dispositivas que se referem a uma relacgao
continuativa, cujos elementos sejam por sua natureza variaveis; em segundo
jugar, € certo igualmente gue fambém para elas a coisa julgada se forma
como para todas as outras sentengas e vale enquanto permanecam inalteradas
as condigdes da relacdo, s6 se tomando possivel uma mudancga quando e na
medida em que variam as circunstancias que determinaram a deciso. .

O que ha de diverso nestes casos ndo é a rigidez menor da coisa
julgada, mas a natureza da relagao juridica, que continua a viver no tem-
po com conterfido ou medida determinados por elementos essencial-
mente variaveis, de maneira que os fatos gue sobrevenham podem influir
nela, ndo sé no sentido de extingui-la, fazendo por isso extinguir o valor da
sentenca, mas também no sentido de exigir mudanga na determinacio
dela, feita anteriormente”.

Finalizando a questio, vale mencionar que 0s Tribunais Superiores sag
unanimes em endossar tal entendimento:
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“A coisa julgada ndio impede que a lei nova passe a reger diferentemen-
te os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia” (STF, RE 80.518-PR, rel. Min.
Xavier de Albuquerque, in RTJ 89/344).

“A eficacia da sentenca declaratéria perdura enquanto estiver em vigor
a lei em que se fundamentou, interpretando-a” (STJ, REsp. 719-8P, rel.
Min. Americo Luz, in RSTJ 8/341).

Ora, a sentenga lembrada pelo autor foi prolatada em 1987, antes mesmo
da edi¢do da nova Carta. Nesta época, o critério de reajustamento dos beneficios
previdenciarios baseava-se na Politica Salarial (Lei 7604/87). Em janeiro de 1992 ja
havia sido promulgada a nova Constituigdo Federal de 1988, ja fora editada a nova Lei
de Beneficios (Lei 8213, de junho de 1991) e a mesma ja fora regulamentada trazen-
do novos critérios de reajustamento e substituindo o critério da equivaléncia em nu-
mero de salarios minimoas. E inegavel a mudanga no estado de fato e de direito a
reger a relacdo juridica previdenciaria. Logo, ndo ha qualquer leséo a coisa julgada e
o pedido de revisdo deve ser analisado presenfemente como um novo e autéhomo
pedido, 0 que passamos a fazer.

DO REAJUSTE DE ‘BENEFiCIOS CONCEDIDOS
ANTERIORMENTE A CONSTITUICAO FEDERAL

Desde o Decreto-lej 66/66 os indices de reajustamento dos beneficios
previdenciarios eram os mesmos fixados para a politica salarial, utilizando-se o rea-
juste do salario minimo tdo-somente como marco temporal.

No primeiro reajuste dos beneficics, conforme dispunha a Lei 6708/79,
deveria ser aplicado o indice Jntegral da politica salarial, e ndc proporcional ac més
em que o segurado obteve o beneficio (Enunciado n® 260 da Stimula do extinto TERY).
Registre-se que tal dispositivo legal foi reiteradamente desacatado pela autarquia
previdenciaria, entdo INPS, que passou a adotar critério casuistico em fungao da data
de concessiio do beneficio e utilizando salario minimo anterior ao invés do atual
quando dos reajustamentos subseqiientes. Ou seja, conforme a Renda Mensal Ini-
cial, o segurado deveria ser enquadrado em uma das faixas salariais inslituidas pela
Lei de Politica Salarial, mas o INPS promovia calculo diferenciado para quem se
aposentasse fora dos meses de reajuste do salario minimo, aplicando o indice de
forma proporcional, criando, assim, um redutor.

“Calculos de Liquidacdo. Reajuste de beneficio previdenciario. Calcu-
lo zero.

1. O exato entendimento da Stmuia 260/TFR néo pressupde equivalén-
cia salarial, mas a_apropriacio dos indices da politica salarial para efeito
de reajustamento dos proventos de apos_entadoria.

2. Quando a data de inicio do beneficic ocorra em més diverso daquele
em que se dava a majoragao do salario minimo (maio até 1978; maio e
novembro entre 1979 e 1985; mar¢o em 1886; janeiro, marco, maio, junho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro em 1987) existem sem-
pre diferengas a ser apuradas, na forma da Simula TFR/260.

3. (omissis)y” (TRF-42 Regifio, AC 91.04.23412-0/SC, 12 Turma, votagdo
unanime, Rel. Juiza Ellen Gracie Northfleet, D.J 06/10/94, p. 55925).

Tal conduta motivou a edigdo do referido Enunciado 260 cujo real significa-
do impbe que, independentemente do més em que fosse concedido o beneficio, a ele
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devesse ser aplicado o indice intégral de reajuste da Poalifica Salarial, mantendo a
vinculacéo 4 faixa salarial em que foi originariamente enquadrado, e ndo ac numero
equivalente de salarios minimos, como poderia fazer supor sua deficiente redagao.
Obviamente a aplicabilidade do Enunciado s6 teve razio de ser enguanto permane-
ceu a vinculagao dos beneficios 2 Politica Salarial.

Jamais houve vinculagio dos indices de revisdo dos valores dos benefi-
cios previdenciarios aos indices de reajustamento do salario minimo, até a promul-
gacdo da Constituicio Federal de 1988.

Esta, em sua parte transitoria (art. 58), dlSpOS gue os beneficios de presta-
gao continuada mantidos pela previdéncia social, ou seja. somente os ja concedidos
até aquela data, sofreriam uma Tevisdo de seus valores para que fossem expressos
no nimero de salarios minimos&quivalentes a data da concessio. Dispds, entretan-
to, que os efeitos financeiros desta revisdo s6 seriam devidos & pagos a partir do
sétimo més a contar da promulgagao, iste €, 5 de abril de 1989, e que tal critério s6
seria apiicavel até a impiantacdoc do plano de custeios e beneficios. Para o STJ tal
implantac@o se deu em 9 de dezembro de 1891, com a edigao do Decreto 356 que
regulamentou a Lei 8213/91. J& para 0 STF, o termo ad quem de sua aplicabilidade é
24/07/91, data de edigéo da propria Léi.

Com isso, e pela primeira vez, os beneficios previdencidrios de prestagio
continuada concedidos anteriormente a_Congtituicio passaram, ainda que por um
curto lapso de tempo (de 05/04/89 a 09/12/91) a ser atualizados na mesma época de
divulgagao do salario minimo ede acordo com os mesmos indices. Tal preceito (cons-
tancia da relagdo de quantidade de saldrios minimos e valor do beneficio) foi estabele-
cido para o futuro, ou seja, somente produzindo efeitos financeiros a partir de abril de
1989, devendo vigorar tal sistema de reajuste até que a lei ordinaria regulamentasse os
arts. 201 e 202 da Constituicda. No interregno entre a promulgacio e abril de 1989,
deveria ser aplicado o ¢ritério da Simula 260 do extinto TFR, conforme ja sumulado pelo
Eg. TRF-2% Regiao (Enunciado 17). Desta forma, o critério de reajuste explicitado no
Enunciado 260 limita-se temporaimente aos beneficios concedidos até abril de 1989,

Aos beneficios contedidos apés a promulgacdo da Carta, o critéric de
reajuste instituido no art. 58 do ADCT ¢ inaplicavel eis que ja submetidos ao preceito
do art. 201, § 2°, da parte permanente da Constituigdo, norma que veio a ser integrada
pela Lei 8213/91, estabelecedora dos novos critérios.

Em 1991, portanto, voltou-se a desvincular o indice de reajuste dos benefi-
cios daquele concedido ao salario minimo, observando-se, entretanto, que por forga
de dispositivo constifucional determinando a preservagao do valor reaf, os futuros
indices aplicaveis jamais poderiam ser inferiofes aos da inflagio.

Tais critérios de reajuste passaram a ser, sucessivamente e a exempio:

a) de 12/91 a 12/92 ~ variag&o integral do INPC calculado na mesma época de altera-
¢ao do salario minimo (Lei 8213/91, art, 41);

b) de 01/93 a 12/93 ~ IRSM — indice de reajuste do salario minimo (Lei 8242/92);
c) de 01/94 a 05/94 - FAS — fator de atualizacao salarial (Lei 8700/93);
d) de 05/94 a 04/95 - variagéo acumulada do IPC-r (Lei 8880/04);

e) de 05/95 a 03/96 — aplicacdo do mesmo perceniual estabelecido para reajuste do
salario minimo {Lei 2032/95);

f) a partir de 04/96 — variagdio do IGP-DI — indice geral de pregos — disponibilidade
interna (MP 1415/88 e suas reedicdes).
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No caso em tela o berneficio foi concedido em 24/11/83, ou seja, antes da
promulgacdo da Constituicgo de 1988, fazendo jus, portanto, & aplicagéo do art. 58 do
ADCT e cabivel o raciocinio vinculando o beneficio ao salario minimo até dezembro de
1991, apenas. Entretanto, conforme se pode depreender dos documentos acostados
20s autos, a ré ja efetivou a revisdo determinada no referido dispositivo transitario, apli-
cando o grilério de equivaléncia que, por determinacao consfitucional, seria fransitério.

Por outro lado, se houve aplicagdo errénea dos critérios de reajuste previs-
tos legitimamente nas Leis 8213/91 & seguintes que disciplinaram o regime dos
beneficios previdenciarios, tal ndo foi demonstrado pelo autfor, impondo-se a impro-
cedéncia do pedido.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO e condeno o autor em ho-
norarios de sucumbéncia de 5% sobre o valor atualizado da causa, isento de custas.

PR.IL

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 1999,

MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO
Juiza Federal
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Vara Federal de Sdo Pedro D’Aldeia

Acao Declaratoria
Processo: 98.09008554 - -

Trata-se de ACAO DECLARATORIA proposta pelo CENTRO EDUCACIO-
NAL TERRA NOVA DE ARARUAMA LTDA., de procedimento ordinario, com requeri-
mento de antecipacdo de tutela, em face da UNIAO FEDERAL e do INSTITUTO NACIO-
NAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, oiyetwando declarar a existéncia de relag#o juridi-
ca entre a autora e a parte ré para assegurar que a mesma possa optar pelo SIM-
PLES, se atendidas as demais condicGes previstas na Lei 9. 317!96

E o breve relatério. :
Passo a apreciar o pedido de antecipacio.

Com efeito, a questio de fundo, em tela, se resolve na extensio a ser
atribuida a vedagéo constante do art, 99, inciso Xlli, da Lei 9.317/96 e 0 enquadramento
(ou n3o) da Requerente neste dispositivo.

“Art. 9° Ndo podera optar pelo S|MPLES a pessoa jundlca

........................................... U OO SOOIt

Xlli — que preste servigos profissionais de corretor representante co-
mercial, despachante, ator, empresério, diretor ou produtor de espetacu-
los, cantor, musico, dancgarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario,
engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, con-
sultor, estatistico, administrador, programador, analista de sistemas, advo-
gado, psicdlogo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelha-
dos, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitaggo
profissional iegalmente exigida.”

Como ja decidido pelo STF, na ADin. 1643!1 a Lei 8.317 teve por objetrvo
incentivar as empresas qualificadas como micro-empresas e de pequeno porte, evi-
tando o abuso de poder econdomico pelas empresas mais fories, retirando-as da
clandestinidade ou da chamada economia formal, gerando empregos e possibilitan-
do as pessoas que estavam sendo alijadas do mercado de trabalhe por falta de
capacitagao cientifica, técnica ou profissional, de manter 0 seu proprio negdcio dentro
de sua habilidade natural.

Assim, dando concretude ao disposto no artigo 179 da Constituigao Fede-
ral, a lei em referéncia estabeleceu uma visao social e econdmica a ser implementada
pelo tratamento fiscal e administrativo do SIMPLES, evidenciando o carater de
extrafiscalidade deste sistema. -

Com esta leitura, entendg_a_u nossa Corte que o tratamento diferenciado néo
viria & ferir o principio da isonomia tributaria, posto que o discrimen se justifica. Decidiu
o Relator, Ministro Mauricio Corréa, ao apreciar medida liminar na referida agéo direta:

"Com efeito, especificamenie quanto ao inciso Xl do citado art. 90. N&o
resta dlvida gue as sociedades civis de prestaczo de servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo legaimente regulamentada ndo sofrem
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impacto do dominio de mercado das grandes empresas; ndo se encon-
tram, de modo substancial, inseridas no contexto de economia informal; em
razac do preparo cientifico, técnico e profissional dos seus socios estao em
condigdes de disputar o mercado de trabalho, sem assisténcia do Estado;
n&o constituiriam, em satisfatdria escala, fonte de geracio de empregos se
Ihes fosse permitido optar pelo ‘Sistema Simples’ *.

Desta forma a exclusdo das sociedades civis de prestagio de servigos
profissionais néo restaria viciada, por macular o principio da isonomia.

Tomando por base tal orientagéo, resta determinar se a requerente, na qua-
lidade de sociedade constituida por cotas.de responsabilidade limitada, tendo por ob-
jetivo principal o desenvolvimento de atividade de ensino pré-escolar e de primeiro grau,
se exclui do conceito de saciedade de profissionais_liberais e, por conseqiiéncia, pode
usufruir do sistema integrado de pagamento de impostos e contribuicbes considerado.

Neste particular entendo por razoaveis e adequados os argumentos
aduzidos pela autora. -

E que, na verdade, a atividade desenvolvida por uma escola nio se exaure
na estreita expressdo “atividade de professor’. Conforme perfil constitucional, deli-
neado no art. 205, as instituigdes de ensino viabilizam o direito fundamental a educa-
¢ao, tornando-se instrumentos facilitadores para a realizacao dos objetivos basicos
da prépria Educacgaio; isto &, 0 pleno desenvolvimento da pessoa humana, o preparo
para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

Ademais, a propria composigdo societaria dos estabelecimentos de ensi-
no — desvinculada da exigéncia legal da presenca do professor (vide a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 9.394/96) - afasta a figura da sociedade de
profissionais liberais. Inclusive, como apontado pela prépria requerente, as fls. 31,
uma escola “pode ter — rigorosamente — a mesma composi¢io do ‘bar da esquina
que vende alcéolicas’, da ‘loja que vende armas’, dentre outros exemplos”.

A proposito, as consideractes do Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, no Pa-
recer 97 PAR 009, anexo, bem evidenciam tal situagéo:

“Com efeifo, Soa estranha a express#io ‘prestar servicos profissionais
de professor’, Nao sem razzo. O estabelecimento particular de ensino n&o
presta servigos profissionais de professor, mas de ensino. O espirito da
vedag&o e a proibigao de opcéo para o SIMPLES de sociedades profissio-
nais liberais ou assemelhados, ou seja, de sociedades cuja constituicdo,
no que tange aos socios, nao prescinda da existéncia de um profissional
habilitado. Assim & que as sociedades civis de advogados nao podem
prescindir de advogados para a sua formagdo e devem ser registradas na
Ordem dos Advogados do Brasil do local de sua sede; da mesma forma de
outras sociedades civis, de contadores, adminisiradores, engenheiros, ar-
quitetos, fisioterapeutas etc., devem ser registradas nos respectivos Con-
selhos Estaduais que fiscalizam a profissao”.

Por outro lado, a postura adotada pelo proprio Fisco, no Parecer Normativo
SRF n° 15, de 21 de setembro de 1983, ressalta e corrobora a tese autoral abracada
pelo Juizo.

Ao examinar a conceituacao de sociedade civil de prestac@o de servigos
relativos ao exercicio de profissédo legalmente regulamentada (exatamente aquelas
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que hoje se enconfram excluidas do SIMPLES, por forga do art. 9°, inciso Xlli, da Lei
9.317), para fins de aplicagdo de aliquota de 3%, a época mais benéfica, de (mposto
de Renda incidente sobre os rendimentos pagos ou creditados a esse tipo de socie-
dades (Decreto-lei 1.790 e Decreto-lei 2.030), no tocante as escolas, entendeu a
Fazenda que as mesmas n&o poderiam se beneficiar dessa aliquota menor, por nio
serem sociedades civis prestadoras de servigos relativos ao exercicio de profis-
sido legalmente regulamentada.

Eis o entendimento da SRF:

“Do exposto, hdo deve ser conceituada como sociedade civil de presta-
¢do de servigos relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamen-
tada, para os efeitos dos decretos-leis citados, aquela que:

d) seja cooperatwa de prestagéo de servur;os ou soc:edade exploradora '
de estabelecimento de ensino, de hospital efc.”.

Trata-se, pois, de interpretacio auténtica, efetuada pela prépria Adminis-
tragéo, que se revesie de atualidade e n&o pode ser ignorada pelo Juizo. ]

Ora, se antes as escolas n&o eram sociedades civis prestadoras de servi-
¢os relativos ao exercicio de prof" sséo iegalmente regulamentada, agora TAMBEM
NAQO O SAQ. _

E, PORTANTO l':‘ LEGiTIMA SUA OPCAQ PELO SIMPLES.

Assim presenies os requisitos autorizativos da concessio da medida
requerida, impoe-se. seu deferimento.. )

(A verpssimilhanga do direito alegado exsurge da tese supra-exposta; o
justo receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo se manifesta no pesado encar-
go tributério a qual se vé submetida a autora, se excluida do SIMPLES; e inexiste,
ainda, o perigo da irreversibilidade do provimento jd4 que a qualquer momento se
viabilizaria ¢ recolhimento tributario das exagdes afastadas pelo sistema unificado.)

DO EXPOSTO, DEFIRO AANTECIPACAO requerida para declarar que a
autora - estabelecimento de ensino — pode, se atendidas as demais condicdes pre-
vistas na Lei 9.317/86, optar pelo SIMPLES, assegurando, assim, a existéncia da
relagdo juridica formalizada afraveés do Termo de Opgdo ao SIMPLES, para que produ-
za os legais efeitos junto a Uni&o Federal, através da Secretaria da Receita Federal, e
ao Instituto Nacional do Seguro Social. '

Publigue-se e intime-se, Clte-se

Sa0 Pedro da Aldeia, 8 de setembro de 1998,

FERNANDA DUARTE LOPES LUCAS DA SILVA
Juiza Federal Substituta em exercicio pleno na Vara de Szo Pedro D’Aldeia
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Vara Federal de Sdo Pedro

Processo: 99.0651448-5 .

Autores: MU NICiPlOHDE ARARUAMA, INSTITUTO DE BENEFICIOS
E ASSISTENCII} DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARARUAMA E CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

Réu: CHEFE DO POSTO DE ARRECADAGAO E FISCALIZACAO
DO INSS NO MUNICIPIO DE ARARUAMA
Juiz: Dr. ALCIR LUIZ LOPES COELHO
SENTENCA

Os autores ajuizaram mandado de segurancga preventivo, pleiteando se-
rem eximidos do cumprimento das normas decorrentes da aplicagéo do § 13 do art.
40 da CF, com a redagao dada pela EC n® 20/98. Pediram liminar para suspender a
exigibilidade do crédito tributario advindo da aplicagio do § 13 do art. 40 da CF; e para
que a autoridade coatora ndo se negasse a fornecer certiddo negativa de débito dos
tributos ora gquestionados.

Sustentam que o0 § 13 do art. 40 da CF & inconstitucional porque fere a autono-
mia municipal; gue compete ao Municipic instituir contribuices sociais, conforme pre-
visto no paragrafo (nico do art. 149 da CF; que o Municipio goza de imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, “a", da CF; que 0 § 13 do art. 40 da CF no é auto-aplicavel.

Com a inicial {fls.. 02/28) vieram os documentos de fls. 27/83.
Decisdo, as fls. 84/85, deferindo a liminar.

Informagdes do Gerente Regional de Arrecadagao e Fiscalizagao em Niterdi
as fls. 92/102. Em preliminar alega impossibilidade juridica do pedido e auséncia de
direito liquido e certo. No mérito, sustenta a constitucionalidade do § 13 do art,. 40 da
CF; que a imunidade tributaria reciproca & referente apenas a impostos.

Parecer do Ministério Piblico Federal, as fls. 105/114, sustentando as pre-
liminares de auséricia de instrumento do mandato e auséncia de direifo liquido e
certo. Quanio ao mérito, opinou pela denegacio da seguranga.

As fls. 117/130 copia do agravo de instrumento inferposto pelo INSS conira
a da decisdo de fls. 84/85. -

E o relatorio. Decido. i
Rejeito as preliminares sustentadas pela autoridade coatora e pelo MPF.

N3io & caso de aplicagéc da Simula 266 do STF. Os impetrantes pretendem
a declaragio incidental da inconsiitucionalidade do § 13 do art. 40 da CF. O controle de
constitucionalidade incidental é possivel em sede de mandado de seguranga, pois ndo
ha efeito erga omnies. Além disso, o que se pretende é a sustacfio dos efeifos concretos
decorrentes da aplicagdo da norma impugnada. Pelas informagoes, é evidente o pro-
posito da cobranga do crédito tributario decorrente da aplicagao do § 13 do art, 40 da CF.
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EMENTA —

PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANQA LE| DE EXECUGCAD IME-
DIATA. LEI QUE ALTERA CRITERIO DE INCIDENCIA TRIBUTARIA. DECLA-
RACAQ INCIDENTE DE INCONSTITUOIONALIDADE LEIl N° 1 965!93 DO
MUNICIPIO DE ARACAJU.

| — Editada lei, mudan_d_q critérios de incidéncia de tributo ou contribui-
¢do social, € de se presumir que os agentes arrecadadores irdo execufa-
los. Em tal hipdtese, cabe Mandado de Segurarncga preventivo cantra o agente
arrecadador — tanto mais_guando ial agente manifesta nas mformagées 0
propésito de efetuar a cobranga malsinada.

Il — Se a Lei estabelece, com eficacia plena vedag:oes ou obrigacgoes, ¢
possivel Mandado de Seguranga, para que o agénte da Administragdo dei-
xe de executar os preceifos legais;

il — Na agéo de Mandado de Seguranga, o Judiciario’ aprecia, direta-
mente, a qualidade juridica do ato que agride a pretens&o do Impetrante. A
legalidade ou constitucionalidade da norma em que este se fomenta pode
ser objeto de declaracao incidente. E, assim, possivel, no processo de
Mandado de Seguranga, "a declaracdo incidente de inconstitucionalidade
de Lej (ROMS n° 8.730/BA (9700498883) STJ, 1 T., Rel. Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS, unamme DJ 17/08/1998, pg. 00022).

O direito dos 1mpetrantes e lquldD e certo. Eles demonstraram que os
servidores a que se refere 0 § 13 do art. 40 da Constituicao estao vinculados a regime
proprio de seguridade do Municipiqj’Néo esta se discutindo o regime juridico desses
servidores. O que imporia € a vinculacéo deles a sistema proprio de previdéncia.

O advogado que subscreveu a inicial € procurador do Municipio (fls. 28). Como
tal esta dispensado de exibir procuragdo. Nesse sentido: RT 491/162, 493/156, 495/86.

Passo ao exame do mérito.

A autoridade coatora sustenta que apenas os servidores regidos pelo sis-
tema estatutario e ocupantes de cargos pliblicos efetivos s&o beneficiarios do siste-
ma de previdéncia social previsto no paragrafo Unico do art. 149 da CF.

Pela sua tese, apenas gsses servidores ficariam excluidos do regime ge-
ral de previdéncia social, o

Alegou que “mesmo que o cargo em comiss&o ou o servidor tempordnio nio
seja celetista, competira seu enquadramento como segurado obrigatrio do Regime Geral”,

Dispde o pardgrafo Gnic do art. 148 da CF; “Os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderdo instituir contribuigao, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de s;stemas de prewdenc:a e assisténcia social ”.

Esse dispositivo refere-se apenas a “servidores”. Ndo ha qualquer raz3o
para se interpretar que tais servidores seriam apenas os regidos pelo sistema
estatutario e ocupantes de cargos publicos efetivos, como sustentado nas informagses.

Deve-se, portanto, dar lnterpretagao ampla a palavra “servidores” constante
do paragrafo inico do art. 149 da CF. Os servidores, sejam eles celetistas ou estatutarios,
ocupantes de cargo em comissdo de livre nomeacao e exonaracio, bem como de oufro
cargo temporario ou de emprego publico, podem ser vinculados ao sistema previden-
ciario instituido pelos estados, Distrito Federal e municipios.
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Estabelece o art. 8* da Lei Municipal de Araruama n® 460, de 16.02.82 (fis. 30/
43): “Arl. 8° Sdo contribuintes obrigatorios da IBASMA (Instituto de Beneficios e Assistén-
cia aos Servidores Municipais de Araruama): | — os servidores estatutarios da Prefeitura
Municipal de Araruama; Il — Os servidores da Camara Municipal de Araruama; ll — Os
ocupantes de cargos em comissao, que n&o perengam 20s quadros da Administracdo
Municipal; IV ~ Os servidores do IBASMA, sob qualquer regime de trabalho ou Jegislagdo’.

Pertanto, de acordo com a Lel Municipal n® 460/82, os servidores ocupan-
tes de cargos em comissio na administragao direta do Municipio de Ararvama (art.
9°, 1), e também os servidores ocupantes de cargo em comissao ou de outro cargo
temporario ou de emprego publico da Camara Municipal de Araruama e do IBASMA
(art. 99 1 e IV) estao obrigatoriamente vinculados ao regime proprio de seguridade
social daquele Municipio.

A vinculagio desses servidores ao sistema de previdéncia do Municipio de
Araruama, contudo, conflita com o dispositivo introduzido pela Emenda Constitucional
n® 20/98 segundo o qual “Ac servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, betn como de outro cargo temporg-
rio ou de emprego pblico, aplica-se o regime geral de previdéncia social” (art. 40, § 13).

A questao estd em saber se tal confliio deve ser resolvido pela prevaléncia
da citada norma agora encartada na Constitui¢do Federal, ou se, pelo conirario, deve
prevalecer o principio da autonomia federativa, vale dizer, se deve prevalecer a vinculagdo
dos servidores estaduais & municipais ao regime de seguridade das entidades as
gquais servem. - .

Sobre essa questdo, ensina Hugo de Brito Machado, em recente artigo
(Segunidade social e aufonomia dos esfados e municipios) publicado no jornal Cor-
reio Brasiliense, edi¢iio de 28.06.1999, caderno Direito e Justiga, a respeito do adven-
to do art. 40, § 13, da CF/88: “A primeira vista pode parecer que esse conflito deve ser
resolvido com a prevaléncia da norma recém-introduzida no sistema, pela aplicagéo
do critério hierarquico de superagdo das aufonomias. Ocorre que a Consfituicéio alber-
ga norma segundo a qual ‘Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes,
de sistemas de previdéncia e assisténcia social’ (arf. 149, pardgrafo tinico). Assim,
tem-se que o conflito na verdade ndo se estabelece enire as leis dos estados e dos
municipios, mas no seio da prépria Constituicdo Federal. Com essa norma que afribuf
competéncia aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para instituir coninbui-
¢do de seguridade socfal contra seus servidores, rndo se concifia a questionada nonna
infroduzida pela Emerida n° 20. Cuida-se, pols, de conflito entre uma nomma emanada
do Poder Constituinte, e outra, emanada do Poder Reformador.

As emendas & Consfifuigdo, sabemos fodos, estdo sujeitas aos limites que
a prépria Constituicdo estahelece, enfre os quais o afbergado pefo inciso [ do § 4° do
art. 60, segundo o qual ndo sera obfefo de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir a forma federativa de Esfado. Em outras palavras, nossa Constituigdo ndo
admite emendas que afetem a autonomia dos estados e dos municipios.

Por oufro fado, a interprefag8o constitucional, como ensina Arturo Hoyos,
‘em uma demaocracia liberal deve ter como meta o fortalecimento da liberdade politica
e evitar o despotfsmo’. £ davida ndo pode haver de que a autonomia dos estados e dos
municipios consubstancia o pluralismo politico, com cerfeza o dnico caminho para o
fortalecimento da liberdade palitica e o combate ao despotismao. Isso, porém, requer,
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afém de esftruturas adequadas, juizes capazes, honestos e decididos a enfrentar os
formidéveis obstaculos que encontra a democracia na América Latina (Arfuro Hoyos,
La interpretacion constitucianal, Temis, Santa Fé de Bogota (Coldmbia), 1998, p. 39,
nossa a traducdo). -

Demonstrando que femos juizes com tajs qualificagées, o MM. Juiz Federal da
8 Vara no Ceara, professor Napoledo Nunes Maia Filho, em despacho recente, proferido
em mandado de seguranga impetrado por municipios céarenses contra o superinten-
dente do INSS (Processo 99.11058-7) concedeu medida liminar confra a aplicagdo da-
quela mencionada norma da Emenda n° 20, asseverando, com inteira propriedade, gue
‘a banalizagdo do prncipio da supremacia constitucional, através da subalfemizacéo de
qualquer de seus dispositivos, pode levar a aboligac da nogao de rigidez da Carta Mag-
na, dai se iniciando a insidiosa desfruigdo de todas as garantias que ela assegura’.

Resta aos brasileiros a esperanca de que essa postura seja adotada tam-
bém nas instancias superiorés do Pader Judicidrio, pois na verdade estamos a pre-
senciar, nos ditimos anos, essa ‘nsidiosa destruicdo’ das garanfias constitucionais”.

A norma emanada do Poder Reformador (art. 40, § 13) nao pode prevalecer
sobre a norma emanada do Poder Constituinte (arf. 149, paragrafo Unico), pois aque-
la norma afeta a autonomia dos estados e dos municipios. Os municipios integram
a federacédo brasileira, e gozam de auionomia administrativa, conforme arts. 18 e 34,
Vil, da CF (“Art. 18. A organizagao politico-adminfsirativa da Republica Federativa do
Brasi] compreende a Unjdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fodos
auténomos, nos termos desta Constituicdo; Art. 34. A Uniao ndo intervird nos Estados
nem no Distrifo Federal, exceto para: (...) VIl — assegurar a observancia dos seguintes
principios constitucionais: {...) ¢} autonomia municipal;”). E o art. 60, § 4%, |, da CF (Art.
60. § 4° Ndo sera objeto de deliheragdo a proposta fendente a abolir: ! — a forma
federativa de Estado), nalicdo de Hugo de Brito Machado {(ob. cii.), proibe emendas &
Constituicido que afetem a autonomia dos estados e municipios.

Dessa forma, declaro incidentalmente a inconstitucionalidade do § 13 do
art. 40 da CF/88, com redag¢@o dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, e CONCE-
DO A SEGURANCA PARA EXIMIR OS IMPETRANTES DO CUMPRIMENTO DAS NOR-
MAS DECORRENTES DA APLICACAO DO § 13 DO ART. 40 DA CF.

Sem honorarios {Stmula 105 do STJ).

Cuastas, como de lei.

Senten¢a sujeita a reexame necessario (art. 12, paragrafo finico, da Lei n°
1.533/51)..

Sap Pedro da Aldeia, 20 de julho de 1999.

ALCIRLUIZ LOPES COELHO
Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade
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SECAQ JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Vara Federal

Embargos a Execugao

Processo: 96.0076859-5
Embargante: PAES MENDONGA S/A

Embargado: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZA-
CAO E QUALIDADE INDUSTRIAL

SENTENGA

Vistos, elc.

PAES MENDON(}A S/A ajuizou os presentes embargos a execugado fiscal
promovida pelo INMETRO —INSTITUTCO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO
E QUALIDADE INDUSTRIAL, requerendo o cancelamento da execuco fiscal em apenso.

Alega, como causa de pedir, que foi autuada pelo INMETRO, mediante
expedicdo dos Autos de Infragédo de n® 178315/93, 178316/93, 178317/83 e 178318/
93; que os referidos auios sdo ineptos, pois ndo mencionariam o valor da multa pela
suposta infragio cometida; ue ndo se pode obrigar o particular por meio de porta-
rias; gue o processo administrative gerado pelos autos & nulo, vez gue nhao foi motiva-
do; gue nio houve dolo ou culpa por parte da Embargante no que conceme aos fatos
descritos nos autos de infragéo; que a Embargante nao pode evitar que fatores fisicos
externos extrapolem o ius diligens da Embargante; que a faita de indicagao quanhtat:-
va, conforme aposto nos autos de infragao, revela dois aspecios, sendo o primeiro
intrinseco, qual seja, a ndo-mengio da quantldade e o segundo extrinseco, relacio-
nando-se com a auséncia de etiqueta; que nao pode evitar que a etiqueta se soite ou
seja arrancada do produto, vez que ha o freqliente manuseio por parte dos consumi-
dores, além de dilatagdo térmica proveniente de calor ambiental.

Juntou procuragao e documentos de fls. 17/26.
A agdo foi regularmente distribuida ao MM. Juizo da 82 Vara Federal.

Em sede de impugnacao (fis. 30/40) o0 Embargado alegou que a inicial &
inepta; que o valor atribuido a causa esta incorreto; que a nomeagao dos bens para
fins de penhoga ndo garante o juizo; que o INMETRO encontra respaido legal para sua
atuacio na Lei n® 5.966, de 11.12.73; que as penalidades aplicdveis as infragbes
metrologicas, bem como a gradag&o de sua aplicagio estéo positivadas no art. 9° da
referida Lei; que inexiste ilegalidade no que concerne a deiegacéo de competéncia do
CONMETRO para o INMETRO; gue a Lei n® 8.078, de 11.09.90, ratifica em seu art. 39,
VY, as normas metrologicas; que ndo ha gue falar em nulidade da decisao adminis-
trativa, vez que esta observou os elementos contidos no procedimento administrativo,
encontrando-se, outrossim, devidamente motivada; que a Embatrgants presenciou os
exames efeluados nos instrumentos de medir — balangas, que se encontravam em
uso, apresentando irregularidades; que as infragbes constatadas independem de
dolo ou culpa; que é risco inerente a atividade da empresa a vigilancia e eleigéo de
métodos de trabalho e utilizagdo de eguipamentos suficientemente seguros para
prevenir ocorréncias prejudiciais ao consumidor.

Juntou o Embargado os documentos de fls. 41/120.

Em réplica de fis. 122/123, a Embargante reafirmou os termos da peticéo
inicial.
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O juizo deferiu vista 4 Unido (fls. 128), tendo esta tomado ciéncia por seu
representante legal as fis. 130.

Os presentes autos foram redistribuidos a este juizo da"22 Vara de Execu-
gdo Fiscal em 30.04.99 (fis. 130-verso).

N&o havendo outras provas a serem produzidas, vieram os autos conclusos
para sentenga.

E o relatério. Decido,

Preliminarmente, mister se faz reconhecer que & de fodo descabida a
alegacao do Embargado no sentido de que os presentes embargos ndo poderiam ser
conhecidos, vez que o valor atribuido a causa seria equivocado.

Na realidade, se o Embargado pretendia discutir o valor atribuido & causa
pela Embargante, deveria ter langadc méo na espécie do procedimento aplicavel a
questao, qual seja, a lmpugnagéo ao vaior da causa, hos termos do art. 2681 do Cddigo
de Processo Civil. \

Também no que concerme a suposta ineficacia da nomeagio dos bens e
conseqliente insuficiéncia da penhora, verifico dos autos da execugio que o Oficial de
Justica, por forga de expressa manifestagdo do Embargado (fis. 18), penhorou bem
cujo valor atribuido satisfaz o ¢redito do Exeqilente (fis. 22). Em conseqfiéncia, ndo ha
que falar em faifa de garantia do juizo.

Quanto ao mérifo dos presenfes embargos, impde-se reconhecer que o
pedido ndo procede.

Efetivamente, o argumento desenvolvido pela Embargante no sentido de
que 2 Administracao POblica estaria criando obrigagbes para o particular através de
portarias € de todo descabido.

Consoante se depreende dos autos de infragdo colacionados as fls. 42/45,

a atividade de fiscalizagio lmplementada pelo INMETRO possui pleno respaldo na Lei
n° 5.966/73. -

Note-se que no art. 3°, “f, da referlda Lel (fis. B2), o legislador expressa-
mente atribuiu ao Conselho Namonal de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade indus-
trial —- CONMETRO competéncia para fixar critérios & procedimentos para aplicacdo de
penalidades no caso de infrag@o a dispositivo de legislagéo referente a metrologia, a
normalizagao industrial, & certificag@o de qualidade de produtos industriais e aos atos
normativos dela decorrentes. _

Neste sentido o CONMETRO, no uso de sua competéncia, editou a Resolu-
¢do n® 11/88, dispondo sobre a Reguiamentagao Mefroldgica. Ora, a Portaria desaten-
dida pela Embargante, de n° 63/44, encontra seus precisos limites na referida Lei n°®
5.966/73 bem como na citada Resolugio n® 11/88. Portanto, impbe-se frisar que ©
administrador em nenhum momento normatizou condutas sem 0 necessario amparo
legal, inexistindo assim qualquer violagio ac principio da legalidade insculpido no art.
5°, 1i, da Consfifuicéio da Reptiblica.

Ressalie-se oufrossim que a penalidade imposta, qual seja, a rnuita
pecuhidria, bem como sua quantificaciio, também possuem assento legal na alinea
“b” do art. 9° da Lei n® 5.966, de 11.12.73. :

Da mesma forma;, a alegagio de que os autos de infragac seriam nulos, sob
o fundamento de gue n&o estariam motivados nem fundamentados, deve ser rejeitada.

Conforme se verifica dos citados autos de infrac&o (fls. 42/45), constam dos
referidos documentos de forma expressa os dispositivos da legislagdo infringides, o
local, a data e a hora da lavratura do auto, o nome e a assinatura do agente da
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fiscalizacdo autuante, bem como a fundamentagdo propriamente dita da autuagao,
revelando os motivos da lavraiura dos autos, que, na espécie, implementou-se face a
constatacao de que diversos selos dos lacres de aferigao de balancas utilizadas na
comercializacdo de carnes e salgados, bem comoe na conferéncia de pesagem de
mercadorias encontravam-se violados.

Em consequéncia, forgoso € concluir que nao ha nulidade no que tange ao
crédito fiscal exigido, pois constata-se dos autos que a Administracdao Publica agiu
dentro da mais absoluta e regular legalidade, motivando devidamente o ato adminis-
trativo de fiscalizagdo e autuacdo e declinando a fundamentacao legal que deu azo a
imposicdo da multa.

Por sua vez, 6 argumento de que a Embargante n&o poderia evitar que as
eliqueias consianies de_seus produtos se desprendessem € de todo esdrinulo, ja
que a autuacio implementou-se ndo por este motivo, mas face a constatagao de que
as balancas de pesagem teriam sido violadas.

As balancas utiizadas para pesagem de produtos destinados ao consumo
por dbvio devem estar de acordo com os padrdes fixados pela Administragdo Pablica,
no regular exercicio de seu poder de policia, em prol dos interesses dos consumido-
res, sob pena de resporisabilidade do fornecedor.

Neste sentido, expressamente disp&e a Lei n® 8.078, de 11.09.90 — Cédigo
de Defesa do Consumidor —, em seu art. 39, Vi, que se considera pratica abusiva o
fornecimento de "produios ou servigos em desacordo com as normas expedidas
pelos orgdos oficiais competfentes, ou se normas especificas nao existirem, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Con-
selho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade [ndustrial — CONMETRQ”.

Da mesma forma, dispoe o art. 19, § 2°, do Cadigo de Defesa do Consumi-
dor que “o fornecedor imediato sera responsavel quando fizer a pesagem ou a medi-
3o e ¢ instrumento utilizado nao estiver aferido segundo os padrdes oficiais”.

Ora, se 0s selos dos lacres de aferi¢do das balangas de pesagem encontra-
vam-se violados, forgoso é reconhecer que, a par de desatender a regular comando
administrative, por si 56 apto a justificar a autuagao, a Embargante atentou vigorosamente
contra interesse do consumidor, desatendendo 2 lei, ao obstar o direito ao consumo de
produtos de acordo com os padrées oficiais fixados pela Administragdo Publica.

Vé-se, assim, que a autuagdo fiscal observou in fotum os paramefros le-
gais aplicveis a espécie, razéo pela qual permanece revestido de liquidez e certeza
o fifulo executivo que deu ensejo a execucdo fiscal em apenso.

ISTO POSTO, JULGO IMPROCEDENTES OS PRESENTES EMBARGOS, &
condeno a Embargante a pagar honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por
cento) sobre ¢ valor da execucdo monetariamente corrigido. Custas ex fege.

Traslade-se cdpia da presente sentenca para os autos da execugao fiscal.
Apé6s o transito em julgado, dé-se baixa na distribuicdo e argquive-se.
PR.L

Rio de Janeiro, 13 de maio de 1999,

CARLOS GUILHERME FRANCOVICH LUGONES
Juiz Federal da 2* Vara de Execugédo Fiscal
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Vara Federal

Mandado de Seguranga

Processo:; 99.0300623-3

Impetrante: SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCAGCAO BASICA E PROFISSIONAL

Impetrado: DIRETOR DO CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAOQO
TECNOLOGICA

Juiz: Dr. MARCELOQO LEONARDO TAVARES

1. RELATORIO

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagio Basica e Profis-
sional, qualificado na inicial, impetra o presente em nome de seus substituidos de fls.
39/45, contra ato do Diretor do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica, objetivando
fique assegurado aos servidores aposentados e pensionistas o direito de receber
seus proventos sem o desconfo da contribuigfio instituida pela Lei n® 9.783/99. Como
causa de pedir, sustenta a auséncia de finalidade da contribuicdo previdenciaria,
irredutibilidade de proventos de aposentadoria e pensdo, impropriedade da previsdo
de progressividade nas aliquotas, ruptura no principio constitucional da isonomia,
necessidade de lel complementar para instituir a exagao.

Representacéo processual de fls. 29/45. Junta documentos de fls. 46/48.
Custas as fls. 49.

Liminar concedlda para determinar a absteng:ao da autoridade impetrada
em cobrar a contribuigo dos inativos e pensionisias representados.

Informagdes de fls. 55/88, alegando, preliminarmente, a ilegitimidade pas-
siva ad causam e, no mérito, requerendo a denegacdo da seguranga, pois & desne-
cessaria a edigdo de lei complementar para instituicdo do tributo, bem como a
inexisténcia de direito adquirido.

O d. Membro do Ministério Pablico Federal opina no sentido de que seja
retificada a autuacgéo, para anotificagdo do Sr. Secretario de Recursos Humanos da
Secretaria de Administragéo e do Patrimdnio do Ministério do Or¢gamento e Gestéo e,
no merito, pugna pela concessao. : - _

£ o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTAGCAO
PRELIMINAR

Rejeito a alegacao de ilegitimidade passiva ad causam, pois a autoridade
estaria potencialmente apta para o cumprimento da medida concessiva da segu-
ranga, segundo a licdo de Hely Lopes Meirelles (in Mandado de Seguranga..., 162
ed., Malheiros, p. 25). Neste compasso, também nao vislumbro plausibilidade no
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requerimento do Ministério Piblico Federal em trazer para os autos o Sr. Secretéario
de Recursos Humanos.

MERITO

A Constituiciio da Repliblica estrutura a previdéncia ptblica em dois siste-
mas basicos: o dos trabalhadores da iniciativa privada, geride pelo instituto Nacional
do Seguro Social, com as régras delineadas no art. 201 — o Regime Geral de Previ-
déncia Social — RGPS; e permite que os entes politicos instituam regimes de previ-
déncia para seus servidores, cada gqual com chsposu;ﬁes especificas, respeitada a
normatizagio comum prevista no art. 40,

Com relagao ao segundo — a previdéncia dos servidores das entidades
paliticas —, as normas constitucionais norteadoras da cobranca da confribuicdo sioc os
arts. 40 e 149 para a Unido; e os aris. 40 e 149, paragrafo anico, para os demais enies
da federagdio, Teremos, portanto, verdadeiras contribuigdes previdenciarias e de assis-
téncia social, destinadas ao custejo dos beneficios e servicos desses direitos sociais.

Os sistemas, portanto, ndo se confundem, possuindo, cada qual, meios
préprios de manutencéo e regras pecullares de concessao e manutencio das pres-
tacbes previdenciarias.

A questdo trazida a lume nos autos limita-se ao exame da validade da
cobranga da contribuicao dos servidores inativos e dos pensionistas da Unido
impetrantes.

A instituicdo da contribuicio previdenciana dos inativos e pensionistas
merece estudo frente a vedagao constitucional contida no art. 195, i, norma subsidia-
ria 20 sistema de previdéncia dos servidores, por forga do art. 40, § 12.

As disposicGes especificas de previdéncia contidas no art. 40 ndo prev@em
claramente a possibilidade de cobranga da contribuicdo sobre proventos; mas, de
outra forma, também nao vedam diretamente. No entanto, o § 12 deste artigo determi-
na: “Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores ptiblicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para
o regime geral da previdéncia social", e impbe, no siléncio das normas especificas, a
aplicacio subsididria das regfas do Regime Geral, quanio aos requisitos e critérios;
nédo deixandea ddvida sobre a dplicagdae do inciso !l doart. 195, criador de imunidade na
cobranga de contribuicdo para a seguridade sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes pagas pelo sistema do INSS — “ndo incidindo contribuico sobre aposentado-
ria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201".

Realmente, em relagéo as suas contribuigdes, o INSS nao faz incidir este
tributo sobre os beneficios pagos a aposentados e pensionistas em respeito & imuni-
dade, ndo importando o valor do beneficio, cumprindo o dispositivo constitucional
referido Ulitimo. Ocorre que esta também se aplica subsidiariamente ao art. 40, da
Carta, nos termos de seu § 12, por absoluta auséncia de dispositivo sobre o tema,
impedindo tecnicamente a cobranga da contribuigdo dos servidores inativos e pensio-
nistas. O caso é de s#léncio norhativo relevante, pois a auséncia de norma especifica
provedora do sistema previdencidrio dos entes federativos resuita na aplicacdo das
regras previstas para o Regime Geral.

A incompatibilidade vertical entre a norma legal contida no art. 1° da Lei n®
9.783/99, e o dispositivo constitucional configura vicio de inconstitucionalidade, a ser

Revista de Jurisprudéncia da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro - v. 7, 2000



Direito Tributario 221

== ! H ;

deciarado pelo método difuso, ou concentrado, respeitadas as competéncias consti-
tucionais. E neste sentido, néo vislumbro possibilidade de cobranca da contribuicao
previdenciaria incidente sobre os proventos dos inafivos de qualquer sistema de
seguro publico instituido pelos entes politicos.

Poder-se-ia alegar que a matéria ja foi objeto de analise pelo Supremo
Tribunal Federal, como na ADIn. n® 1.430-1-BA, rel. Min. Moreira Alves; mas, a época,
nédo havia sido editada a Emenda Constitucional n°® 20/98, extensora da norma de
imunidade de contribuicio sobre proventos de servidores inativos e pensionistas.

Da mesma forma, entendo afastada a discussdo a respeito do termo “no
que couber’, constante no § 12 do_art. 40, a sugefir que a extenséio da imunidade &
inapficavel. Isto porque somente ndo cabe a exiensdo o que é vedado, e inexiste
qualguer norma contraria, na Carta, a aplicacio subsidiaria aos servidores publicos,
da imunidade prevista no art. 195, Il O instituto juridico é conceitual e materialmente
aplicavel a especie. F -

Temos aihda o problema‘_c_ias aliquotas progressivas, que se encontra liga-
do aos niveis exorbitantes a que pode atihgir a exac¢do, injustificaveis diante do valor
do beneficio a ser pago ao final, Com issé, ha agressido a razoabilidade do sistema.
Nada impede as aliquotas variavels, como sdo, por exemplo, as incidentes sobre a
contribuicio dos segurados do RGPS, com base no art. 20 da Lei n°® 8.212/91. O que
ndo se justifica € a incidéncia de ahquotas tdo elevadas, sem a correspondente pres-
tacdo de servico de previdéncia que justifiqgue o valor retivado da remuneragéo.

E isto & confisco. -

O art. 150, IV, da Constituicio, veda a utilizac8o de tributo com este efeito, e
reconhego a dificuldade de, na prafica, delinear limites ao fendmeno. Como expresso
por Paulo de Batros Carvalho, em seu Curso de Direito Tributério, “A idéia de confisco
ndo fraz em si essa dificuldade. O problema reside na defini¢do do conceito, na delimi-
tagao da idéia, como limite a partir do qual incide a vedagio do art. 150, IV, da Consti-
tuicdo Federal... A tematica sobre as linhas demarcatérias do confisco, em matéria de
tributo, decididamente nao foi desenvolvida de modo satisfatorio... A intuicdo, gue
sabemos ser importante elemento_ _c_c:gnogmtwo, indica-nos alguns casos flagrantes”.

O sistemna de previdéncia da Unido, e também dos demais entes da fede-
ragéo, funciona pelo método da solidariedade entre geragdes, isto &, os atuais contri-
buintes sustentam os atuais benef ciarios. Nfio se faz, individualmente, contribuicao
para fruigiio a posteriori, como nds regimes baseados na idéia de capitalizagéo. Isto
impediria, a principio, a alegacio de confisco. Contudp, a andlise do caso concreto
pode levar ao descobrimento de que a contribuicdo, arrecadada por determinado
periodo e aplicada correfamente_com ganhos de juros e corregéc monetéria razoa-
veis, ensejaria o gozo de baneficios em valores bastante acima dos efetivamente
pagos. Também nao é irrelevante o fato de que a cobranga da contribuigao
previdencidria, somada ao pagamento de imposto de renda, em algumas situagbes,
levara o servidor a frabalhar por até cinco meses no ano apenas para pagar estes
tributos incidentes diretamente em sua remuneracio. Em alguns casos, o somatério
dos dois tributos comprometera 41,1% da remuneragao.

Neste sentido, verifico _mex:sttr qualquer planejamento tributério e estudo
atuarial na manutengéo dos beneficios previdenciarios dos servidores. O Diploma n°
9.783/99 deixa claro o carater emergencial em cobrir iminentes deficiéncias, instituindo
contribuicdo social com aliquotas temporédrias, a principio (tal qual a idéia inicial da
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CPMF). Demonstra que o sistema de previdéncia n&o € projetado e dimensionado para
o futuro; tomando, a todos nés, diariamente de assalto e surpresa com suas mudan-
cas. Estas, ainda, ndo sdo discutidas democraticamente, mas preparadas de afogadilho
e aprovadas sob os auspicios das noti¢ias do advento do apoacalipse previdenciario.

A temporariedade do aumento da aliquota caracteriza o desvirtuamento da
contribuicdo social, dando-the natureza extrafiscal. E incoerente a alegagéo, na defe-
sa da majoraciio, baseando-se no principio da seguridade inscritc no paragrafo Gnico
do arf. 194 da Constituigao “eqliidade na participagio no custeio”, pois afravés de sua
provisoriedade ndo se esta contribuindo a maior para conferir justica ao Sistema,
mas apenas desafogando as contas publicas do Estado, imediatamente.

Por outre lado, ndo vislumbro direito adquirido dos servidores ou depen-
dentes que tiveram seus beneficios ¢oncedidos anteriormente a edigdo da Lei n®
9.783/99 a nao-incidéncia do tributo. O fato de ja se encontrarem aposentados ou
recebendo pensac ndo lhes concede o direito ao afastamento da conftribuicdo. Isto
porque 0 sistema ndo funciona, como ja declarado, sob 0 método de capitalizagéo, o
que enfraquece a tese da existéncia do direito adquirido ao nao-pagamento. Neste
sentido, o STF reiteradamente assevera a inexisténcia de direito & manutengéo a
determinado regime juridico, como se dbserva na RE n°® 218589/SC, 1% Turma, DJ de
30/04/98, p. 18, rel. Min. Sydney Sanches. Assim, nfo cabe alegar que o pagamento
n&o resultara em beneficio novo ou a maior, pois, aqui, ndo se contribui para o proprio
beneficio, mas para a manuten¢do de todo o sistema.

Da mesma forma, também n&o creio haver agressao A lrredutlblhdade de
vencimentos ou proventos, pois o principio € aplicado a remuneracdo bruta total, e
ndo ao valor liquido a ser percebido, conforme também tem-se manifestado a Corte
Suprema. N&o ha direito adquirido contra a fributagéo, desde que ocorra o fato gera-
dor previsto previamente na hipdtese de incidéncia.

Quanto a necessidade de [ei complementar, exlste previsdo constitucional
para a instituigdo da contribuigdo incidente sobre a remunerag:éo ou subsidios dos
servidaores ativos, nos termos dos arts,_149 e 40 da Constituiciio. Com isso, e por ndo
me filiar & corrente dos que acreditam que a criag&o deste fributo e feita com base em
campeténcia residual da Uniado, aceito sua formatacao por lei ordinéria, ndo havendo
necessidade de normatizagao afravés de lei complementar.

O principio da anterioridade aplicave! & 0 nonagesimal, motivado pela mes-
ma justificativa contida na vedacdo & cobranga da contribuigéo dos inativos. Como o
art. 40 da Carta omite-se quanto ao principio adotado, aplica-se subsidiariamente
seu art. 195, § 6°, e também devido a natureza do tributo, contribuicdo previdenciaria,
a sustentar direito espécie do género seguridade social.

Por fim, ndo poderia omitir-me quanto ao aspecio de que a reflex@o, contu-
do, vai adiante do tecnicismo, e reside na sensacao de se esfar sujeifo como cidadao
a um Estado voraz na cobranga dos tributos, deficiente na prestacéo dos servigos e
motivado, sempre e sempre, pelas pressdes econdmicas do momento. Este Estado
que se desonera a cada dia da presiagdo de servigos e da intervengdo no dominio
sacial e econdmico, atraves da venda de empresas estatais, da privatizagdo de estra-
das e hospitais ¢ da delegacdo constante de servigo pulblico; mas, mesmo assim,
estd sempre envolvido em gastos exiremamente elevados para sua manutengao.
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3. DISPOSITIVO

isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO e CONCEDO A SEGURAN-
CA, RATIFICANDO A LIMINAR anteriormente deferida, para determinar & autoridade
impetrada que se abstenha de cobrar a contribuicéo previdenciaria criada pela Lei n°
9.783/99 dos servidores inativos e dos pensionistas substituidos pelo sindicato
impetrante e listados as fls. 39/45 dos autos. y

Custas pelo impetrado. Sem hongrarios advocaticios de sucumbéncia, a
teor do verbete n°® 512 da Samula do STF.

Senienca sujeita ao reexame necessario. .

Comunique-se, para imediato cumprimento.

Publigue-se. Registre-se e infimem-se, inclusive o Ministério Pablico Fe-
deral e 0 Centro Federal de Educacio Tecnologica de Campos.

Campos do Goytacazes, 10 de maio de 1999.

MARCELQLEONARDO TAVARES
Juiz Federal Substituto
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
112 Vara Federal

Mandado de Segurancga

(1)

Processo: 98.0019938-1 ) ) i
Impetrante:; ALMAR ALUMINIO INDUSTRIA E COMERCIO S/A
Impetrado: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO RIC DE JANEIRO
Jujza: D LUCY COSTA DE FREITAS FILHA
SENTENCA
Vistos, etc.

ALMAR ALUMINIO lNDUSTRIA E COMERCIO S/A, devidamente qualificada
na inicial, impetra o presente mandamus em face de ato da esfera do SR. DELEGADO
DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRQ requerendo a concessio de ordem a fim
de que a Autoridade Impetrada se abstenha de exigir da impetrante a quitacio dos
débitos fiscais, determinando a inscricdo e do competente cartio do CNPJ,

Alega, como causa de pedir, que & empresa industrial localizada neste
Estado, e come tal € pessoa juridica inscrifa no Cadastro Geral de Confiribuintes do
Ministério da Fazenda - CGC/MF; que o Ministério da Fazenda teria editado & Instrugfio
Normativa n°® 27, instituindo o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, regula-
mentando a matéria nos termos da Instrugao Normativa n® 54, que a referida IN n® 27/
98, que determinou a extingdo do CGC/MF e sua substituigao pelo CNPJ, determinou
o recadastramento a todas as pessoas juridicas; gue & vedado o funcionamento das
pessoas juridicas que nio possuam o cartdo de mscngéo junto ac CGC/MF, sendo
obrigatéria a sua inscrigdo no novo cadasiro. '

Ocorre que a referida instrugio estaria a estabelecer exigéncia no seniido
de que somente as pessoas juridicas que nao pessuam pendéncias fiscais poderdo
obter ¢ seu cadastramento junto ao CNPJ.

Aduz que em decorréncia disto estariam os contribuintes enquadrados nesta
hipétese impossibilitados de efetuar operagdes junto a instituicdes financeiras, parti-
cipar de concorréncias publicas, além de estarem sujeitos a aplicagdo de penalida-
des pela supasta irregularidade de seu funcionamento, ensejando constrangimento
indevido a que as pessoas juridicas em débito com a Receita Federal procedem &
quitagzo nada obstante a eveniual existéncia de discordancia acerca de sua exigéncia.

Assim sendo, estando a Impetrante na situagia acima descrita, estaria na
verdade impossibilitada de dar continuidade as suas atividades, prerrogativa esta
constitfucionalmente assegurada.

Inicial de fis. 02/23, instruida com a procuracaio de fls. 24 e demais docu-
mentos de fls. 25/40. -—

Custas recolhidas as fls. 41.
Sem iiminar foram solicitadas as informactes (fis. 63 e B5).
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Devidamenie notificadg, o Impetrado prestou suas informagoes as fls. 68/
70, alegando ser legitima a exigéncia guerreada, uma vez que a atividade da Adminis-
tracBo engloba o poder de policia, em favor do interesse piblico, gue deve prevalecer
sobre o interesse particular.

Sustenta que o exercicio de atividade comercial, com a inscrigio regular no
CNPJ, ndo prescindiria, a seu ver, da verificagdo de regularidade de pagamentos que
deveriam fer sido efetuados pela Impeirante, decorrentes de obrigacao legal com a
Fazenda Publica; que a criagdo do referido cadastro visaria aperfeigoar os mecanis-
mos de controle da Receita Fedéral, visando reduzir a inadimpléncia, assim impedin-
do a inscricdo no novo cadastro das pessoas juridicas cujos sdcios apresentassem
pendéncias em seus “sistemas”, ressaltando gue o refendo cadastro “ndo pode res-
fringir-se a uma mera coleta de mfonnagoes

Aduz em seu favor que o art. 37,11, da Lei n® 9.250/95 faculta a SRF a celebra-
¢do em nome da Unido de convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios
“objetivando instifuir cadastro umco de contribuintes, em substituicao aos cadastros
federal, estaduais e municipais”; que neste diapasao teria disposto o Convénio ICMS
n°® 8/96, que se consubstancia no cadastra em testilha; que a Lei n® 5.614/70 autoriza
o Secretario da receita dispor sbbre prazos, condigbes, forma e exigéncias para o
processamento das inscricdes e atualizagdes dos elementos cadastrais na esfera
federal; que o CNPJ representa a referida atualizacéo; que as instrugdes normativas
840 normas complementares dos atos expedidos pelas autoridades administrativas,
nos termos do art. 100 do CTN; gue a exigéncia em comento néo seria desarrazoada
ou abusiva, vez que se estaria exigindo o cumprimento das obrigages tributarias.

Parecer do Ministério Plblico Federal as fls. 74/77, opinando pela conces-
gao do writ,

RELATADOS, DECIDO.

Assiste razédo a lmpetrante, na medlda em gue visa remover obice
injustificavel e inconstitucional ao exercicio de suas atlwdades empresariais.

Sendo, vejamos.

Da livre iniciativa
Prima facie, a Carta Magna, no capitulo que cuida dos principios gerais da
ordem econdmica, preceitua: _

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizago do trabatho huma-
no e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dlgna
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes prlncnplos

{Oomissis) -

IV —livre concorréncia,

{Oomissis) _

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econbmica, independentemente de aulorizacio de orgdos publi-
cos, salvo nos casgs previstos em lei”.

Como se pode notar, a mens legislatoris @ no sentido de que o exercicio da
empresa econdmica se desenvolva da forma mais desimpedida possivel, imitando a
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intervencio do Estado neste dominio, consagrando o modelo descentralizado, no
qual predominam as leis do mercado.

Sic modo,

“dos vaiores fundamentais por ela albergados, néo poderdo se afastar
jamais nem o legislador infraconstitucional, nem muito menos o adminis-
trador na execucado da lei e da Constituicaa.

A doutrina em geral tem reconhecido esse papel saliente e preponde-
rante dos principios na ordem juridica, vislumbrando neles mais de que
meras normas, justamente por se erradiarem sobre ¢ todo normativo, ao
contrario do que ocaire com meros preceitos ou regras, que s exaurem no
comando que expedem” (Bastos, Celso Ribeiro. Cursa de Direito Constitu-
clonal, Saraiva, 18% ed., 1997, pags. 446-447).

E comentandoe o paragrafo Unico do precitado arligo:

“No capiiulo referente aos direitos individuais, a Constituu;ao ja asse-
gura no art. 5°, Xlil, que € livre o exercicio de qualguer trabaiho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificactes profissionals que a lei estabelecer.
Agqui cuidou-se sobretudo do trabalho como manifestagdo da individuafida-
de. Ja o paragrafo sob comento cuida de garaptir a todos a possibilidade
de lancarem-se ng mercadpo nio sé como profisgionais ng desempenho
de uma atividade econdmica, mas_tambem de levarem adiante a_propria
empreitada consistente na organizacdo da empresa” (Bastos Celso Ribei-
to. Comentarios & Consz‘:turgao do Brasil, 7° vol., Saraiva, pag. 34).

Destarte, a norma sob comento contrapbe-se a ténica do regime descen-
tralizado de economia esposado pelo Constituinte de 1988, na medida em que, com
objetivos nitidamente fiscais, ensejaria grave dbice ao exercicio da livre empresa,
uma vez que sem a materializagao do seu registro junto ao CNPJ, que devera substi-
tuir o atual CGC, sé muito dificiimente a empresa conseguitia desenvolver suas ativi-
dades, obter crédito, participar de licitagBes. :

Da razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos

Por outro lado, apesar de legitimo o exercicio do Poder de Policia pela

Administragao Fiscal, deve esfa se ater aos limites da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso de Direifo Administra-
tivo, 172 ed., Forense, pags. 72 e seguintes)}, a razoabilidade néo cuida tdo-soments
da relacéo “causa” e “efeito” — 0 que de certa forma justificaria no plano politico a
ado¢do da medida em testilha pelos conveniantes — sen&o que implica numa
compatibilizagdo de “interesses e razdes, numa relagéo razoavel”,

Prossegue o ilustre doutrinador: '

“A tomada de decisdes complexas, como as que a Administragio e o

Judiciario tém cdrmo dever, para atender a interasses definidos, integral ou

parcialmente, pelo Legislativo, ndo é o mesmo que prosseguir caminhos

racionalmente 1ogicos para obter resultados no universo natural.

Exemplificando: para se construir uma ponte, usa-se a légica do racio-
nal; para se decidir se se deve ou ndo construi~la, necessita-se da logica
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do razoavel. No primeiro caso, trabalha-se com causas e efeitos e, no
segundo, com razées e interesses”.

E mais adiante:

“A superacéo do_formalismo axiolégico e do mecanismo decisional em
Direito fica 4 dever a logica do razodvel, que pds em evidéncia que o aplicador
da lei, seja 0 administrador, seja o juiz, ndo pode desligar—-se olimpicamen-
te do resultado de sua decisdo e entender que cumpriu o seu dever com
ela, ambos integram a ordem juridica.

Com efeito, a luz da razoabilidade, os atos administrativos, bem como
os jurisdicionais, ganham plena justificacfio teleolégica, concretizam o Di-
reito e dao-lhe vida, ao realizarem, efetivamente, a protegao e a promogéo
dos interesses por eles destacados e garantidos em fese.

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicagdo administrativa ou
jurisdicional confenciosa, ndo se exaure num ato puramente técnico, neufro
e mecénico; ndo se esgota no racional nem prescinde de valoragbes e de
estimativas: a aplicagio da vontade da lei se faz por atos humanos, interes-
sados e aptos a impor os valores por ela estabelecidos em abstrato”.

As instrugdes normativas em questdo, no aspecio em debaie, em muito
extrapolam a razoabilidade como acima definida, eis que o interesse financeiro do
Estado, de inegavel relevancia, ndo pode se contrapor ao interesse da sociedade em
ver a economia se movimentando, empregos garantldos e mercadoriags € servigos
disponibilizados.

Devo ressaltar, alnda que alem de desarrazoada a norma ¢ desproporcio-
nal aos objetivos visados.

Acerca deste outro pnnmplo leciona Dlago de F:guelredo Moreira Neto:

“A atividade estatal sempre representa a imposicao de um sacrificio de
interesses, por parte de alguns, em beneficio geral. Tanto a lei, que a prevé
e a auforiza em tese, quanto a a¢ao administrativa, que a concretiza, estéo
limitadas pela proporcionalidade entre o sacrificio imposto e a vantagem
geral obtida, Quando esta relagéo for desbalanceada, ao ponto de tornar
demasiadamente onerosa a prestacdo, positiva ou negativa, do adminis-
trado, em confronto com o reduzido ou nenhum proveito para a sociedade,
a forca do principio € desconstitutiva” (gnfo nosso)

Observe-se que o “ato desproporcmnal se ressente até mesmo de validez
no que concerne ao exercicio da competéncia administrativa.

Neste diapasdo, pondera Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de
Direito Administrativo, ed. Malheiros, 62 edicéo, pag. 56:

“Este principio enuncia a idéia — singela, alias, conguanto freglente-
mente desconsiderada — de que as competé&ncias administrativas sé po-
dem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais
ao gue seja realmente demandado para o cumprimento da finalidade e
interesse piblico a gue estio atrelados. Segue-se gue os atos cujos con-
teQidos ulfrapassam o necessario para aicangar o objetivo que justifica o
uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desdo-
bram do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele
caso |lhes corresponderiam.
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Sobremodo guando a Administracdo resfringe situacdo juridica dos
administrados_além do_que caberia,_por imprimir 3s_medidas tomadas
uma intensidade ou extensdo supérflyas, prescindendas, ressalta a jlega-
lidade de sua conduta. E que ninguém esta obrigado a suportar constricGes
em sug liberdade ou propriedade de_que nao sejam indigpensaveis a ga-
tisfacdo do mteresse _publico™. :

Sob este prisma, deve-se concluir que a medida se afigura danosa e des-
proporcional até mesmo se tomarmos em consideragdo os interesses fiscais da
administragdo a medio e longo prazos, eis que o fendmeno da fributagdo se nufre,
prepondetantemerte, do fato econdmico..

Interrompida a produgdo e circufagio de mercadonas e ser\ngos ato conti-
nuo, a receita do Estado havera de se ressentir.

Ainda assim quanto é norma regufamentar que a principio deveria apenas
agregar niveis de concregéio, ndo pode extrapolar dos limites da hierarquia normativa, no
que diz respeito a direitos e obngag:oes dos administrados, dada a secundariedade da

espécie na ordem juridica brasileira, na hipétese em face da Lei n° 9.250/85 e 5.614/70.

Da pessoa juridica e dos socios

Numa outra linha de argumentagao, vale ressaltar que a pessoa juridica,
como é cedigo na doutrina e jurisprudéncia, possul personalidade juridica e patriménio
diferenciados da dos seus sdcios, nfo sendo admissivel, via de regra, a interpe-
netracio das esferas juridicas respectivas, sendo que naquelas hipdteses em gue
se admite a desconsideracdo da pessoa juridica.

Nada obstante, a inversdo da teoria do disregard para fazer incidir sobre a
esfera juridica da empresa as conseqléncias dos débitos fiscais dos seus sbcios,
serig, no minimo, inusitada. _

No mesmo sentido, mutatis mutandis, as seguintes decisdes:”

“Tributario. Inscrigdo no CGC. Filial. Indeferimento. Sécio.
Inadimplemento. -

1. N&o ¢ licite ao fisco exigir da empresa, em sntuar;:ao regular, que preten-
da abrir filial, que seus socios estejam em situagdo fiscal regular, tanto guan-
to a obrigagéo tributaria corho a acessdria, para deferir pedido de inscrigdo
no Cadastro Geral de Contribuintes — CGC. Trata-se de uma forma indireta e
faci de cobrar o tributo, quando a cobranca deve ser feita via execucao fiscal.

2. Merece elogios a apresentacio ordenada, concatenada, precisa, dos
documenios frazidos pela impetrante, facilitando o manuseijo dos autos”
(TRF, 1 Regido, 3* Turma, relator Juiz Tourinho Neto, decisdo de 14.4.98,
AMS 0100000093MG, publicado no DJ de 8.5.98, pag. 95, ac. unanime).

“Consfitucional e Tributario. Negativa de inscrigao de firma no CGC/
MF. Instrugdo Normativa n°® 112/94 da SRF. Inconstitucionalidade.

1. A exigéncid para a inscrigdo da pessoa juridica no CGC/MF de que
seus socios tenham prestado declaragdes de renda nos tltimos cinco (5)
anos é lnconstttggnonal

2. Tal exigéncia afronta o art. 170, paragrafo Ghico, da Constituicdo Fede-
ral, que assegura o livre exercicio de qualguer atividade econdmica” (TRF, 22
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Regido, 22 Turma, relator Desembargador Ney Valadares, decisao de 24.8,97,
REQ 0239112/RJ, publicaﬂa no DJ de 5.8.97, pag. 58, ac. unanime).

Ademais, a UNIAO FEDERAL, bem como o DISTRITO FEDERAL, ESTADOS
e MUNICIPIOS, dispéem de via propria para a cobranga de seus créditos, a saber a
execucao fiscal, disciplinada na lLei n® 6.830/80, sendo certo que a admitir-se como
legitima a utmzagéo' do expedienie em comento com a finalidade de reduzir a

inadimpléncia, teriamos que desconsiderar um dos principios basilares do Estada
de Direifo, o due process of faw.

Isto posto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar a autoridade
impetrada que proceda a inscrigdo da Impetrante no CNPJ, fornecendo o respectivo
cartdo, independentemente da quitagdo de débitos fiscais eventualmente existenies.

Custas ex lege. Sem honorér:os ante os termos das Sumulas 512 do STF
e 105 do STJ.

Sentenga sujeita ao du;ﬁg grau obrigatdrio de jurisdig&o.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se e oficie-se.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 18498.

LUCY COSTADE FREITAS FILHA
Juiza Federal Substituta no exercicio da titularidade piena da 11# Vara
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO'
152 Vara Federal

Agao Ordinaria

Processo: 92.0053050-8

Autora: CLLARKE MODET DO BRASIL LTDA.

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

Juiza: Dr* CLAUDIA VALERIA BASTOS FERNANDES
SENTENCA

CLARKE MODET DO BRASIL LTDA,, qualificada na inicial, gjuizou a presente
Ac¢zo Ordinaria em face do INSTITUTC NACIONAL DO SEGURD SOCIAL —INSS, visan-
do a anulagdo do débito fiscal, com relagiio aos langamentos da NFLD n° 35680/88,
referente 3 diferenga de confribuigbes sociais e da NDFG n® 3526/88, referente a co-
branga de depositos de FGTS, sob as alegagbes confidas nos relatérios fiscais de fis.
24 e 37, segundo as quais, tais cobrancas teriam origem na contratagao de trabalhado-
res autdnomos, mas que, na realidade, eram empregados ‘com vinculo empregaticio.

Alega a Autora, além da decadéncia do prazo para langamento, que a Ré
ndo possuia competéncia para reconhecer o vinculo de emprego e nem mesmo
elementos para isso. —. :

nicial instruida com procurac;éo e documentos (fls.17/54).

Regularmente citada, a Ré refuta a pretensdo, nada informando sobre a
prefiminar de decadéncia e no mérito, sustentando a legalidade de cobranga, eis que
caracterizada a relagdo de emprego, pois se {rata de trabalhadores insetidos na
atividade-fim da empresa, de forma nio eventual.

Em réplica (fls. B5/67), a Autora reafirma os argumentos confidos na inicial.

Instadas as partes a produzirem provas; informaram que néo havia provas
a produzir. - '

E o relatério.
Passo a decidir.,

Da decadéncia

Inicialmente, rejeita-se a argligdo de decadéncia sustentada pela Autora,
tendo em vista que, em se tratando de contribuigdes previdenciarias e fundidrias,
anteriores, inclusive, ao ana de 1988, o prazo para constituicdo do crédito é de 30
{trinta) anos, aplicando-se & hipdtese a Emenda Constitucionat n® 08/77.

Nesse sentido, inclusive, segue a Jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAQ FISCAL. CONTRIBUI-

COES PREVIDENCIARIAS E AO FGTS. PRESCRICAO E DECADENCIA. PRAZO DE
TRINTA ANOS.
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FGTS e as contribuigBes previdencidrias s6 tiveram a natureza juridica con-
cebida como fributaria ate o advenio da Emenda Constitucional n°® 8/1977, quando
perderam essa caracleristica e passaram a ser consideradas contribuigbes sociais,
cufo prazo de prescrigdo ¢ decadéncia, ndo mais regulados pelo CTN, ficou esfabele-
cido em frinta anos. Precedentes. Recurso a que se negou provimento. Decisdo una-
nime (8T.J, 12 Turma, Rel. Min. Demoécrito Reinaldo, REsp. n° 0097926, D.J 11/11/96).

EXECUGCAQ FISCAL. FGTS. PRESCRICAO E DECADENCIA. CONSTITUI-
CAQ FEDERAL, ART. 165, XlIl, EC Nes 1/60 E 8/77. CTN, ARTS. 173 E 174. LEIS N=
3807/80, ART, 144 5107/66 E 6830/80, ART. 2°, § 9°. DECRETO N° 77077/76, ART.
221. DECRETO N° 20810/32. SUMULAS N 107, 108 E 219 ~ TFR.

1. O FGTS, cuja naturgza juridica, fugidia dos fributos, espelha a contribui~
¢a0 social, para a prescrigdo e decadéncia, sujeita-se ao prazo trintenario.
2. Precedentes STF e STJ.

3. Recurso provido (ST4J, 12 Turma, REsp. n® 1874/90, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJ 09/05/94, p. 10801).

No mérito
Razao assisie a parte autora.

Entendo que o Instmtuto-reu através de seus agentes, n&o possui competén-
cia para reconhecer vinculo de emprego éntre trabalhadores e empresas, porgquanto
gsta limita-se, na hipdtese, & autuagdo de créditos oriundos de uma relagio de empre-
go inequivocamente evidenciada, o que, por si 84, ja toma nulo o ato administrativo.

Demais disso, mesmo que seja considerada a competéncia do Instituto-
reu nesse sentido, ressaiio que ndo restou evidenciada de forma cabal e inequivoca
a relagéo de emprego daqueles frabalhadores que ensejaram a cobranca das contri-
buictes em guestdo.

O simples fato de a empresa de forma habituai contratar trabalhadores
autdnomos, por si $6, nao & suficiente para caracterizar uma relacie de emprego.

Isso porque néo se confunde a habitualidade com a _r_xg?\_g-éventualidade.
pois a primeira diz respeito a pratica regular de uma atividade, sem que,
necassariamente, seja essencial e permanente na atividade-fim da empresa, &o
passo gue, a segunda, refere-se ao desempenho de uma afividade essencial e que
tenha necessidade de perman&ncia na atividade-fim da empresa.

Logo, o falo de a empresa ufilizar-se de {rabalhadores auténomos habituai-
mente ndo & o bastante para considera-los empregados em sentido estrito.

Ademais, ao elemente NAG EVENTUALIDADE deve estar associado o da
SUBORDINACAO JURIDICA, gue é a submiss@io do empregado ao Poder Diretivo do
empregador, inexistente, pois, no caso dos frabalhadores auténomos e sequer com-
provada nos autos, de modo a sustentar a relagdo empregaticia alegada pelo Réu.

Assim sendo, considerando-se que os langamentos contidos ha NFLD n®
35680/88 e na NDFG n° 3526/88 foram efetuados com base na existéncia de relacao
empregaticia duvidosa, porguanto apurada apenas através de simples relatérios
fiscais, desprovidos de gualquer legitimidade para tanto, nfo hd como reconhecer-
lhes a validade, razao pela qual procede o pedido.
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Conclusao

Isto posto, julge PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade dos
débitos fiscais langados através da NFLD n® 35680/88 e da NDFG n°® 3526/88, na
forma da fundamentag@o supra que passa a integrar o presente decisum.

Condeno, ainda, o Réu a pagar honorarios advocaticios na base de 5% do
valor da causa, na forma do art. 20, § 4°, do CPC.

Custas ex vi legis. -
Senteriga sujeita a remessa necessaria.
PR.L

Rio de Janeira, 3 de fevereiro de 1998.

CLAUDIA VALERIA BASTOS FERNANDES
Juiza Federal Substituta em exercicio na 152 Vara
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SE(}AO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
182 Vara Federal

Mandado de Seguranga

Processo: 98.0012300-8
Impetrante: MONAG MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.
Impetrados: SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSS NO RIO DE JA-
NEIRO E QUTRO
Juiza: Drf EDNA CARVALHO KLEEMANN
SENTENCA
Vistos etc.

01. MONAG MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA. aforou Mandado de Segu-
ranga Preventivo, em face do Superintendente Regional do INSS no Rio de Janeiro, a
fim de ver afastado todo e qualquer ato coator em relagéo & compensagio, que vem
exercendo, dos valores relativos a contribuicdo do salario-educacao, indevidamente
recolhidos no periodo de maio de 1989 a margo de 1997. Requereu a citagdo, para
integrar o pélo passivo do mandamus, do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMEN-
TO DA EDUCAGAO — FNDE, como destinatario da receita tributaria.

02. Como causa de pedir assevera que ¢ salario-educagado, inicialmente
instituido pela Lein® 4.440/64, passou a ser regulamentado pelo Decreto-Lei n° 1.422/
75, que delegava ao Poder Executivo a faculdade de fixar a aliquota incidente. Com a
entrada em vigor da Carta Magna de 1988 e decorrido o prazo de 180 dias, outorgado
pelo art. 25 do ADCT, o referido decreto foi sumariamente revogado, peio que, a partir
de maio/89 até a vigéncia e eficicia da Lei n® 9.424/96, fodos os valores recolhidos a
titulo de salario-educacao s&o indevidos e passiveis de compensacdo, nos termos i
do art. 66 e paragrafos da Lei n® 8.383/91. )

03. instrumentando a exordial, vieram os documentos de fls. 21 usque 42,
enire os quais demonstrativo dos valores indevidamente pagos a titulo de
saldrio-educagdo durante o periodo questionado: as custas foram recofhidas (fls. 43).

04. A liminar foi concedida em fundamentada decis@o do entao Juiz Titular
desfa Vara Federal, que, reconhecendo a exisiéncia da plausividade do direito postu-
lado e do perigo na demora, deferiu a compensacio tributaria com os créditos venci-
dos e vincendos, integraimente, com a propria contribuicdo para o salario-educagaa,
sem qualquer limitagdo (fls. 49/54).

05. Notificada, a Autoridade Impetrada apresentou informagtes (fis. 56/83),
argilindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad causam, por n&o ser 0 sala-
rio-educacio contribuicao para a Seguridade Social, competindo ac INSS tio-somen-
te a sua arrecadacdo, mediarnite remuneracdo (1%), com repasse ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio.

06. Em prejudicial de merito, alega a extmr;:éo do direito de pleitear a resti-
tuicdo ou compensacgado dos valores recolhidos ha mais de cinco anos. No meérito,
defende a constitucionalidade das normas regulamentadoras do salario-educacio,
ao argumento de que o Decréto-Lei n® 1.422/75 foi_recepcionado pela Constituigdo
Federal. Admitida a compensacgio, deverdo ser observadas as limitagdes decorren-
ies da prova de ter a Impetranie suportado o énus do tributo, bem como do percentual
de 30% imposto pelo art. 83, § 3°, da Lei n® 8.212/91, nova redacgéo.
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07. As fls. 85/101, 0 INSS noticia a interposigdo de Agravo de Instrumento
contra a concessao da liminar, inexistindo, nos autos, informagbes acerca do julga-
mento do recurso.

08. O FUNDQ NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ —FNDE,
ingressando na lide camo litisconsorte necessario (fis. 105/141), levaniou prejudicial
de litispendéncia face a distribui¢éo anterior de mandado de seguranga com o mes-
mo objeto, ajuizado perante a 12 Vara Federal desta Se¢ao Judiciaria; e argliiu a
caréncia da agao, diante da impossibilidade de. declarar-se inconstitucional uma nor-
ma pré-constitucional frente a nova Constituic8o Federal.

09. Em prejudicial de mérito, sustenta a prescrigiio qgliinglienal da preten-
580 da Impefrante. No mérito, em longo arrazoado, defende a constitucionalidade da
exacdo impugnada; a recepcdo do Decreto-Lei n® 1.422/75; a legalidade da. Lei n°
9.424/96 e sua validade a partir de 1° de janeiro de 1997.

10. O MPF, em parecer de fls. 143/155, defende a constitucionalidade das
normas legais instituidoras do salario-educagéio, arrecadado a longo tempo sem que
Ihe fosse questicnada a validade. Ad argumentandum, se inconstitucionalidade [he fos-
se imputada, nido poderia ter efeitos retroativos, em prol da seguranca juridica e dos
riscos e prejuizos, irreparaveis para a educacao, em caso de reconhecimento da inconstitu-
cionalidade ex func. Finaliza o Parquet Federal opinando pela denegacéo da seguranga.

E O RELATORIO. DECIDO. )

11. A Impefrante, ao pressuposto da nao-recep¢éo do Decreto-Lei n® 1.422/
75 pela nova ordem constitucional, pretende ver declarado pelo Judiciario o seu direito
a compensagzo dos valores recolhidos a titulo de salario-educacdo, desde a revoga-
¢ao do aludido decreto-lei (maio/89), em face do art. 25 do ADCT/88, até a vigéncia da
Lei n® 9.424/98, que, segundo entende, seria a partir de margo/97, ficando a Autoridade
Impetrada impedida de langar os créditos quitados pela via da compensacao tributaria.

12. Dos efeitos da concessao da ordem, emana a legitimidade passiva ad
causam do Superintendente do INSS paois, conforme reconhece nas informagdes, ao
Orgao Previdencidrio compete fiscalizar, arrecadar, langar e cobrar, administrativa e
judicialmente, a contribuicdo do salario-educag¢ao. Afasto, desta forma, a preliminar
argllida pela Autoridade [mpetrada. )

13. Igualmente, deixo de reconhecer a preliminar de mérito levantada pelo
litisconsorte passivo, por entender que o mandado de seguranga é via prépria para
obter a declaragéo do direito a compensacgao tributaria, sendo hoje matéria sumulada
pelo E. Superior Tribunal de Justiga, nos termos do Verbete n® 213, verbis:

“O MANDADO DE SEGURANGCA CONSTITUIACAC ADEQUADA PARA A

DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA".

14, Inexistente, por outro lado, a alegada litispendéncia de agdes, nos ter-
mos das informacg&es de fls. 46 e 47, que comprovam a extingdo, sem julgamento de
mérito, do mandamus aforado perante a 12 Vara Federal, autuado sob o n® 98.0009991-3.

15. Afasto a alegada extincao do direito a compensagéao, argiiida pela Autori-
dade Impetrada e pelo litisconsorte passivo, em razéo da pretensa prescrigéo dos crédi-
tos a serem compensados. As contribuicdes do saldrio-educagio s&o langadas pelo
contribuinte, dependendo, para a extingZo da obrigagéo tributaria e consequiente inicio
do prazo prescricional, de homologacao pela Autoridade Arrecadadora do tributo ou do
decurso do prazo de cinco anos (homologagdo tacita). Sendo assim, antes. da homolo-
gacao efou do decurso do prazo de § anos, nao se inicia a contagem da prescricao
quinqtenal, consoante tem, reiteradamente, entendido o E. Supetior Tribunal de Justica.

16. Vencidas as preliminargs e as prejudiciais de mérito, passo a analise
do mérito, que comporta o exame da legalidade ou ndo da exigibilidade do salario-
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educagdo no periodo questionado pela Impetrante, bem como a possibilidade de sua
compensagio com parcelas vencidas e vincendas da mesma contribuigéo.

17. Como bem ponderou o lustre Procurador da Republica, subscritor do
parecer de fls. 143/155, o denominado salario-educacgéo € de vital importéancia para a
manutencio do ja combalido sistema de ensino publico, especialmenie o de primei-
ro grau. Nao obstante a relevancia da destinacdo constitucional desse tribuio, ndo se
podem postergar os principios, também constitucionais, que regulamentam o poder
de tributar. O respeito a esses principios é garantia fundamental do cidadao e, portan-
fo, ndo olvidada a importancia da exacdo, os argumentos apresentados neste
mandamus merecem exame cuidadoso e exauriente,

18. O salario-educagao, sem conotacéc de tributo, foi introduzide na nossa
ordenacao juridica pela Lei n°® 4.440/64, que, nos artigos 2° e 3° c/c art, 8°, contemplava
complexa férmula de apuragio (base de calculo e aliquota). Logo depois, veio a lume
a Lein® 4.863/65 que fixou a aliquota de 1,4% para o salario-educagio, nos termas do
art. 35. Durante mais de dez anos, esse gravame foi sendo exigido dos contribuintes,
pela aliquota 1,4% da folha de salarios, até a edicéo do Decreto-Lei n® 1.422/75, este
nascido ja sob a égide da Emenda Constitucional n® 1 a Constituicéo de 1967.

19. O indigitado decreto-lei modificou as regras da confribuicio do salério-
educagdo, delegando ao Poder Executivo a pretrogativa de estipular a aliquota, medi-
ante demonstracdo de efetiva variagdo do custo real unitario do ensino de primeiro
grau (art. 1°, § 2°). A aliquota, entio, foi alterada para 2,5% pelos Decretos n® 76.923
e 87.043. Posteriormente, ja sob a égide da Carta Constitucional de 1988, o Poder
Executivo cuidou de editar a Medida Proviséria n® 1.518/96, que nao logrou conversioc
em lei, sendo revogada pela Lei n° 9.424/96, que regulou integralmente a matéria.
Pela Lei em comento foi mantida a aliquota de 2,5% aplicada sobre o fofal das remu-
neragbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados (art. 15).
Mais recentemente, tém sido editadas e reeditadas medidas provisorias (1.565/97;
1.607-13/98) que se destinam a regulamentar a Lei n® 9.242/96.

20. A Impetrante pretende obter guarida do Poder Judiciario para compen-
sar a integralidade dos valores do salario-educagdo que, no seu entendimento, te-
riam sido recolhidos indevidamente, por for¢a do revogado Decreto-Lei n°® 1.422/75,
com débitos atuais, instituidos pela Lei n® 9.424/96, corrigidos monetariamente.

21. Diferentemente do posicionamento adotado por alguns julgados de
que tenho noticia, proferidos em sede de cognigao sumaria, vejo a questao sub judi-
ce sob outro prisma, ratificando o entendimento do Hustre Juiz Newton de Lucca, do E.
TRF/3? Regi&o, esposado em voto proferido no julgamento do Agravo de Instrumento
n® 57.502. Entendo que o salario-educagao & exigivel nos termos do art. 35 da Lein®
4.863/65, que s06 veio a sofrer revogagdo com a recente Lei n°® 9.424/96.

22. A esta conclusac nao é dificil chegar-se, efetuando um exame da
inconstitucionalidade, ainda que parcial, do Decreto-Lei n® 1.422/75, diante da
Constituigiio vigente a época de sua edi¢cdio. Se é verdadeira a impossibilidade de
declarar-se inconstitucional, perante a Carta Magna vigente, uma norma pré-
constitucional, a mesma légica inaplica-se ao exame da constitucionalidade da
norma frente 2 Constituigio vigente & época de sua elaboragio.

23. Indubitavelmente, a disposi¢do do art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.422/
75 (que expressamente revogou a Lei n° 4.440/64 e, tacitamente, as disposicdes
legais em contrario), ao delegar poderes ao Executivo para, por decreto, fixar as
aliquotas do salario-educacao, padece do vicio da inconstitucionalidade perante a
Constituicio de 69, uma vez que exorbitou as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, vigentes em seu tempo, consoante art. 6° da CF/69, verbis:
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“Art. 6° Sao poderes da Unido, independentes e harmdnicos, o Legis-
lativo, 0 Executivo e o Judiciario,

Paragrafo Uinica. Salvo as excecdes previstas nesta Constituicdo, é ve-
dado a qualguer dos Poderes delegar atribuigbes; quem for investido na
funcdo de um deles ndo poderéd exercer a de outro”.

24. As excecgdes contempladas no dispositive supra diziam respeito, unica-
mente, & possibilidade de edigdo, pelo Executivo, de decrefos-leis e leis delegadas, e,
portanto, nao abrangiam autorizacao para que a esfipulacdo da aliguota de tribufo ou
de contribuicdo se efetivasse por meio de simples decreto.

25. Sendo assim, o Decreto-Lei n® 1.422/75 e decretos que estipularam a
aliquota do salério-educagéo, pode-se afirmar, mostraram-se inconstitucionais, pe-
rante a Constituicdo entdo vigente, a qual apenas outorgava ao Executivo liberdade
para alterar aliquota denfro de pardmetros previamente fixados em lei. Assim, ao
Congresso caberia fixar uma faixa com valor maximo e minimo, dentro da qual o
Poder Executivo poderia, por decreto, fazer variar a aliquota do salario-educacao, verbi
grafia, ocorre hoje com alguns tributos federais (CF/88, art. 153, § 1°).

26. Vista a questdo sob este &ngulo, inconstitucional, desde a sua edicao,
segundo a ordem constitucional vigenie, se me afigura o art. 1°, § 2°, do Decreto-Lein®
1.422/75. A inconstitucionalidade de uma norma de lei, ainda que reconhecida
incidenter fantum, importa na sua inexisténcia ou nulidade absoluta. Neste sentido,
proclama Francisco Campaos, em sua obra Direifo Constitucional, vol. 1/430, verbis!

“Um ato ou lei inconstitucional &€ um ato ou uma lei inexistente; uma lei
inconstitucional € lei aparente, pois que, de fato ou na realidade, ndo o0 &. O
ato ou lei inconstitucional nenhum efeito produz, pois que inexiste de direito
ou & para o Direito como se nunca houve existido”.

27. Como consequéncia da inconstitucionalidade do art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei
n° 1.422/75, temos a sua inexisténcia para o Direito. E uma norma legal inexistente, por
seu turno, n&o pode revogar tacitamente uma lei, formal e materialmente, constitucional,
como s0i ser a Lei n° 4.863/65 a qual fixou a aliquota do salario-educagdo em 1,4%.

28. Portanto, ainda que todas as demais disposi¢bes contidas no indigitado
decreto-lei tenham tido vigéncia e, efetivamente, tenham revogado as normas contidas
na Lei n® 4.440/64, o mesmo ndo ocorreu com o art. 1°, § 2°, gue delegava ao Executivo
a fixagdo da aliquota incidente, via decrefo. Este artigo, como os Decretos n* 76.923 e
87.043, que estaheleceram, em 2,5%, a aliquota do salario-educacdo, por inconsti-
fucionais, nao tiveram aplicabilidade valida, nao tendo forca para revogar a Lei n® 4.863/
65, especialmente o seu artigo 35, esta recepcionada pela atual Carta Constitucional.

29. Concluindo, entendo que a exigibilidade do salaric-educagéo, como con-
tribuicdo especial com destinagio constitucional especifica, encontra legitimidade no art.
35 da Lein® 4.863/65, sendo devido, desde entzo, pela aliquota, legalmente estabelecida,
de 1,4%. Pois a inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.422/75, reconhecida
a luz dos principios constitucionais da tributagao a época da Constituicgo de 1969, equi-
vale a inoperancia das novas aliquotas fixadas por Decreto, remanescendo valido e
eficaz 0 comando da Lei n° 4.863/65, que fixou a aliquota do salario-educacéo, verbfs:

"Art. 35. (ornissis)

§ 2° As contribuicbes a que se refere este artigo integrarao, com as
contribuicoes de previdéncia, uma faixa Gnica de 28% (vinte e oito por cen-
to), incidente, mensalmente, sobre o salario de contribuicdo definido na
legislacdo social e assim discriminada: .

CONTRIBUICOES DOS SEGURADQOS DAS EMPRESAS

| — geral da previdéncia 8.0% 8,0%
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—
1 = 13° salario 1,2%
Nl ~ salario-familia - ' 4,3%
IV - salario-educagao 1,4%
V — Legio Brasileira de Assisténcia ) 0,5%
VI—-SENAI e SENAC B 1,0%
VIl - SES] e SESC — 2.0%
Vill — Instituto Nacional de Desenvoiwmento Agrano 0.4%
IX — Banco Nacianal de Habitagao 1,.2%
TOTAL _ 8.0%

20.0%".

30. Diante das normas existentes acerca do salario-educacdo, validas e
eficazes, até a ediglo da Lei n® 8.424/98, utilizando-se da interpretagcdo sistematica
das normas juridicas, conciui-se que o saldrio-educatdo persistiu como contribuicao
sobre a folha de salaries por forga do Decreto-Lei n® 1.422/75, cuja incons-
titucionalidade cingiu-se ao art. 1°, § 2°, que delegava a fixagéo das aliguotas ao
Executivo. Inoperante este comando (j& que uma norma legal inconstitucional equiva-
le a um "nada juridico”), como a lei tem vigéncia desde a sua publicacéo até ser
revogada, expressa ou facitamente, pela lei nova (LICC/art, 2° e paragrafos), entendo
que o salario-educagao, como contribuicdo com destinagdo especifica, péde ser
validamente arrecadado, segundo a aliquota prevista pela Lej n® 4.863/65, que nao foi
revogada expressa ou tacitamente pelo indigitado decreto-lei.

31. Na interpretagéo constitucional, merece relevo o principio da continuidade
da ordem juridica. Luis Roberio Barroso esclarece que “ao entrar em vigor, a nova Cons-
tituigao depara-se com fodo um sistema legal preexistente, DRificiimente a ordem consii-
tucional recém-estabelecida importard em um rompimento integral e absoluto com o
passado. Por isso, foda a Ieglslac;éo ordinana, federal, estaduai £ municipal que nio seja
incomnpativel com a nova Constituicio conserva sua eficacia” (in Interpretagdo e Aplica-
¢do da Constituicdo, Saraiva, 1998, p. 64). Em nome da continuidade da ordem juridica e
no contexto de uma interpretagéo harménica e mtegratwa do sistema juridico, reconheco
a validade e eficacia da cobranca do safario-educagio A aliquota de 1,4%, com fulcro na
Lei n° 4.863/65 (art. 35) e ndo no Decreta-Lei n® 1.422, inconstitucional perante ndo sé a
Consfituigdo atual, como também perante a Conslituicio vigente 3 época de sua edicéo,

32. ALein’ 4.863/65, art. 35, justificou a cobranga do salario-educacio durante
quase dez anos, até a edigdo do indigitado decreto-lei, o qual, no entanto, embora tivesse
sobrevivido, nasceu inconstitucional (€ ato inexistente), perante a Carta anterior, ao dele-
gar a0 Executivo o poder de, por simples decreto, fixar a aliquota da referida contribuicdo.

33. A inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.422/75, desde o seu
nascimento, além de contaminar os decretos que fixaram a aliguota do salério-educacgio,
impediu gue a nova norma revogasse lei anterior ¢ constitucionalmente valida. Por
iss0, até o advento da Lei n® 9.424/986, concluo pela vigéncia e eficacia da Lei n® 4.863/
65, plenamente recepcionada pela ordem constitucional vigente. No fenémeno da re-
cepcdo o que é verdadeiramente imperativo é a compatibilidade entre o velho e o novo,
au, caomo nes ensina Pontes de Miranda: "As leis que contmuam em vigor saco todas as
que existiam e néo sdo mc:ompatwels com a Constituicdo nova”.

34. O salario-aducagéio, como contribuicdo especial com destma;:ao constifu-
cional especifica, estava previsio nas Consfifuigbes anteriores, como fol consagrado
pela atual Carta Magna. Sendo assim, inexiste incompatibilidade, material ou formal, da
Lein’ 4,863/65 com a atual Carta, peld que se pode garantir ter sido a mesma recepcionada
pela ordem constitucional vigente, até sua revogagéo pela Lei n° 9.424/96, legitimando a
cobranga da contribuigdo em comento, pefa aliquota de 1,4% até 1° de janeiro de 1997.
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35. De outro lado, a Lei n® 8.424/96, que reinstituiu perante a ordem cons-
titucional vigente o salario-educacgao, pela aliquota de 2,5%, tem eficacia a partir de 1°
de janeiro de 1997, e ndo de marc¢o, como sustenta a Impeirante, a ela n&o se aplican-
do a anterioridade nonagesimal, posto ndo se tratar o salario-educacdo de coniribui-
¢ao para a seguridade social. Tendo sido publicada no exercicio de 1996, sua vigén-
cia se da a partir do exercicio seguinte, ou seja, a partir de 1°/fjaneiro/97.

36, Feitas as consideracbes supra, que delimitam néo sd os valores a
serem compensados (diferenga entre a aliquota paga de 2,5% e a aliquota efetiva-
mente devida de 1,4%), bem como ¢ inicio de vigéncia da Lei n® 9.424/96, passo a
questdo da compensacgao imediata do indébito. .

37. A compensacao, como modalidade de extingdo do crédifo tributario,
vem reconhecida pelo Cédigo Tributdrio Nacional, recepcionade como Lei Comple-
mentar, no artigo 170, exigindo que lei ordinaria autorize a compensagéo tributéria,
fixando as garantias e o modo de proceder-se. Para esse mister, surgiu a Lei n°® 8.383/
91, artigo 66 e paragrafos, cujo dispositivo deixou claro e expresso que o confribuintie
poderia compensar, ja nos periodos subseqilentes, ou seja, a partir de 1° de janeiro
de 1992, o valor do fributo pago indevidamente.

38. A Lein® 8.383/81, em seu artigo 66, ao dispor que o contribuinte podera
efetuar a compensagao, estabelecendo, desde logo, as condigbes a serem observa-
das, gerou para o contribuinte UM DIREITO (POTESTATIVO), conscante nos ensina
Hugo de Brito Machado (:h ‘Curso de Direifo Tributario, 82 ed., p. 142). E o contribuinte,
conforme voz hoje unanime dos Tribunais patrios, pode exercer esse direito SEM TER
QUE EFETUAR QUALQUER SOLICITACAO A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, eis que
se trata de um langamento por homologagdao, cuja extingdo do crédito tributario sé se
efetivara quando homologada pela autoridade fiscal.

39. improcede a alegacdo da Autoridade Coatora no sentide de
incompensabilidade dos credites da Impetrante por terem sido repassados ao con-
sumidor {(Simula 546 do STE). A exacdo compensavel tem natureza de contribuigio
especial, n&o estando vinculada a uma mercadoria ou servico de molde a possibilitar
o fenémeno da repercusséo, conforme ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 32
Regido, verbis:

“COMPENSAQAO CONTRIBUIQE\O PREVIDENCIARIA, AUTONO-
MOS ETC. EXACAQC SUPORTADA PELO EMPREGADOR. LIMITAQAO

1. E indevida a contribuicio previdénciaria incidente sobre os paga-
mentos realizados a autdbnomos e administradores. Inconstitucionalidade
declarada pelo Colende Supremo. Tribunal Federal.

2. A contribuigdc previdénciaria debatida na presente demanda é
exagdo suportada pelo empregador, vale dizer, & ele sujeito passivo da
cbrigacdo tributaria em tela, circunstancia que o legitima a pleitear a
compensacgio do que desembolsou aquele titulo, posto nao se tratar do
denominado imposto indireto. -

3. A limitac&o posta pelo art. 89, § 3" da Lei n° 8.212/91 refere-se &
compensacio dos pagamentos realizados indevidamente, motivo pelo qual
sequer cabe discuti-la aqui, por versar demanda sobre a repeticdo do indébito.

4, Apelagdo improvida® (Apelagao Civel n® 97.03.015401-4/5P/363095,
Relator Juiz Theotdnio Costa, in DJU, 2, de 17.06.97, p. 44485 — grifei).
40. Por derradeiro, excluo, na hipdtese aqui versada, a limitagio imposta

pela Lei n® 9.129/95, pois o saldrio-educagio nao & contribuicio destinada ao finan-
ciamento da seguridade social, mas contribuicao especial, com destinagio constltu-
cional especifica, pelo que inaplicavel as disposicdes da Lei n® 9.129/95. |
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41. Procedem, em parie, os argumentos da Impetrante, sendo-lhe legalmen-
te possivel compensar, pela diferenga, os créditos decorrentes de pagamento do sa-
lario-educacioe a aliquota de 2,5%, com parcelas vencidas e vincendas do sala-
rio-educaco instituido pela Lei n® 9.424/86, Declaro, pois, ¢ direito da Impetrante 4
compensacgao, pela diferenca de 1,1%, de todas as parcelas recolhidas a partir de
maio/89, conforme pleiteado na exordial, até 31 de dezembro de 1996, sujeitando-
se, a partir de 1° de janeire de 1997, aos dispositivos da Lei n® 9.424/96, contra a
qual ndo se insurgiu no presente mandamus.

42. Os valores recolhidos indevidamente deverao ser corrigidos, desde a
data do respeclivo recolhimento, pelos mesmos indices reais de inflagdo, devendo-se
aplicar o INPC até dezembro de 1891, convertendo-os em UFIR em janeiro/92, Incabivel
a condenacao em juros de mora, uma vez que a compensacao tributaria € de iniciativa
da contribuinte, consoante vent decidindo o E. STJ (in DJU, 1, de 13.10.97, p. 51558,
RE n® 121.377-R8) e ainda por falta de previsdo legal.

43. A compensagaa, nos recolhimentos por hemologagaa, é atividade do
contribuinte, conjugada com a do Orgdo Arrecadador: o primeiro, elaborando a priori
os célculos e fazendo a compensagao; 0 segundo, controlando, a posteriori, a com-
pensacdo para que nao va além da permissdo legal. E a extingdo do crédito tributario
exigira sempre a homologac¢do pelo Orgdo Arrecadador do tributo, de sorte que a
compensagio ora autorizada se fara sob a vigilancia e fiscalizagido do INSS,
extinguindo-se a obrigagéoc tributaria somente apés a devida homologacao.

44. EX PQSITIS, nos limites da fundamentago suso, revogo parcialmente a
liminar, para CONCEDER, EM PARTE, A SEGURANGCA, JULGANDO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O MANDAMUS, aforado por MONAG MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.
Autorizo a Impetrante, por forga da presente sentenca, a proceder a compensagdo dos
valores recolhidos a maior a titulo de salario-educacio (diferenca entre a aliquota paga
de 2,5% e a efetivamente devida de 1,4%), desde maio/89 até 31 de dezembro de 1996,
devidamente corrigidas, desde a data dos respectivos recolhimentos, sem quaisquer
limitacdes decorrentes da Lei n°® 9.129/95. A compensagdo devera ser efetuada com
parcelas vencidas e vincendas do salario-educacéo, devidas por forca da Lei n® 9.424/
96, sem empeco da fiscalizagdo pelo Orgao responsavel, ficando a Autoridade Impetrada
impedida de langar pretensos créditos oriundos da compensagfo aqui autorizada;
recusar emissdo de CND ou, ainda, incluir o nome da Impetrante em lista do CADIN.

45, Custas ex lege. Sem honorarios, ex vi Simulas 512/STF e 105/STJ.

46, Sentenga sujeita ao reexame obrigatorio, nos termos do art. 12, paragra-
fo Gnico, da Lei n® 1.533/51.

47. Determino a Secretaria, seja oficiado ao E. TRF/22 Regido, dando cién-
cia ao Exmo. Sr. Relator do Agravo de Instrumento, noticiado as fls. 86/101, do inteiro
teor desta sentencga. - T ' ) ’

P.R.l. OFICIE-SE.

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 1999.

EDNA CARVALHO KLEEMANN
Juiza Federal em exercicio na 182 Vara Federal
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SE(}I\O JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
242 VVara Federal

Mandado de Seguranca

Processo: 99.0003003-6
Impetrante: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
Impetrado: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO
Juiza: Dr* FRANA ELIZABETH MENDES
SENTENCA (tipo Ii):
Vistos efc.

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE, qualn" icada na exordial, impetrou o pre-
sente Mandado de Seguranca, pbjetwando a nao-incidéncia do iImposto de Renda na
Fonte sobre os rendimentos de operacdo de "swap”, feita para fins de “cobertura”
(*hedge”) contratada com a ING-GUILDER Corrétora de Cambio e Titulos S/A e com o
Banco Santander do Brasil S/A, liquidadas em 01.02.99 ¢ em 10.02.99.

Aduz, basicamente, que o disposto no artigo 5° da Lei n® 9.779, de 19.01.99,
é ilegal e inconstitucional, na medida em gue modifica 0 conceito de renda, além de
desrespeitar principios constitucionais tributarios. :

A peca vestibular veio acompanhada dos documentos de fls, 20/122.
A liminar foi deferida, conforme decisdo de fls. 132/136.

Regularmente notificada, a autoridade impetrada apresentou as informa-
cdes de fls. 144/154, onde susienta a Iegalldade e constitucionalidade dos procedi-
mentos adotados. . . —

Regularmente notificada, a autoridade lmpetrada apresentou as informa-
¢bes de fls. 144/154, onde sustenta a legalidade e constitucionalidade dos procedi-
mentos adotados.

O Ministério Publico Federal pugna pela concesséo da seguranca.
E O RELATORIO. )
FUNDAMENTO E DECIDO.

Inicialmente, a preliminar suscitada ha que ser refutada, na medida em
que a autora juntou toda a documentagéo relativa aos coniratos com cobertura de
riscos financeiros, e o que se discute nestes autos & a incidéncia ou néo do IRF sobre
0s valores objeto dos aduzidos coniratos.

Trazendo a colagéo o escolio de Hely Lopes Meirelles (in Mandado de Se-
guranga, Acéo Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de Injungdo, “Habeas Data”, 13?2
edic@o, pp. 14/15, editora RT, 1891, Sd0 Paulo), tem-se que “direito liquido e certo é o
gue se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a
ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras o direito invocado,
para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal e
trazer em si todos os requisitos econdigdes de sua aplicacdo ao impetrante: se a sua
existéncia for duvidosa; se a sua exiensdo ainda ndo estiver delimitada; se o seu
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exercicto depender de situagOes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
segurancga, eémbora possa ser defendido por outros meios judiciais...”

Cinge:se a vexata quaestio a verificagdo da constitucionalidade do dispos-
to pelo artigo 5° da Lei n°® 9.799/99, elucidando-se a natureza juridica dos valores
transacionados em contratos de cobertura de riscos financeiros, ou seja, operagfes
de “swap”, feitas para fins de cobertura (“hedge”), a fim de enquadra-las no conceito
de renda ou de indeniza¢io e, conseglientemente, identificar a incidéncia ou ndo do
imposto sobre a renda retido na fonte.

Visando proteger—se da variagio cambial do real diante do dolar norte-
americano, em relacéo a divida expressa em confrato de empréstimo de moeda
esirangeira celebrado pela impetrante, realizou esta operagdes de fedge mediante
contratos de swap. B

No escélio de Maria Chaves de Mello (in Dicionarnio Juridico, 4* edicio, edito-
ra Barrister's, Rio de Janeiro, 1991), fedging é o contrato de compensagéo de perdas
havidas nos negécios a termo, configurando o contrato de swap a permuta deste valor.

Maria Helena Diniz (7 Diciondrio Juridico, Saraiva, Sao Paulo, 1998) define
swap como a “operacdo consisiente na troca de resultados financeiros decorrentes da
aplicagéo de taxas ou indices sobre ativos ou passivos utifizados como referénciafs. Tais
operagdes de swap referenciadas em ouro, taxas de cambio, taxas de juros e indices de
pregos sdo realizadas no mercade de balcdo, por bancos miltiplos com carfeira de
invesitimento, sociedades correforas de tituios e valores mobifiarios, por confa prépria ou
de terceiros. Por exemplo, se uma empresa fiver sua receita em ddlares e uma divida
em marcos alernées, temendo a desvalorizagdo da moeda norte-americana, poders,
por meio de operagdo de swag, intermediada por uma instifuicdo financeira, trocar a
moeda ou até mesmo © indexador contratual para impedir qualquer perda eventual...

A mesma autora refere-se ao hedge como sendo “espécie de venda a termo
responsével pelo aumento de valor das obrigacdes do contratante, em que a moeda é o
bem objeto do negdcio. Tal procedimente visa nieutralizar os efeitos da desvalorizagéo.
No caso de uma moeda, o real por exemplo, observa-se que sofre variagio frente a
outras, em virtude da ascilagio do cambio, causando, em alguns casos de coniratos
internacionais firmados em moeda estrangeira, aumento de valor das obrigacdes, uma
vez que a moeda real pode desvalorizar-se rapidamente frente a outras moedas fortes...”.

Dessume-se, portanto, que o objetivo do contrato de swap para operacdes
de hedge (coberiura) & o de ass&gurar a parte contra variacdes cambiais que possam
levar a prejuizo significativo, havéndo, a final, uma espécie de indenizag@o pelos mes-
mos que, como cedigo, sac gardlitidos pelas aplicacdes financeiras que a interessa-
da tenha junto & institui¢do financeira contratada. - -

Na definigdo de De Plamdo e Silva (in Vocabulario Juridico), tem-se como
indenizac@o o seguinte:

“NDENIZACAO. Derivado do latim indemnis (indene), de que se formou
no vernaculo o verbo indenizar (reparar, recompensar, retribuir), em sentido
genérico que exprimir toda compensagio ou retribui¢io monetaria feita
por uma pessoa a ouifém, para a reembolsar de despesas feitas ou para
a ressarcir de perdas tidas. E neste sentido, indenizagio tanto se refere
ao reembolso de quantias que alguém despendeu por conta de outrem, ao
pagamento feito para fecompensa do que se fez ou para reparacdo de
prejuizo ou dano que s€ tenha causado a outrem”.
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Na drbita tributaria é mister trazer-se & baila os ensinamentos do mestre
da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, Roque Antonio Carrazza (in Curso
de Direfto Constitucional Trbutaro, p. 377, 4? ediciio, Malheiros Editores, S&o Paulo,
1993), ao ditar que “a ieglsiagéo do IR nao preve isengbes de indenizacgdes. A razio
disto € patente, j& que as indeniza¢des nio sdo rendimentos e, nesta medida, refogem
a tributagéo por via de imposto sobre a renda. Nao ha por que uma lei isentiva federat
se ocupar com ¢ assunto. (...} Realmente, as indenizagdes ndo sdo rendimentos.
Elas apenas recompdem o patrimdnio das pessoas. Nelas, ndo ha geracio de ren-
das ou acréscimos patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Ndo ha riquezas
novas disponiveis, mas reparacdes, em peclnia, por perdas de direitos.

Na indenizagéo, como & pacifico, ha compensagdo, em pectinia, por dano
sofrido. Noutros termos, o direito ferido é transformado numa quantia de dinheira. O
patriménio da pessoa lesada ndo aumenta de valor, mas simplesmente € reposio no
estado em que se encontrava antes do adventa do gravame (status quo ante).

Efm apertada sintese, pois, na indenizacao inexiste riqueza nova. E, sem
riqueza nova, hao pode haver inctdéncia do IR ou de qualguer outro imposto da com-
peténcia residual da Uni&o (neste Ultimo caso, por auséncia de indicio de capacidade
coninbutiva, que & o principio que informa a ributagéo por meio de impostos).

Logo, as indenizagdes ndc sdc — nem podem vir a ser — tributaveis por
mejo de IR". _

De outro lado, tem-se o conceito de renda estampado no artigo 43 do
Cadigo Tributario Nacional, onde aquela é sempre um produto, um resultado, quer do
frabalho, quer do capital, quer da combinacdo destes dois fatores.

Conclui-se, por conseguinie, gue para ocorrer incidéncia do imposio de
renda, é indispensavel que haja acréscimo patrimonial.

Ressalte-se, ademais, que o conceito de renda é constitucional, ndo po-
dendo o legislador ordinario dilarga-lo, nem, tampouco, modifica-lo. José Arthur Lima
Gongalves (in Imposto sobre a renda — pressuposfos constitucionais, p. 198, Malheiros
Editores, S&o Paulo, 1997) ensina-nos que “gualquer que seja o conceito de renda
adotado, presentes estao as nogdes de ganho patrimonial resultante de confronto
entre elementos (ingressos & Saidas) verificados ao. longo de certo periodo. As defini-
¢hes podem variar em diversos aspectos (renda auferida, renda constituida, aumento
patrimonial, ganho de capital ef¢.), mas nio resta nenhuma divida quanto a necessi-
dade de ocorréncia de ganho efetivo, dentro de um determinado periodo.

Deveras, a Constituigdo somente admite a incidéncia de imposto sobre a
renda quando tenha havido alterac&o positiva no patriménio do contribuinte, no perio-
do. Fora dai, ndo se admite (a2 Constituicdo nao tolera) incidéncia de imposto sobre a
renda. E tal constatagdo s6 é possivel ao cabo de um periodo de tempo determinado,
dentro do qual arenda {enha sido auferida e ao cabo do qual ela possa ser quantificada’.

Hugo de Brito Machado (in Curso de Direitc Trbutaro, p. 218, 122 edigéo, Ma-
lheiros Editores, S0 Paulo, 1997) ensina que “... E se assim € perante o sistema tribu-
tario disciplinado na Canstitui¢do, o CTN deixou essa questdo fora de qualquer ddvida
razoavel, fixando, embora de modo bastante amplo, 0s conceitos de renda e de proven-
{os. Nao ha renda, nem proveénto, sem que haja acréscimo patrimonial, pois o CTN
adotou expressamente o conceito de renda como acréscimo. Ja ndo é possivel, portan-
1o, considerar-se renda uma cess&o gratuita do uso de imdvel, por exemplo, como
pretendeu, seguindo os anteriores, o Regulamento do Imposio de Renda aprovado
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pelo Decreto n® 84.450, de 4.12.80, em seu artigo 31, paragrafo unico, segundo o qual
era tributavel “o valor locative do prédio urbano construido, quando cedida seu uso

gratuitamente, exceto quanto a dependente considerado encargo de familia’ ”.

Apods alcangar os sighificados das expressdes renda e indenizagdo, tem-se
que os valores referenies aos contratos em analise possuem carater indenitario, apro-
ximando-se de uma compensagdo por perdas sofridas € ndo como elevacao patrimonial.

O que releva considerar, destarte, € a real natureza das quantias em foco,
como indenizacdo pelos prejuizos advindos de alteractes cambiais.

A contingéncia econdmica aiual do Pais, principalmente apds a crise ins-
taurada em janeiro p.p., com excessiva desvalorizagdo do real em face da moeda
norte-americana, torna cada vez mais delicada a situagdo dagueles que celebraram
contratos em moeda estrangeira, seguros quanto a estabilidade econdmica e
credibilidade que o Brasil vinha apresentando até entéo.

O magistrado n3o pode colocar-se alheio a tais questdes. Deve estar aten-
to ao fato de que os processos de hermenéutica ndo podem deixar de levar em conta
os comandos constifucionais, sob pena de transformar-se a Constituicdo juridica em
um simples pedaco de papel, na sugestiva express@o de Lassalle.

E necessario buscar=se o real sentido da lei, ou seja, a mens legis e ndo a
meéra vontade do legisiador {mens Jegisiatoris). Deve-se pariir da interpretac&o gra-
matical, mas ir além desta. E funcio do jurista e do intérprete da lei investigar a ratio
legis, ou seja, ndo a lei considerada em si mesma, inexisiente como regra juridica,
mas sim aquela resultante logica de um complexo de agdes e reagdes que se proces-
sam no sistema juridico onde foi promulgada. A lei age sobre as demais leis do
sistema; estas, por sua vez, reagem; a resultante ISgica é a verdadeira regra juridica
da fei que provocou o impacto inicial (in Teoria Geral do Direjto Tributério, Alfredo
Augusto Becker, 22 edi¢do, S&o Paulo, Saraiva, 1972, pp. 183/184).

No mesmo sentido, trago & colacdo os ensinamentos do professor da Univer-
sidade de Freiburg Konrad Hesse (in Die normative Kraft der Verfassung — A forga
nomativa da Constituicdo, traducdo de Gilmar Ferreira Mendes, 1991, Sérgic Fabris
Editores, pp. 15, 19, 24 e 25), ao mencionar que: “... A Constituicdo ndo configura, portan-
{0, apenas expressio de um ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que
o simpies reflexo das condigdes faticas de sua vigéncia, particularmente as forgas so-
ciais e politicas. Gragas a pretens&o de eficacia, a Constituiggo procura imprimir ordem
e conformacgao a realidade politica e sogcial. (...) Embora a Constituicio n&o possa, por si
s6, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicdo transforma-se em forga ativa se
essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposig&o de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos 0s questionamentos
& reservas provenientes os juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de
concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicio converter-se-a
em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral — particularmente, na cons-
ciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo s a vontade de
poder (Wille zur Machf), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung)...".

Mais adiante o conceituado autor dita: “... A ConstituicZo juridica logra conferir
forma e modificacao a realidade. Ela logra despertar ‘a forga que reside na natureza das
coisas’, tornando-a ativa. Ela propria converte-se em forga ativa que influi e determina a
realidade politica e social. Essa forca impde-se de forma tanto mais efetiva quanto
mais ampla for a convicgdo sobre a inviclabilidade da Constituigao, guanto mais forte
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mostrar-se essa convicgo entre os principais responsaveis pela vida constitucional. Portan-
10, a intensidade da forga normativa da Constituic&o apresenta-se, em primeiro plano, co-
mo uma questao de voniade normativa, de vontade de Constituicao (Wille zur Verfassung).

A Constituicdo nao esta desvinculada da realidade histérica concreta do
seu tempo. Todavia, ela ndo esta condicionada, simplesmente, por essa realidade.
Em caso de eventual conflito, a Constituigdo n&o deve ser considerada, necessaria-
mente, a parte mais fraca. Ao contrario, existem pressupostos realizaveis (realizierbare
Voraussetzungen) que, mesmo em caso de confronto, permitem assegurar a forga
normativa da Consfitui¢ao...”.

Fixada a premissade que a operacido em foco tem mero carater indenizatorio,
ngo se configurando, portanto, em acréscimo patrimonial, resta saber se o artigo 5°
da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1998, que alterou o tratamento dado as operagdes
de hedge, onde inicialmente ¢ [RF nio incidia, a teor do disposto no artigo 77 da Lei n®
8.981/95 ¢/c a Lei n°® 9.065/95, padece dos vicios apontados.

Dita o aduzido artigo, in verbis:

“Art. 5° Os rendimentos auferidos em qualquer aplicac&o ou operacdo
financeira de renda fixa ou de renda variavel sujeitam-se & incidéncia do
imposto de renda na fonte, mesmo no caso das operagdes de cobertura
{hedge), realizadas por meio de operagdes de swap e oufras, nos merca-
dos de derivativos”..

A meu ver, tal diploma padece de dois vicios insuperdveis, um de ordem
formal e outro de ordem material.

Quanto ao primeiro, observo que a Lei n° 9.778/99 foi oriunda da converséo
da Medida Provisoria n® 1.788, de 29 de dezembro de 1988,

Medida provisdria ndo pode dispor sobre qualqguer matéria fributaria, sob
pena de afronta ao principio da tr:part:g:éo das fungoes do poder verdadexro canone do
Principio Republicano,

Apesar de ja ter o Egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julga-
mento do Recurso Extraordinario n® 146.733-8P, se manifestado no sentido da possi-
bilidade de criacdo ou majoracio de fributos mediante medida provisoéria, desde que
convertida em lei na forma e prazo previstos no artigo 62 da CF/88, ouso, com a devida
vénia, discordar de tal posicionamento.

Como cedigo, de acordo com o ofdenamento constitucional vigente, os
fributos, de modo geral, somente podem ser criados ou alierados mediante lei com-
plementar (nas hipoteses dos artigos 148 e 154, [, da CF); lei ordinaria; decreto-
legislativo que ratifica tratado internacional, a teor do artigo 48, inciso 1, da Lei Maior ou,
ainda, decreto-tegislativo que ratifica convénio sobre ICMS celebrado entre os Esta-
dos, alem das excegdes previstas na prépria Carta Magna acerca da alteragio de
aliguotas referentes a tributos determinados. :

Demais instrumentos infralegais sdo precarios e inaptos a modificacdo da
ordem juridica tributaria.

Vivemos um periodo em que, infelizmente, o “Estado Democratico de Direi-
to” cinge-se a uma expressao estampada no artigo. 1° da Lei Maior. A instabilidade
impera, através de uma legislagdo, se & que assim pode ser chamada, cuja base
repousa nas indigitadas medidas provisbérias.
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Esta mais do que na hora de findar tal situagdo. Medidas Provisérias so-
mente podem ser adotadas em casos de relevancia e urgéncia, devendo ser, expres-
samente, convertidas em lei, no prazo de 30 dias.

Corroborando tais assertivas, trago a baila as ligdes de Sidney Souza Cruz

{in Revista de Direito Trbutario n° 54, ano 14, outubro/dezembro de 1990, Ed. Rewsta

dos Tribunais Lida., S&o Paulo, pp. 23/34), in verbis:

“1. Q art. 5% 1I, da CF, consagra o Principio da Legalidade quando preceitua:
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lef’. ' “
2. No art. 150 da Carta Magna, constata-se g Principio da Legalidade quando
diz: ‘é vedado (...) exigir ou aumentar tributc sem lei que o estabelega’.
3. Geraldo Ataliba asseverou: ‘Os. prmcrplos sao a chave e esséncia de
todo o direito. Ndo ha direito sem principios’.

Os principios constitucionais garantem o direito ¢ asseguram a liberdade.

5. O Principio da Legalidade Tributaria encontra-se incorporado ao Cédi-

go Tributarico Nacional.

Somente a lei pode instituir tributo, bem como ¢abe a ela majora-lo.

A politica econdmica necessita do Principio da Legalidade Tributaria.

Este & necessario, principaimente, as empresas, em face de permitir a

previsdo de encargos tributarios.

8. O Texto Constitucional da medida prowsona & obscura, dando origem a
substancial indagacao na area Jund[ca

9. O legislador ndg limitou o alcance da medida provisédria. Contudo &
veiculo inadequado a questdes tributarias, pois fere os principios da
norma tributaria constitucionai. _

10. As expressdes Televancia' e ‘urgéncial, contidas no texto que frata da
medida provisoria, ndo s&o apropriadas aos preceitos canstitucionais
tributarios. _

11. Para 0s casos emergenciais tributarios, a Constituigdo ja prevé dispo-
sicoes peculiares. Prevé os casos urgentes.

12. A lei, na criagao de tributos, € norma geral, pois passa por um processo
legislativo, passando a ter existéncia e eficacia.

13. A luz do art. 62 da Carta Magna, a medida provisoria & precéaria e insta-
vel. Nao é lel. o _

14. A lei tributaria tem sua aplicabilidade adiada, em face do principio da
‘Anterioridade’ que da seguranca juridica ao contribuinte.

15. A medida provisdria tem eficacia e aplicagio antecipada, gerando intei-
ra inseguranga, £ contraditéria aos principios tributarios.

16. A matéria fiscal sempre devera ser tratada por lei.

17. A impaosicdo fiscal, via medida provisdria, € inconstitucional.

18. A lei & prepondeérante na area tributaria, sendo sua importancia demons-
trada no art. 146 da Constituigdo, que trata da lei complementar,

19. A lei € que dispde sobre conflito de competéncia {ributaria.

20. A medida provisoria é instrumento inadequado para criar ou majorar
tributos. Nao & o meio formal...”.

A

NP
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Ndo é outro o entendimento de Pauio de Barras Carvalho, ao asseverar que:
“... Meditemos, por derradeiro, acerca do emprego de medidas provisérias no piano do di-
reito tributario. A Uni&o podera utiliza-las para criar tributo, estabelecer faixas adicionais
de incidéncia em gravames ja exisientes ou, ainda, majora-los? Cremos que nao. E dois
motivos suportam este entendimento: um, pela incompatibilidade da vigéncia imediata,
elemento essencial a indole da medida, com ¢ principio da anterioridade (CF, art. 150, 1lI,
b); outro, de cunho semantico e pragmatico, pela concepcao de ‘ribuio’ como algo sobre
que os administrados devam expressar seu consentimento prévio. A nogéo de ‘tributo’,
nos paises civilizados, repele a exigéncia de parcelas do patrimdnio dos individuos, por
acao unilateral do Estado, considerando a iniciativa como fundada em idéia vetusta, que
prevaleceu em tempos medievais e em ambientes de tirania. O intervalo de tempo em
que vigora a medida, sem que o Poder Legislativo a aprecie, acolhendo-a, expde os cida-
daos, comprometendo direitos que lhes s&o fundamentais (propriedade e liberdade), ex-
pressamente garantidos na Carta Basica. Este intertempo, onde impera a vontade mona-
dica do Estado sem ¢ conhecimento antecipado e o assentimento dos destinatarios da
pretensdo, n@o se compagina também. com a magnitude semantica que o termo ‘tributo’
ostenta nos dias atuais. Ndo valessem tais razdes e a_simples invocagao do principio da
seguranga do direito ja seria bastante em si para inibir esse mecanismo de agdo fiscal...”
(in Curso de Direito Tributédrio, 4° edig@o, 1991, Editora Saraiva, Séo Paulo, p. 57).

Exatamente por estarmos perante um “Estado Democratico de Direito”, a
saber, aquele “Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justiga Material), fundante
de uma sociedade democratica, qual seja, a que insfaure um processo de efetiva
incormporagdo de todo o povo nos mecanismos do confrofe das decisfes e de sua real
participagdo nos rendimentos da producdo” (in José Afonso da Silva, O Estado Demo-
crafico de Direifo, palestra proferida_em 6.8.88, as 15 h, no | Encontro Nacional de
Advogados, realizado em Belo Horizonte de 5 a 7.8.88, sob o patrocinio da Associagao
dos Advogados de Minas Gerais, publicada na R7 635, de setembro de 1988, pp. 07/
13), é que se faz mister a obediéncia aos ditames constitucionais.

E inconteste, portanto, que normas tributarias devem ser obrigatoriamente
interpretadas ndo sé em consonancia com o titulo Vi da Carta Magna, mas, também,
de acordo com os tituios [ e Il da Lei Maior, a fim de se respeitar principios basilares de
um Estado Dermocrético de Direito, como € o caso da Replblica Federativa do Brasil,
gque sdo a certeza do direifo e seguranga juridica.

Portanto, em obediéncia ao principio da anteridgridade, estampado no arti-
go 150, inciso )ll, alinea “b", da CF, se a norma fosse materialmente valida somente
pederia ensejar a cobranga do tributo no exercicio financeiro subseqiente ao de sua
criagao, ou seja, somenie a partir de 1° de janeiro de 2000.

Objetiva-se, com tais digressdes, ressaltar a imperiosidade de adocae do
principio da ndo-surpresa em matéria tributaria, ja previsto na ordenagéo anterior.

O exercicio do poder tributario, pelo Estado, submete-se, in fofum, aos mode-
los juridicos positivados no texto constitucional que institui, em favor dos contribuintes,
limitagbes & competéncia estatal para impor e exigir as diversas espécies tributarias.

Para tanto, a Carta Magna criou um verdadeiro estafuto do contribuinte, que
contempla um complexo de direitos concernentes aos limites intransponiveis pelos
Poderes do Estado.

No escolioc de Roque Anionio Carrazza (in Curso de Direifo Consftitucional
Tributério, 4® edicao, editora Malheiros, 1993, Sao Paulo, pp. 235/236), tem-se que 0
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estatuto do contribuinte, como vimos, impde limitagdes aos Poderes Pablicos, inibin-
do-os de desrespeitarem os direitos subjetivos das pessoas que devem pagar tribu-
tos. Inexistisse, € o legislador poderia, por meio de uma tributacao atrabiliaria, até
espoliar as pessoas. A Fazenda Puablica, 4 mingua deste estatufo, nao poderia ser
impedida de fazer o mesmo. (...) O “estatuto do contribuinte” exige gue a tributagao,
livre de qualquer arbitrariedade, realize a idéia de Estado-de-Direito. As varias possi-
bilidades de atuagao da Fazenda Puiblica hdo de corresponder a garantia dos direitos
de cada contribuinte. Quanto mais gravosa a intervengéo tributaria, tanto mais cuida-
dosamente devera ser protegida a esfera de interesses dos individuos.

Meinz Paulick, ao depois de destacar que a administrag&o financeira, como
a administragdo pablica em geral, tende a realizacio da idéia de Estado-de-Direito,
acrescenta: “O moderno Direito Tributario ja ndo conhece o sldito, que era um mero
objeto da tributaciio. A atual administragdo financeira relaciona-se com o cidad3o livre
e emancipado, que possyj, em virfude da Constifuicdo, uma esfera juridica propria,
que exige ser respeitada, inclusive em todas as questdes relativas & tributagdo™.

Portanto, a tributag&o deve desenvolver-se dentro dos limites que a Carta
Suprema tragou (fulminando o poder Tributario absoluto do Estado). Este objetiva é
alcangado, basicamente, respeitando-se os direitos fundamentais do contribuinte e
aquela faixa de liberdade das pessoas, onde a tributagao ndo pode se desenvolver. E
nesse sentida que Albert Hensel dizia que "o Direito Tributario € um direito interven-
cionista submetido a ordenac¢éo_do Estado-de-Direito”.

Em suma, o legisiador ordinario da Unido, de cada Estado, de cada Muni-
cipio e do Distrito Federal encontra, na Carta Constitucional, perfeitamente defimita-
da, sua area de iributacao.

Diante de tais digressdes, vejo que os principios relativos & matéria tributaria
devem ser visios e interpretados como garantia constitucional instituida em favor dos
contribuintes, que sdo os sujeitos passivos da atividade estatal no campo da tributago.

Além disso, a norma padece de um segundo vicio, constante na intencgéo
do legislador ordinario em alargar o conceito constitucional de renda acima verificado.

Finalmente, ha que se tecer algumas considerages acerca da justificativa
da autoridade impetrada, que passo a transcrever: “pelo exame da exposicédo de
motivos anexa ao Projeto de Medida Provisdria apresentada pelo Ministro da Fazenda
ao Presidente da Republica, percebe-se que, por razbes de politica fiscal e em obser-
vancia aos principios constitucionais da isonomia e da generalidade, foram propos-
fas normas relativas a fributacdo dos Fundos de Investimento Imobilidrio e dos rendi-
mentos auferidos em aplicacao ou operacgéo financeira de renda fixa ou variavel,
visando evitar o adiamento do pagamento do imposto sobre os ganhas dai decorren-
tes. Confira o item 8 da Exposi¢dio de Maotivos: As novas normas t8m por objetivo evitar
a postergacéo ao pagamento do imposto sobre os ganhos e rendimentos auferidos
pelos referidos fundos, tendo em vista g previsdo de distribuigé&o de {ucros e a conse-
quente incidéncia do imposto de renda na fonte. O artigo 5° trata da incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre os rendimentos auferidos em aplicagdes ou opera-
¢bes financeiras de renda fixa ot variavel, incluindo, nessa forma de tributagéo, as de
hedge, realizadas por meio de swap como forma de equalizacdo com as demais
operagoes realizadas no mercado financeiro, mantida, no entanto, a possibilidade de
se reconhecer, integralmente nos balangos da empresa, eventuais perdas incorridas
nessas operagdes” (grifei).
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Embora no presente momento esteja sendo o Judiciario alvo de inimeras
criticas por parte das demais esferas de Poder, com o intuifo de lhe transferir integral-
mente a responsabilidade pela crige econdmica, social e politica por que passa o
Pais, os ofhos mais atentos n&o podem estar cerrados para o fato de que esie € o
guardido maior da Constituicdo, determinando o seu respeito e efetivo cumprimento.

Razbes “politicas” n&o podem embasar afronta aos ditames constitucionais.
O inferesse meramente arrecadatono néo se compadece com os interesses puhlicos.

Trazendo noygmente a colagao José Arthur Lima Gongalves {(in ob. cit., p.
77), tem-se que "o mero interesse arrecadatério, como interesse secunddrio, ndo
pode sobrepor-se a legalidade, a isonomia e aos direiios individuais. E nenhuma
justificativa do plano extrajuridico ~ tao em voga nestes tempos de crise fiscal do
Estade, conforme preambularmente salientado — podera servir de fundamento valido
para a subversio dos principios mais basicos do sisterna constitucional brasileiro,
iluminados todos eles pele principio da legalidade”.

Quando se faia na prevaiéncia de principios, ndo se estad fazendo mero
exercicio de retérica. E mister dar-se efetividade & expressao. © ndo-atendimento ao
comando de um principio constitucional € a forma mais grave de inconstifucionalidade
ou flegalidade, conforme nos ensina o professor Celso Anténio Bandeira de Melio {in
Elementos de Direito Administrafive, p. 300, 22 edicdo, Editora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1991), “porque representa insurgéncia confra todo ¢ sisterna, subversao
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo légico e
cormrosdo de sua estrutura mestra”. -

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, JULGO PROCE-
DENTE o pedido formulado no presente mandamus e, em conseqiiéncia, CONCEDQO
A SEGURANCA, para que a impetrante ndo sofra a incidéncia de IRF sobre os valores
objeto de operacao de swap, feita para fins de cobertura (hedge), conforme requerido
no item 5.1, "d", de . 18, por considerar inconstitucional o disposto no artigo 5° da Lei
n® 8.779, de 19 de janeiro de 1899, nos termos da fundamentacao supra, que fica
fazendo parte integrante deste dispositivo. .

Indevidos hanordrios advacaticios, a teor das Sumulas n® 512 e 105 dos
Egrégios STF e STJ, respectivarmente.

Custas ex fege. R

Sentenga SUJelta a reexame necessario.

PR.I.C. e oficie-se.

Rio de Janeiro, 25 de margo de 1999. -

FRANA ELIZABETH MENDES
Jufza Federal Substltuta
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SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

29?2 Vara Federal
Acao Ordinaria
Processo: 95.0009599-8
Autor: DOREX ADMINISTRA(}AO E PARTICIPAQOES LTDA.
Réus: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E UNIAC
FEDERAL
Juiz: Dr. LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS

VISTOS, ETC.

DOREX ADMINISTRAGAQ E PARTICIPACOES LTDA., sucessora de DOREX
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., ja qualificada na peticdo inicial, ajuizou a presente
ACAO ORDINARIA em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL e da
UNIAO FEDERAL, objetivando a declaragéo da inexisténcia de relagéo juridico-tributa-
ria entre a autora e os réus no tocante a exigibilidade da COFINS sobre as receitas de
locacao de imoveis e titulos imohbiliarios, as receitas de venda de imbveis construidos,
em construgéo e de terrenos, as receitas de vendas de titulos e valores mobiliarios e
as receitas financeiras.

Aduziu, em sintese, que a Lei Complementar n® 70/91 instfituiu a COFINS,
determinande, em seu art. 2°, a sua incidéncia, a aliquota de 2% (dois por cento},
sohre o faturamento mensal das empresas, assim entendido como a receita bruta
das vendas de mercadorias e servicos de qualquer natureza.

Que mercadoria corresponde apenas a bem movel, ou semovente,
corpéreo, gque se destina ag comércio, excluindo os bens imbveis. Conseqlientemen-
te, as receitas de vendas de imévejs construidos, em construgéo, ou de tetrenos, da
locagdo de bens iméveis, da venda de titulos e valores mobiliarios, e as receitas
financeiras ndo se qualificam como receitas decorrentes da venda de mercadorias e
da prestacéo de servicos, afastando a incidéncia da contribui¢do social em questao.

Juntou aos documentos de fls. D7/21.
Custas recolhidas as fls. 22.

A Unido Federal, as fls. 30/38, ofereceu contestagado, arglindo, preliminarmente,
a inadequagio do pedido formulado na inicial, eis que a autora nao indica um caso con-
creto de litigic a ser solucionado pelo Poder Judiciario, pretendendo a obtengdio de uma
sentenga de eficacia normativa para regular relagdes juridicas futuras e incertas. No mé-
rito, pleiteou a improcedéncia_do pedido, sob o fundamento de que o conceifo de fatura-
mento deve ser entendido como receita operacional bruta, de sorte que todas as opera-
¢Bes mencionadas na exordial podem ser enquadradas como servicos, inclusive, fazendo
parte da lista de servigos arrolada pelo Decreto-Lei n° 406/68 para a incidéncia do 1SS.

O instituto Nacional do Seguro Social contestou, as fls. 39/41, suscitando, pre-
liminarmente, a sua ilegitimidade passiva, sob o argumento de que a confribuicao impug-
nada & arrecadada pela Receita Federal. No mérito, postulou a improcedéncia do pedido.

Réplica as fls. 44/46.

Instadas a especificarem provas, as partes requereram o julgamento ante-
cipado da lide.
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E o relatorio. Passo a decidir.

Existem questoes de indole processual levantadas nas pegas de bloqueto
& serem solucionadas antes do exame da pretensio formulada na peticio inicial.

O primeiro ponto relaciona-se a invocada inadequacgio da via processual
eleita, visto que, na 6tica do segundo réu, a autora n&o teria apontado um conflito
concrefo de interesses, ném demonstrado que realiza as operagtes descritas na
pega vestibular, almejando, em verdade, uma sentenga de eficacia normativa, estan-
do ausente, pois, o interesse de agir.

E cedico que a prestacéo jurisdicional a ser realizada através do processo
nio é dada a parte como simples instrumento de consulta académica ao Poder Judicia-
rio ou de interpretacéo da lei em situagdes abstratas. isto significa dizer que o autor da
agao deve demonstrar uma situagdo concreta litigiosa a exigir e tornar necessaria a
intervengao estatal na sua compaoasigdo. Por outro lado, o Estatuio Processual Civil, em
seu art. 4°, admite explicitamente as agdes declaratorias, ficando configurado o interes-
se na sua propositura quaiido presente uma incerteza, objetiva e atual, a respeito da
existéncia ou da inexisténgcia da relacia juridica cuja declaragio judicial é perseguida.

A tese de gque a autora ndo comprovou desempenhar as atividades
indicadas na inicial e para @8 quais colima o recohhecimento judicial da nao-incidén-
cia da COFINS ndo resiste a uma andlise atenta dos documentos apresentados
quando do ajuizamentc da acgao.

Verifica-se, a parir do contrato social acostado as fis. 09/20, que a suplicante
tem como objeto social as afividades, entre ouiras, de incorporagéo e construgao civit,
compra e venda de iméveis, administragdo de bens préprios, que envolve atividade
de locagdo de imdveis — o gue, inclusive, € corroborado pelo fato de 0 seu ato constitutivo
{fls. 14/18) ouiorgar poderes aos seus diretores para alugar iméveis da sociedade,
entre os atos destinados ao seu funcionamenta regular — e de participagio com capital,
frabalho ou ambos em outras sociedades, o que abrange inexoravelmente a negocia-
¢&o de valores e titulos mobiliarios representativos daquela participacao, assim como
a realizacio de operagbes de crédito, com a cessao do uso de seu capital financeiro as
empresas das quais participa, percebendo, em confrapariida, receitas financeiras.

Restou configurada, outrossim, a incerteza juridica no tocante a relagéc
juridico-tributaria, cuja inexisténcia a autora pretende ver afirmada por este Juizo, uma
vez que os proprios réus, em suas defesas, sustentam a exigibilidade do tributo.

Por conseguinte, esta ag&o é util e necesséaria para o sujeito ativo, o que
impde a rejeicac da preliminar.

O INSS aiegou também a sua ilegitimidade passiva, estribada no fato de
n3o arrecadar a exagédo nent a ele se destinar o produto de sua cobranga.

A legitimidade ad causari corresponde a coincidéncia enire os sujeitos
ativos e passivos da relagdo de direito material e da relagdo de direito processual.

A contribuicdo social em tela tem a sua arrecadagio cometida, nos termos
do paragrafo Gnico do art.10 da Lei Compiementar n® 70/91, & Secretaria da Receita
Federal, de sorte que € a Unido Federal o syjeito ativo da relagao juridico-fributaria
resultante da incidéncia da contribuicdo, sendo, pois, a tnica parte passiva legitima.

Assim sendo, acolho a preliminar de ilegitimidade passwa e Julgo extinto o
processo sem exarme do méritd, em relagdo ao INSS.

Inicio a apreciagido do mérito.
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A autora colima exonerar-se do pagamento da COFINS sobre as receitas de ven-
da de imdveis, de locagZo de imoveis, de venda de titulos e valores mobiliarios e as receitas
financeiras que, no seu entendimento, né_o se encaixariam no conceito de faturamento.

O art. 195 da Lei Fundamental, mediante os incisos |, Il e lll, em rol taxativo,
determina que a seguridade social sera financiada através de contribuictes dos
empregadores, incidentes sobre a fotha de salarios, o faturamento € o lucro, dos
trabalhadores e sobre a receita dos concursos de prognosticos. As exagdes sobre as
fontes de custeio al relacionadas de forma exaustiva e fechada poderdo ser institui-
das por lei ordinaria. E possivel a criacio de outras contribuigbes, com hipéteses de
incidéncia diversas daquelas, devendo, nesse caso, por for¢a do seu § 4°, o ato
normativo instituidor observar as regras que norteiam a competéncia residual tnbuta—
ria da Unido Federal prevista no art. 154, inc. |, ou seja, a reserva de lei complementar,
a auséncia de cumulatividade ¢ a lmpossmmdade de adogdo de fato gerador ou de
base de célculo praprios dos impostos discriminados na Constituigso.

A Lei Complementarn® 70, de 30 de dezembro de 1991, insfituiu a contribui-
¢éio social incidente sobre o faturamento — denominada de COFINS, com base no inciso
| do art. 195 da Carta Magna, que, alias, nfo exigia lei complementar para a sua criagzo.

A expressdo faturamento utilizada pela Consfituicdo Federal para a defini-
¢ao da competéncia tributaria da Uniao para a instituicao de contribuicio voltada para
o financiamento da seguridade social vem sendo definida pela Corte Suprema a partir
do voto do Ministro llmar Galvao, no julgamento do Recurso Exiraordinario n® 150.764-
PE, publicado na RTJ n°® 147/1039, como a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servicos e de servicos de qualquer natureza, isto &, o produto de
todas as vendas de mercadorias e setvigos, & nio apenas das vendas acompanha-
das de fatura, formafidade exigida somente das vendas mercantis a prazo.

A definigo de mercadoria deve conter fudo aquile que, possuinde valor eco-
ndémico, pode ser objeto de compra e venda, e, portanto, de um empreendimento comer-
cial, com o fim de lucro, atributos presentes nos imoveis destinados a comercializagio.

A atividade de construgae, incorporacéo e alienagéo de iméveis apresenta
indisfarcavel conteddo mercantil, tanto que ¢ legisiador ordinério, afravés da Lei n®
4.068/62 e da Lei n° 4,591/64, confere a qualidade de comerciante a pessoa fisica e
;uridlca que desenvolva atividade de incorporacic e a conseqliente allenac;.ao de
imobvets, de forma habitual, com o escopo de lucro.

A locacgdo de imovais tern a natureza de servigo, sendo elencada entre os
servicos sujeitos & incidéncia do 1SS, de competéncia municipal, ex vi do item 79 da
lista contida no Decreto-Lei n® 406, de 31/12/68.

Destarte, as receitas de venda e Iocag:ées de imdveis inserem-se no con-
ceito de faturamento.

A jurisprudéncia vem se manifestando neste sentido:
“COFINS. INCIDENCIA. VENDA DE IMOVEIS.

As atividades de consftruir & ahenar camprar, alugar, vender lmovexs e
intermediar negdcios imobiliarios, estdo sujeitas a COFINS, posto caracte-
rizarem compra e venda de mercadorias, em sentido amplo, como empre-
gou o legislador.

Recurso provido” (REsp. n° 149094-97/PB, STJ, 12 Turma, Rel. Min,
Garcia Vieira, j. 07/11/97, DJU de 15/12/97, p. 66314).
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ. CONTRIBUICAQ SOCIAL PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL = COFINS, EMPRESA
DEDICADA A CONSTRUCAO E COMERCIALIZACAO DE IMOVEIS. MERCA-
DORIA. CONCEITO.

1. A Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), instituida pela LC n® 70/91, tem como fato gerador a venda de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigos de qualquer natureza.

2. As empresas dedicadas & consiiucao e comercializac@o de imbveis
estdo sujejitas ao seu pagamento, como prestadoras de servicos (a
comercializagio de imbveis), @ mesmo porque os imoveis, como objeto de
sua atividade econdmica, constituem mercadoria. Mercadoria n&o & so-
mente coisa movel que esteja no comércio, mas tudo aquilo que, tendo
valor econdmico, seja objeto de mercancia.

3. Mandado de seguranca denegado. Manutencdo da decisdo atacada”.
(MS n® 85.01.11293-4/DF, TRF - 1* Regido, 2* Sec¢do, Rel. Juiz Olindo
Menezes, j. 27/06/95, DJU de 28/08/95, p. 54577),

As atividades de venda de titulos e valores mobiliarios, de empréstimo de
capital e de participagao em outras sociedades também {&ém a natureza de servigo,
sendo assim qualificadas pelos itens 43 e 46 da lista de servigos do Decreto-Lei n®
406/88. As receitas de venda de titulos e valores imobiliarios e as receitas financeiras
se enduadram, outrossim, no conceito de regeita bruta, o que, inclusive, j& estava
expresso no art. 22, § 2° “b”, do Decreto-Lei n® 1.940/82 — diploma de regéncia da
contribuigio para o FINSOCIAL, que, por forga do art. 56 do ADCT, gravou o faturamento
das empresas, visando 20 financiamento da seguridade social, até a edigdo da can-
tribuicéo social em discussdo, que tem a mesma hipdtese de incidéncia.

Alem disso, solu¢éo contraria implicaria situagdo anti-isondmica de privilegio
para as empresas de venda de imdveis, de venda de titulos e valores mobiliarios e que
realizam operagfes financeiras, que estariam exoneradas de confribuir sobre as suas
receitas brutas para o financiamento da seguridade social, emn afronta a regra que orde-
na a vedagado de tratamento desigual entre confribuintes que se encontram em situa-
¢ao equivalente, proibida qualquer disting8o em razdo da ocupagao profissionalocuda
fungao por eles exercida (art. 150, Il, da CF/88), e ao principio da solidariedade financei-
ra de toda sociedade no financiamento da seguridade social (art. 195, caput, da CF/88).

ISTO POSTO, COM FULCRC} NO ART. 267, INC. Vi, DO CPC, JULGO EXTIN-
TO O PROCESSO SEM EXAME DO MERITO, em relag®0 ao primeiro réu, INSS, conde-
nando a autora a pagar-lhe as custas processuais e honorarios advocaticios que fixo
ern 10% (dez por cento} do valor atribuido a causa, devidamente atualizado.

JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, em relagdo ao segundo réu, Unido
Federal, condenando a autora a pagar-ihe as custas processuais e honorarios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Rio de Janeiro, 30 de margo de 1998.

LUIZNORTON BAPTISTADE MATTOS
Juiz Federal Substitufo
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