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CARENTES DE JUSTICA~*

Marcelo Leonardo Tavares*™

1. Introdugéio - 2. Direito a Assisténcia Juridica Gratuita - 2.1,
Conceito - 2.2. Natureza - 3. Assisténcia Judiciaria Gratuita na
Justica Federal - 3.1. Espécies de Assisténcia Judiciaria - 3.2.
Defensoria Plblica da Uniéo - 3.3.. Assisténcia Voluntaria por Ad-
vogado - 3.4. Assisténcia Nomeada por Advogado - 4. Conclusao

1.INTRODUCAO

O acesso a justica pelas pessoas em igualdade de oportunida-
des inclui-se entre as grandes preocupagoes dos Estados como garantia
de aplicagao justa da ordem juridica.

Na verdade, de pouco adiantaria a existéncia formal dos direitos
se ndo houvesse preocupagio com a efetivagido da igualdade das partes
no processamento dos litigios porventura decorrentes do desrespeito a
esses direitos, bem como na possibilidade de esclarecimento e ofereci-
mento de solugdo de problemas extrajudicialmente. -

A assisténcia juridica gratuita encontra-se prevista em diversos
ordenamentos juridicos e possui, na ordem patria, normatizacdo de esta-
tura constitucional, alem de longa tradigdo de previsao leqgislativa, desde
os tempos imperiais. Em que pese iSs0, nem sempre houve uma preocu-
pacao sincera em se dar efetividade & norma, com a criacdo de mecanis-
mos que proporcionassem a abertura real dos orgaos judiciarios a popula-
¢8o carente, seja porque resultasse em despesas para o Estado a criacdo
e aperfeicoamento das instituigdes que desempenhassem essas fungdes,
ou porque a realizagdo do acesso poderia possibilitar 0 aumento de litigios
em face do préprio Estado, tantas vezes patrocinador de abusos e desres-
peitos aos direitos individuais, aléem de lento implementador de politicas
sociais. Como afirma José Carlos Barbosa Moreira® “De nada valeria ins-
crever na Constituigdo o principio de que todos tém o direito de pleitear
em juizo, se ndo se cuidasse de pensar no problema dagueles que, sen-
tindo essa necessidade, ndo dispontham todavia dos meios necessérios
para o custeio do processo. Houve quem dissesse ironicamente: a justiga,
assim como o Hotel Ritz, estd aberta a todos. E preciso que nds assegure-
mos concretamente a possibilidade do acesso, néo ao Hotel Ritz, que,
convenhamos, € supérfluoc, mas a justica, que ndo & tdo supérflua assim.
Como prover a essa necessidade? E como prover, especificamente, no
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que diz respeito - e & o tépico que nos vai interessar mais de perto - a
atuagéo dos profissionais por meio dos quais as partes se fardo represen-
tar em juizo?".

A observacio, precisa, adequa-se com perfei¢do a distancia real
ainda existente entre a populacao carente e a Justica Federal.

2. DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

2.1. Conceiio

Historicamente?, o problema do acesso a justica pelas pessoas
desprovidas de recursos remonta a antigiidade. Na Grécia, havia a no-
meag¢do anual de dez advogados para defender os pobres, perante os
tribunais civis e criminais e, em Roma, a instituicdo do patronato servia
para prestagédo de socorro quando os cidadaos necessitavam recorrer a
justica. Na idade medieval, atribuiu-se a justica eclesiastica a competéncia
para processar e julgar as causas em que fossem interessadas pessoas
de poucos recursos, pois, hessa época, a justica prestada pelos apare-
ihos judiciarios exigia a retribui¢do remuneraidria diretamente pelas par-
tes aos juizes. Foi somente na idade moderna que surgiu a idéia de patro-
cinio gratuito pelos advogados como um dever honorifico, solugao
insatisfatéria que ainda permanece no ordenamento juridico patrio®.

Nos dias atuais, diversas Cartas Constitucionais?®, elencando di-
reitos fundamentais, incluem a assisténcia judiciaria como instrumento
garantidor do acesso a justica. Como exemplo, temos a Constituicgo Poli-
tica da Republica do Chile (art. 19, 39), a Constituicdo Espanhola (art. 119),
Constituicéio da Republica ltaliana (art. 24), Constituicéo Politica dos Esta-
dos Unidos Mexicanos (arts. 17 e 20) e a Constituigdo de Portugal, de
1976, onde se [&: “Art. 20. A fodos € assegurado ¢ acesso aos tribunais
para defesa dos seus direitos, néo podendo a justiga ser denegada por
insuficiéncia de meios econdmicos”.

No Brasil, a assisténcia judiciaria foi prevista pela primeira vez na
Constituicdo de 1934, no art. 113, n? 32. Apds o siléncio normativo da
Carta Ditatorial de 1937, a Constituicio de 1946 retomou a garantia no
art. 141, paragrafo 35, sob a égide da qual foi publicada a Lei n2 1.080/50
(Estabelece Normas para a Concessédo de Assisténcia Judiciaria aos Ne-
cessitados) e o art. 150, paragrafo 32, da Carta de 1967 prosseguiu na
tradicdo (mantida pela EC n¢ 1/69).
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Atualmente, a Constiiuicdo da Republica, no art. 5¢, LXXIV, dis-
poe: “LXXIV - o Estado prestara assisténcia jur[dica integral e gratuita acs
gue comprovarem insuficiéncia de recursos’.

A assisténcia juridica integral envolve n2o somente representa-
cdo em juizo, mas também o esclarecimento e prestacdo de consultoria
juridica para ¢ exercicio de direitos subjetivos perante os 6rgdos judicia-
rios, bem como extrajudiciais. A prestagéo, a ser feita pelo Estado, podera
ser fruida por aqueles que comprovem insuficiéncia de recursos. Sobre o
tema, Barbosa Moreira® mais uma vez observa “a Constituigdo abandona
aquela orientac&o restritiva de cuidar do assunto unicamente com refe-
réncia a defesa em juizo; abandona a concepg¢do de uma assisténcia pu-
ramente judiciaria e passa a falar em ‘assisténcia juridica integral’. Obvia-
mente, alarga de maneira notavel o ambito da assisténcia, que passa a
compreender, além da representagio em juizo, além da defesa judicial, o
aconsethamento, a consultoria, a informagéo juridica e também a assis-
téncia a carenies em maitéria de atos juridicos exfrajudiciais, como, por
exemplo, os atos notariais e outros que conhecemos”.

Assim & gue disserta Alexandre Freitas Camara® “Facilmente se
constata que a redacdo do dispositivo constitucional é amplo a ponto de
assegurar algo mais do que a assisténcia gratuita em processos judiciais
(o que resulta da garantia a assisténcia judiciaria). Ao assegurar a assis-
téncia juridica integral, a Constituicdo eleva a categoria de garantia funda-
mental ndo s6 a ja anteriormente assegurada assisténcia judiciaria gratui-
ta, mas também a assisténcia gratuita na esfera extrajudicial”.

Aspecto merecedor de atencéo é que, a rigor, nao existe servico
estatal gratuito, pois as daspesas estatais serfo mantidas por alguma fon-
te de ingresso publico, distribuindo-se o encargo por toda a sociedade,
em regra, através da arrecadagéo dos impostos, tributos néo vinculados.
A utilizacdo do termo “gratuita” significa, apenas, que ndo havers presta-
cdo fributdria especifica pelos usudrios do servico que comprovarem a
impossibilidade de pagamento. Trata-se, portanio, de imunidade condicio-
nada a taxa’ relativa ao servigo publico de assisténcia juridica.

Sendo assim, assisténcia juridica integral e gratuita compreende
a imunidade as taxas relativas & representagéo jUd!Clal a consultoria juri-
dica e a assisténcia em atos juridicos exirajudiciais &s pessoas que com-
provarem impossibilidade em arcar com o pagamento do servigo publico.

A medida é fundamental na conquista da cidadania plena e para
a legitimacao do préprio Estado, merecendo o comentario de Candido
Dinamarco® “As tradicionais limita¢cdes ao ingresso na Justica, juridicas ou
de fato (econdmicas, sociais), sao obices graves a consecugio dos obje-
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tivos processuais e, do ponto de vista da potencial clientela do Poder Judi-
ciario, constituem para cada qual um falor de decepcdes em face das es-
perancas frustradas e insatisfacdes que se perpetuam; para a sociedade,
elas impedem a realizacdo de praticas pacificadoras destinadas ao esta-
belecimento de clima harmonioso entre 0s seus membros; para o Estado,
& fator de desgaste de sua propria legitimidade e da dos seus instituios e
do seu ordenamento juridico. Existe um leque miais ou menos aberto de
causas dessa lamentada estreiteza. Situam-se no campo econdmico (po-
breza, alto custo do processo), no psicossocial (desinformagao, descren-
¢a) € no juridico {legitimidade ativa individual)”.

A assisténcia juridica integral e gratuita integra, dessa forma, a
visdo ampla do acesso a justica, como aspecto central do moderno Estado
Social (welfare state), movimento que, nos paises ocidentais, tem
transparecido em trés ondas, segundo informam Mauro, Capelletti € Bryant
Garth®. Segundo os autores, a primeira onda consisie na assisténcia juri-
dica (superacdo dos obstaculos decorrentes da pobreza); a segunda diz
respeito as reformas necessarias para a legitimacao a tutela dos interes-
ses metaindividuais, especialmente os respeitantes aos consumidores e
os pertinentes a higidez ambiental; e a terceira onda traduz-se em malti-
plas tentativas com vistas a.obtencio de fins diversos, entre os quais: a)
procedimentos mais acessiveis, simples e racionais, mais econdmicos, efi-
cientes e adequados a certos tipos de conflitos; b) promogédo de uma es-
pécie de justica coexistencial, baseada na conciliagdo e no critério de eqUi-
dade social distributiva; c) criacdo de formas de justica mais acessivel e
participativa, atraindo a ela os membros dos grupos sociais e buscando a
superagio da excessiva burocratizacao.

Em complementacg&o & previsdo constitucional de assisténcia ju-
ridica gratuita, a Lei n® 1.060, de 5/02/1950, prevé a isengdo de adianta-
menio das despesas processuais para aquele “cuja situagao econdmica
ndo [he permita pagar as custas do processd...sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia”®. Consiste o beneficio em ficar o assistido exonerado
do dever de antecipar as despesas do processo (art. 19, do Cdédigo de
Processo Civil), que serdo imputadas na sentencga, afinal, ac vencido, nos
termos de art. 20, do CPC. Na Justica Federal, 0 Regimento de Custas, Lei
ne 9.289/96, no art. 42, I, ainda prevé isencéo de custas para 0s que pro-
varem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da assisténcia judiciaria
gratuita. Vencido o beneficidrio, a ele cabera pagar as despesas do pro-
cesso, relativamente a seus atos, € ressarcir as antecipadas pela outra
parte e os honorarios advocaticios de sucumbéncia, “desde que possa
fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia”. A obrigacao ficara
prescrita “se dentro de cinco anos, a contar da sentencga final”, o assistido
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nao puder satisfazer o-pagamenio (arts. 3¢, 11, 12 e 13, da Lei n® 1.060/
50). Sendo assim, em relacéo as despesas processuais devidas pelo as-
sistido ou antecipadas pela parte contraria, bem como aos honoréarios
advocaticios de sucumbéncia, a cobranga do crédito dependera da verifi-
cagdo de condicdo suspensiva, qual seja, a comprovacio da perda da
qualidade de beneficiario.da assisténcia gratuita, no prazo de cinco anos,
a partir do trénsito em julgado.

Aspecto critico em relagdo as despesas do processo se da quan-
to ao adiantamento do pagamento dos honorarios do perito (art. 33, do
CPC). Os profissionais liberais nomeados, muitas vezes, ndo {&m como
arcar com a realizagdo de trabalhos sem remuneragéo, até mesmo porque
poderiam ter gue utilizar materiais de consumo adquiridos com dinheiro
proprio. Se o requerente da producdo da prova pericial for a parte bene-
ficiaria da assisténcia graituita, estara isento do adiantamento das custas
pela Lei n? 1.060/50, do que resultar4d eventualmente em pedido para
desoneragao do encargo pelo auxiliar do juizo; mesmo porque, de qual-
quer forma, se for vencido o assistido pela gratuidade de justica, dificil-
mente havera pagamento final dos honorarios periciais'®. Diante da dificul-
dade enfrentada para a produgdo de prova pericial de interesse da parte
necessitada, algumas solugdes alternativas {m sido adotadas pelo pro-
prio Poder Judiciario, como a realizagéo de convénios com hospitais publi-
cos para a realizac@o de pericias médicas’. Recentemente, buscou-se
solucéo alternativa para o problema no Juizo Federal de ltaperuna da Se-
¢&o Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro. Alguns feitos encontravam-se
sem andamento, diante de sucessivas negativas de medicos em servir
como auxiliares do juizo em pericias relativas a agdes previdenciarias cujos
objetos eram a condenagfo do INSS em conceder beneficios ligados &
incapacidade para o trabalho (auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez); com declaragdes dos profissionais que “agradecendo a honra
da designagao, declinavam do munus por motivo de foro intimo”. A solugao
foi conseguir junto & Procuradoria do INSS o custeio das pericias, arbitran-
do-se valor proximo a dois tergos do salario minimo {(correspondente ao
valor mediano de uma consulta médica na regiéo), por analogia a obriga-
¢ac da Autarquia no adiantamento das cusias nas acdes de acidente do
trabalho, prevista no art. 129, da Lei n2 8.213/91. A partir de entdo, redu-
ziu-se a quase zero o nimero de casos de recusa na realizagéo de pericia
médica. A solugéo obteve grande alcance social, diante do elevado nime-
ro de acgbes desta natureza que ficariam aguardando por longo prazo a
devida prestacéo jurisdicional, cu, pior, poderiam estar passiveis de redu-
zido grau de certeza nas sentengas prolatadas, se o juizo se apoiasse
somente em outras modalidades de prova.
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2.2. Natureza

A assisténcia juridica integral e gratuita € garantia individual vin-
culada aos principios constitucionais da igualdade (art. 59, caput), do devi-
do processo legal (art. 5°, L1V}, do contraditério e da ampla defesa {(art. 59,
LV), bem como da inafastabilidade do acesso ao judicidrio (art. 52, XXXV),
consubstanciando-se em pedra de toque do regime democratico € do exer-
cicio da cidadania.

Com efeito, nao exisie igualdade processual real de oportunida-
de entre as pessoas quando nao se proporciona paridade de forcas de
expressao junto ao judiciario’.

O instituto é corolario do principio do devido processo legal, na
feliz expresséo de Kazuo Watanabe', do “acesso a ordem juridica justa”. A
garantia transcende o aspecto simplesmente formal da clausula do due
process of law, para abranger tambem seu aspecto material, isto &, é vital
para possibilitar a parte a obtengcdo de uma tutela jurisdicional efetiva e
justa, que ficaria prejudicada diante do desequilibrio econdmico e social
existente entre as pessoas, refletido na relacéo processual. Nao basta
que os demandantes sejam iguais perante a lei, pois o tratamento formal-
mente igual de paries que se encontram em condigdes desiguais de aces-
so a justica chancela e ratifica 0 desequilibrio social e econémico existente
entre elas.

A norma constitucional de assisténcia juridica gratuita prevé que
o Estado devera presiar assisténcia juridica ao necessitado, proporcio-
nando-ihe possibilidades reais de resolugdo das questdes juridicas,
judicializadas ou nao, em iguaidade de condicbes. Ao dever estatal de
prestacdo do servigo, corresponde o direito subjetivo publico de exigi-lo.

O termo “o Estado prestard” configura a norma constitucional
como de natureza de eficacia limitada, de aplicabilidade indireta e mediata
e principio institutivo, exigindo a criagao™ de drgdo com capacidade de
prestar a assisténcia juridica, no que € complementada pelo art. 134 da
Constituicdo, carente ainda de efetivacdo quanto a criacdo da defensoria
publica da Uniao.

Relacionando-se com o principio do confraditério e da ampia de-
fesa, a assisténcia juridica gratuita efetivada é capaz de conferir igualda-
de de oporiunidade as partes carentes de se desincumbirem dos énus
processuais necessarios a comprovagao de seus direitos subjetivos™. A
prestacao positiva do servico de estatal destina-se a igualar processual-
mehnte pessoas social e economicamente desiguais, de modo que o mais
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abastado nao seja favorecido com a dificuldade processual do mais fraco
vencendo-o de forma injusta’®.

O regime democratico fortalece-se com a assisténcia, pois mais
pessoas podem ver seus problemas juridicos resolvidos, judiciaimente ou
nao, dando mais legitimidade ao Estado, que podera cumprir uma de suas
fungdes tipicas relacionadas & soberania, garantindo o bem comum?.

3. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA NA JUSTICA FEDERAL

3.1. Espécies de Assisténcia Judiciaria

A Lei n® 1.060/50, no art. 12, dispde que “0s poderes publicos
federal e estadual, independentemente da colaboragao que possam rece-
ber dos municipios € da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, concede-
rao assisiéncia judiciaria aos necessitados nos termos desta lei”. Sendo
assim, acometeu-se a estrutura administrativa da Unido e dos Estados,
ainda sob a normatividade da Constituigdo de 1946, o dever de promover
a assisténcia judiciaria gratuita, havendo ainda a criagdo de mecanismos
subsidiarios de defesa sem oneragio através de setvigos prestados medi-
ante colaboragio da OAB e dos municipios. O dispoesitivo pretendeu regu-
lamentar o paragrafo 35, do art. 141, daquela Carta “Q poder publico, na
forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessi-
tados”, norma de sficacia limitada, de principio programatico, dependendo
de lei para ter aplicabilidade plena. Sua interpretagao sugere caber ao
poder publico providericiar a assisténcia judiciaria dos necessitados, nao
determinando, de anteméao, que o servico deveria ser prestado diretamen-
te pelo Estado. Sendo assim, naquela época, nada impediria a edicao de
norma legal complementar atribuindo a assisténcia a advogados liberais,
por exemplo, desde que o Estado cuidasse do custeio do servigo; ou, in-
vertendo os pdlos da prioridade na assisténcia, acometendo a prestagao
principal 2a OAB e, subsidiariamente, ac poder publico. Contudo, como ja
se observou, a legislagéo ordinaria preferiu conferir a obrigagéo primeiro
aos Estado e a Unido, com apoio da OAB e dos municipios. A Carta de
1967 (e 2 Emenda n® 1/69) dispbs sobre o iema da seguinte forma “sera
concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da lei”, por-
tanto, sem sequer atribuir encargo aos poderes piblicos de forma explici-
ta. Como nao havia gualquer tipo de incompatibilidade material, o teor nor-
mativo do art. 12, da Lei n2 1.060/50 foi considerado recepcionado por ela.

Ocorre que o arf. 59, LXXIV, da atual Constituicdo, modificou o
tratamento da matéria. Ao invés de atribuir a lei a miss8io de disciplinar
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como se implantaria a assisténcia judiciaria, resolveu impor ao Estado,
diretamente, o dever de prestar a assisténcia juridica gratuita, sem deixar
a legislacao a possibilidade de normatizagao diferenciada. Sendo assim, a
obrigagdo correspondente ao: direito publico individual previsio deve ser
satisfeita pelo Estado, através: de 6rgaos proprios. A norma constitucional,
apesar de continuar a ier eficacia limitada e aplicabilidade mediata e n&o
integral como na Constituigdo de 1946, nao atribui a lei a complementacao
legislativa programatica, e simnt requer a criagdo de uma instituicao -, isto &,
constitui-se em norma e eficacia limitada de principio institutivo. Com- -
plementa-se o tratamento do tema através do art. 134, da prépria Carta “a
Defensoria Pulblica e instituigdo essencial a fungéo jurisidicional do Esta-
do, incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma do art. 59, LXXIV", portanto, a asssisténcia
juridica gratuita deve ser mantida por érgéo do Estado, vinculado ao Exe-
cutivo - a Defensoria Publica <, a atuar em todas as instancias judiciais.

Uma interpretacdo mais radical do dispositivo do direito individual
a assisténcia poderia levar a conclusao de que a parte da norma do art. 12,
da Lei n? 1.060/50, que se refere a colaboragio da OAB teria deixado de
ser recepcionado pela atual Constituicdo; entretanto, na realidade, o dis-
positivo continua em vigor, agora com esteio no art. 133, da Carta “o advo-
gado é indispensavel & administragdo da justiga...”, permitindo-se que a
parie, alegando necessidade, mesmo assim possa preferir a representa-
cdo de advogado liberal. Da mesma forma, mantém-se a possibilidade de.
nomeacao judicial de causidico, se verificado pelo juizo a inércia na insti-
tuicao da Defensoria Publica,; medida garantldora do dlrelto fundamental
do amplo acesso a Justica.

Trés sdo, portanto, as formas de garantir-se a representacio ju-
diciaria gratuita: através da Defensoria PUblica (sendo essa a prioritaria e
que atende mais efetivamente a intencdo constitucional); a representagéo
voluntaria de advogado; e, na impossibilidade, repita-se, na impossibilida-
de das anteriores, através de nomeacao de causidico, medida atualmente
de previsao excepcional.

3.2. Defensoria Publica da Unido

Mesmo com a previsdo normativa da Lei Complementar n® 80/94
(Organiza a Defensoria Publica da Uni&o, do Distrito Federal e dos Territd-
rios e Prescreve Normas Gerais para sua Organizacéo nos Estados e da
outras providéncias), a Defensoria Publica da Unido ainda ndo se encon-
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tra instalada a contento & atuando na defesa dos direitos de pessoas po-
bres que necessitem da tutela jurisdicional prestada pelos 6rgdos judicia-
rios da Unido. Conforme ja se afirmou, a atual Constituic&o determina que
o servigo deve ser prestado diretamente pelo Estado, ndo se justificando a
falia de vontade do Poder Executivo em criar condi¢cdes materiais de insta-
lacéo dos orgéos da defensoria, passados aproximadamente doze anos
de promulgacao da Caria, O que se observa & que ha um esforgo claro do
Executivo federal para propiciar ¢ melhor funcionamento possivel dos or-
gaos de defesa estatal, com o aparelhamento e fortalecimento da Advoca-
cia da Unido e da Procuradoria da Fazenda Nacional, enquanto que inexiste
o mesmo empenho na efetivacao do funcionamentio da Defensoria Publica
da Unido; negando-se aos necessitados o efetivo acesso a justica federal,
para litigar em face do Estado, esvaziando-se a inteng&o do legislador
constituinte originario e tornando-se prejudicados os principios constitu-
cionais da ampla defesa e do contraditério quando em litigio a administra-
cado publica da Uniéo e pessoa impossibilitada de custear os servigos de
acesso a justica. '

Roberto Gongalves de Freitas Filho'® manifestou-se sobre o pro-
blema da inércia em se efetivar criagdo da defensoria publica da Uniao'®
“Pretende-se que a Defensoria Publica seja um organismo burocratico
destinado a encaminhar pelicoes referentes a litigios entre pobres. Nao se
deseja uma instituicao forte que propicie a massa de deserdados a ampla
discussao e a pretensao de seus direitos em juizo. Sabem nossas elites
gque o funcionamento eficaz da Defensoria Publica implicaria num primeiro
momento na dedicagdo aos litigios inferna corporis da pobreza, as sepa-
ragbes, os alimentos eic., mas que, num segundo momento, vencido o©
grosso da demanda inicial, o cidadao pobre deste Pais viria a discutir ou-
fros direitos seus, estes em conflito com aquela elite que sempre espoliou.
Mais que descaso, a Defensoria Pidblica € motivo de temor ... a Uniao esta
devidamente representada em todos os estados brasileiros por seus ad-
vogados; os demais interesses também contam com os representantes
do Ministério Publico; enquanto o cidadao pobre que iiver processos na
area da Justica Federal ha de aguardar, resignadamente, que haja defen-
sor Plblico da Unido em seu estado - o que ainda nao ocorre. Vemos que
o Estado cuidou de si e abandonou a nac¢éo...”.

Sendo assim, ha inversao da intengéo da norma constitucional: a
assisténcia juridica gratiuiia prestada diretamente pelo Estado, com previ-
sdo legislativa prioritaria, encontra-se sem efetivagao, tornando predomi-
nante, na pratica, as outras formas de assisténcia, voluntaria e nomeada,
praticada pelos advogados, que mereceram tratamento normativo subsi-
diario.

Revista de Jurisprudéncia da Seg¢do Judicidria do Rio de Janeiro - v. 8, 2001



Doutrina 19

3.3. Assisténcia Voluntaria por Advogado

A assisténcia voluntaria gratuita prestada por advogado liberal
encontra previsédo legal no paragrafo 42, do art. 52, da Lei n¢ 1.060/50
“sera preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado
indicar e que declare aceitar o encargo”. Apesar de a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil recomendar a@os advogados que ndo prestem servigos gra-
tuitos, salvo nos casos previstos na legislagdo’®, nada impede o profissio-
nal de patrocinar causa sem cobrar pelo trabalho desempenhado como
mandatario. Na Justica Federal, essa forma de patrocinio é bastante co-
mum, principalimente quando o hipossuficiente ocupa o pdlo alivo da rela-
cdo processual, seja em agbes de natureza previdenciaria, ou quando a
parte vem representada por advogado com quem mantém vinculo de pa- -
rentesco ou amizade®. Pesquisa?' realizada em Varas da Justica Federal
na Segao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro demonstrou que essa
modalidade de assisténcia & enconirada em aproximadamente 60% dos
autos nas Varas Previdenciarias (desses, 30% sao vitoriosos), 70% dos
processos nas Varas localizadas no interior do Estado {metade de vitdrias)
e 20% nas ag¢des que tramitam em Varas Civeis (metade de vitérias), sen-
do praticamente inexistente nas Varas de Execugdo Fiscal e Criminais.

O que caracteriza a assisténcia judiciaria voluntaria € a antecipa-
¢do do profissional 2 nomeagéo judicial formal, apresentando-se volunta-
riamente para atuar em determinado feito por vontade prépria, sem cobrar
honorarios coniratuais e requerendo o reconhecimento da qualidade de
necessitado juridico do representado, para fim de isengao de despesas
processuais, nos termos da Lei n¢ 1.060/50.

3.4. Assisténcia Nomeada por Advogado

Como forma Ultima de assisténcia judiciaria gratuita, o art. 5% da
Lei n® 1.060/50, ainda prevé a nomeacao de advogado para a defesa de
necessitados, ndo havendo érgao da defensoria publica instalado. A indi-
cacao do causidico deve ficar a cargo da Segdo ou da Subsecdo da CAB,
somenie cabendo ao juizo a escolha direta quando nao houver, na regiao,
orgdos de representacdo de classe. Nomeado, deverd o advogado cum-
prir o munus, sob pena de incorrer em infragdo disciplinar (art. 34, Xll, da
Lei n? 8.806/94) e multa, podendo recusar-se nas hipoteses previstas pelo
art. 15, da Lei n® 1.060/50.

Como j& afirmado, a previsdo de representagio gratuita nomea-
da & medida excepcional, quando n&c houver prestacdo de assisténcia
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pela defensoria publica. E sclucéo insatisfatdria, sendo natural que os
advogados, em certa medida, resistam um pouco em se verem onerados
com uma pluralidade de causas que ndao comportem remuneragao. A si-
tuacdo é ainda mais grave em locais onde grande parte da populagdo é
pobre e encontra na assisténcia grafuita a Unica forma de acesso a justi-
ca. Nessas localidades, além de haver um maior niumero de casos de no-
meacgao de advogados, os honorarios advocaticios, nos feitos em que séo
cobrados, pouco remuneram ¢ advogado, o que torna bastante dificil o
exercicio da profissao.

Na Justica Federal, o que era para ser excegdo, ha pratica trans-
forma-se em regra, diante da inércia do Estado em dar cumprimento a
norma constitucional de instalar efetivamente os Orgados da defensoria
publica da Unido. E a prépria administracao judicidaria que vem se empe-
nhando em firmar convénios, seja diretamente com a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, ou com escritérios de pratica forense de institui¢cdes de en-
sino juridico?®?, na tentaliva de suprir parcialmente a necessidade inatendida
de acesso aos Orgdos judiciarios federais, cuidando, outrossim, de nao
sobrecarregarem determinados causidicos com ndmero excessivo de re-
prasentacoes gratuitas. De qualquer forma, a medida é insatisfaibria e
precaria, somente existindo diante da preocupacgéo dos juizes em propor-
cionar um minimo de acesso a justica aos necessitados com possibilidade
de litigar devidamente representadas por profissional habilitado. A nomea-
cdo de advogados ocorre principalmente quando o hipossuficiente é réu,
ja que, como autor, a maioria das assisténcias gratuitas ocorre de forma
voluntaria. A pesquisa realizada em Varas Federais da Seg¢éo Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro também mostrou que esse {ipo de representa-
cdo ocorre em maior parte em Varas Criminais (aproximadamente 30%
dos processos; desses, 30% de absolvigdes) e Varas localizadas em muni-
cipios do interior do Estado (10% dos feitos; desses, 50% de vitdrias),
sendo praticamente inexistente nas Varas Civeis, de Execugéo Fiscal e
Previdenciarias.

O ari. 22, paragrafo 12, da Lei n® 8.906/94, dispGe “o advogado,
guando indicado para patrocinar causa de juridicamente necessitado, no
caso de impossibilidade da Defensoria Pablica no local da prestagédo de
servigo, tem direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela orga-
nizada pelo Consetho Seccional da QAB, e pagos pelo Estado”. Contudo,
a remuneragdo dos defensores dativos iem sido feita com base em tabela
estabelecida por resolugao do Conselho da Justica Federal em valores
que variam de cem a duzentos reais, ficando, em meédia, bastante abaixo
dos valores previstos pela tabela de honorarios minimos da OAB?. Por
esse motivo, ocorre algumas vezes que a representagao nomeada fica por
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conta de profissionais recém-formados, que n&o possuem qualificacao téc-
nica primorosa ou conhecimenio juridico especifico das matérias em liti-
gio, reduzindo as chances de sucesso do pleito dos hipossuficientes, pois
encontram, na defesa dos interesses da administragdo publica, 6rgdos da
Procuradoria da Fazenda Nacional e da Advocacia da Unido bem apare-
lhados, com profissionais em regra bem preparados, oriundos de rigoro-
s0s concurses publicos e especializados nos temas em discussao.

N&o é por outro motivo que afirma Candido Rangel Dinamarco?*
“...0 patrocinio gratuito ndo passa de solene promessa constitucional, cum--
prida em casos que ainda sao muito poucos. O Estado nao o oferece como
deveria e prometeu; os profissionais liberais nao se consideram obrigados
a prestar servigo gratuito, ainda que isso seja de grande relevancia social’,

4. CONCLUSAO

1. A Constituicéo de 1988 determina que a assisténcia juridica integral e
gratuita sera prestada diretamente pelo Estado. Cuida-se de norma de
eficdcia limitada de principio institutivo dependente da criagdo de or-
gao para que possua aplicabilidade plena, E complementada pelo art.
134, da Carta, que prevé a criagédo de orgaos de defensoria publica.

2. O termo assisténcia juridica gratuita pressupde ndo somente repre-
sentagcdo em juizo, mas também o esclarecimento e prestacédo de
consultoria juridica para o exercicio de direitos subjetivos perante os
orgaos judiciarios, bem como extrajudiciais. A Lei n21.060/50, por outro
lado, dispde sobre a isencdo de adiantamento de despesas judiciais
por agueles que ndo tiverem condigdes de arcar com as mesmas sem’
prejuizo da préopria manutencio e da familia.

3. A assisténcia juridica integral e gratuita é garantia individual vinculada
aos principios constitucionais da igualdade (art. 52, caput), do devido
processo legal (art. 5%, L1V), do contraditorio e da ampla defesa (art. 59,
LV), bem como da inafastabilidade do acesso ao judiciario (art. 52, XXXV);
consubstanciando-se em pedra de toque do regime democratico e do
exercicio da cidadania.

4. Existem trés formas de se garantir a representacdo judiciaria gratuita:
através da Defensoria Publica (sendo essa a priotitaria e que atende
mais efetivamente a intengao constitucional); a representacido volun-
taria por advogado; e, por fim, através de nomeacdo de causidico.
Dessas, a segunda pressupde ato volitivo do profissional permitido por
‘lei, e a terceira é medida excepcional baseada no ari. 133, da Consti-
tuicdo, e na Lei n® 1.060/50. '
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5. Na Justica Federal, a assisténcia judiciaria gratuita voluntaria & no-
meada, que eram para ser excegdes, transformam-se em regra, diante
da inércia do Estado em instalar os érgaos da defensoria publica da
Unido. Em relagdo & assisténcia nomeada, a prépria administragao ju-
diciaria vem se empenhando em firmar convénios, seja diretamente
com a Ordemn dos Advogados do Brasil ou com escritorios de pratica
forense de Instituigées de ensino juridico. A medida, contudo é preca-
ria e tecnicamente insatisfatdria.
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Tribunal. A remuneracdo dessa forma ndo cumpre a previsdo legal, p0$sub1htando a0s
causidicos cobrar da diferenga da Unigo.
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DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO (ESTADO DE
LEGITIMIDADE E ESTADO DE LEGALIDADE)

Reis Friede™

Nao obstante a indiscutivel caracterizagédo da democracia como
auténtica modalidade de regime politico, é fato inconteste que o chamado
regime democratico transcende, em muito, as limitadas fronteiras da ques-
tdo central da representatividade e, por extensio, da legitimidade, para
também constituir-se em sustentaculo imperiosc da ordem jurfdico-politi-
co-estatal, consensualmenie estabelecida.

O chamado impéric da lei {(Esfado de legalidade} constitui-se, ao
lado do imperativo da legitimidade (origindria e concomitante), também
conhecido sinteticamente como Esfado de legitimidade, desia feita, em um
dos pilares fundamentais de apoio da democracia, sem o qual a questido
da representatividade acabaria esvaziada pela simples imposicdo da von-
tade da maioria (sem o necessario respeito aos direitos da minoria), rele-
gando-se a segundo plano, por efeito conseqlente, a idéia central da ga-
rantia efetiva das amplas liberdades ptiblicas (direitos individuais e coleti-
vos inalienaveis do género humano).

(E preciso lembrar que o liame de legitimidade (consensus) é naturalmente dindmico, sendo
possivel, pols, que um dado regime nao representativo {ou seja, ndo legitimo), inicialmente, venha,
posteriormente, a obter legitimidade, ac mesmo tempo em que um dado regime, orlginalmente
representativo, pode igualmente, com o passar do tempo, perder legitimidade.

Nze & por outra razio que os regimes reputados democraticos caracterizam-se pela permanente
e periddica consulla popular - sela atraves de efeigdes livres (democracia indireta representati-
va), seja pelo plebiscito e, especialmente, 0s referenduns na hipétese de demacracia indireta
cesarista -, permitindo, desta forma, que o imperativo (ltimo da necessaria /egitimidade (consen-
timento popular) esteja sempre presente originaria e concomitantemente ao advento do novo {(ou
preexistente) sistema politico.)

A democracia denota, portanto, caracteristicas e atributos basi-
cos que, na qualidade de genuinos elementos de concrecéo, ultrapassam
em muito a concepcao classica (e limitada) da representatividade para
forjar um auténtico binarismo complemeniar entre os denominados Esta-
dos de fegitimidade e de legalidade, por intermédio de, pelo menos, cinco
postulados fundamentais: 1) a efetiva participacdo do povo (conjunto de
‘nacionais) na atividade sociopolitico-estatal; 2) legitimidade do exercicio
do poder (ou seja, os mandaladrios e agentes de poder devem gozar de
inconteste autorizagdo do titular do poder politico (povo); 3) prevaléncia
da vontade da maioria, porém com respeito aos direitos da minoria; 4)
regime de amplas liberdades, servindo o Esfado como sinérgico avalista
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desta realidade; 5) império da lei & da ordem legitimamente {consen-
sualmente) estabelecido, em ultima analise, no texto constitucional.

(Se, por um tado, a conceiuagao efetiva de democracia ndo pode ser estabelecida de forma
inequivoca {restando apenas a identificaglo genérica de espécie do género regime politico),
certamente subsiste na doutrina muitas dividas sobre quais seriam, em tese, as caracter(sticas
basicas da democracia.

Para alguns, a democracia estd assoclada & idéia da constante participagdo dos nacionails (e,
particularmente, dos cidadios) na afividade estaial (decidindo, executande o decidide e, em
tltima analise, transformando a realidade sociopolitica) por intermédio de um genuine processo
democrédtico. Para outros, a democracia se ‘encontra associada, fundamentaimente, & questao
da legitimidade do exerciclo do poder, permitindo ac povo uma sinérgica participagdo {ainda que
indireta) no governo, em sua acepgdo ampla. Ha também aqueles que identificam a democracia
com o regime de amplas /iberdades (Independentemente da eifetiva participagio nas decisdes
politicas que seria uma questdo basicamente volitiva ¢ individual} e ainda certos doutrinadores
que elegem a maxima da “prevaléncia da vontade da malorla com respeito aos direitos da
minoria’ para bem traduzir, de maneira objetiva, o vocabulo democracia. )

Em qualquer hipdtese, resta claroque, Independentemente de outras consideragdes, o denomina-
do regime democrdtico €, em (ltima analise, a prevaléncia absoluta do império da lei em sentido
amplo, incluindo neste diapasao a Constituigdo (com todos os direitos e deveres individuais,
coletivos e difusos ali previstos), desde que a mesma evideniemente goze da necessaria legitimi-
dade popular (inicial e posterior}, e, em certo aspecto, a propria soma ponderada de todos estes
fatores que podem ser, inclusive, reconhecidos come auténticos postulados do regime democra-
tico.)

Nesse sentido, a democracia (e, em particular, o regime demo-
cratico), vale frisar, revela-se de uma forma muito mais ampla do que a
simples expressdo do consenso autorizativo do titular do poder em face
dos responsaveis pelo seu exercicio direto e indireto (fiarme de legitimida-
de), ainda que reconhecidamentie estas sejam, ao lado da efetiva partici-
pacdo popular, as duas caracteristicas mais elementares (e iniciais) da
necessaria construgdo do chamado Estado de legitimidade que, associa-
do ao Estado de fegalidade (na qualidade de traducao final da necessaria
garantia de concrecgao efetiva da ordem legal-constitucional legitimamente
estabelecida), forjam o derradeiro Estado democrédtico ou, em termos mais
precisos, a concepcao contemporanea do Estado Democratico de Direito,
como natural desdobramento evolutivo do classico (e limitado) Estadoe de
Direito.

1. DEMOCRACIA, ESTADO DE DIREITO E ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A nogdo basica de Esfado de Direito - embora inicialmente forja-
da no século XVIil pela burguesia com o (nico objetivo de virtuai oposigéao
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ao absofutismo, através da submissdo dos govemantes a vontade geral -,
resta lembrar, acabou por romper, no inicio do século XX, a ditima frontei-
ra entre as concepcodes de democracia como simples forma de governo e
como auténtico regime politico. Nesse sentido, convergindo os autores
para a acep¢do de democracia, nao obstante sua inerente complexidade
e multiplas caracterizagdes (conforme afirmamos), como o império da fei,
restaria, em todos 0s casos, a plena sujeicdo do Esiado ao conjunto nor-
mativo que o mesmo edita para a completa efetivagéo do regime democra-
tico, o que acabou ocorfrendo, em ultima analise, com o surgimento do
chamado Estado de Direito, ndo obstante ioda a sorte de criticas que se
possam fazer no que alude ao resirito (e, neste aspecto, limitado) Estado
de legalidade que imperou nos primdérdios de seu nascimento.

Sob este angulo de observacgao, o fato de o Esfado passar a se
submeter a lei lato sensu {que o mesmo ediia, através de sua funcgio
legislativa) pareceu, em momento subsequente, ndo ser suficiente para a
plena caracterizagdo do regime democrético, posto que nao restaria per-
feitamente assegurada & necessaria submissio do Esiado (e, sobretudo,
de seus governantes) a vontade popular e aos fins propostos pelos cida-
daos, fazendo surgir, em resposta, logo no inicio do século XX, a concep-
cdo primeira do denominado Esfado Democrético de Direito, ainda que
sob um prisma restritivamente formal.

“E em boa hora que a Constituicdo acolhe estes dois princi-
pios: o dernocrético e 0 do Estado de direito. Pois, como visto, 0
principio republicano, por si sé, ndo se tem demonstrado capaz
de resguardar a soberania popular, a submissao do adminisira-
dor a vontade da lei, em resumo, n&o tem conseguido preservar
o principio democratico nem o do Estado de direito.

Anies, porém, de analisarmos esies preceitos, uma guestao
nos saita aos olhos: estabeleceu a Constituicdo dois principios
ou na realidade o Estado democratico e o Estado de direito signi-
ficam a mesma coisa? Daremos esta resposta através das se-
guintes palavras-de CANOTILHO e VITAL MOREIRA: ‘Este con-
ceito & bastanie complexo, e as suas duas componenies - ou
seja, a componente do £sfado de direito e do Estado democrati-
co - nao podem ser separadas uma da outra. O Estado de Direito
& democratico e 86 sendo-o é gue € de direito; o Estado Demo-
cratico € Estado de Direito e s6 sendo-o & que é Estado de Direi-
to’ (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 22 ed., Coimbra
Ed., 1984, v. 1, p. 73). Esta intima ligacfo poderia fazer-nos crer
que se {rata da mesma coisa, no entanto, os autores complemen-
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tam o pensamento da seguinte maneira: ‘Esta ligacdo material
das duas componentes n&o impede a consideracdo especifica
de cada uma delas, mas o sentido de uma ndo pode ficar condi-
cionado a ser qualificado em fungéo do sentido da outra’ (Consti-
fuicdo, cit., p. 73). Concluimos, entdo, tratar-se de um conceito
hibrido, e para que possamos melhor compreendé-lo, necessita-
mos percoirer, prefiminarmente, cada um deles.

O Estado de direito, mais do que um conceito juridico, é um
conceito politico que vem & tona no final do século XVIII, inicio do
seculo XIX. Ele € fruto dos movimentos burgueses revoluciona-
rios, que aquele momento se opunham ao absolutismo, ao Esta-
do de policia. Surge como idéia-forga de um movimento que tinha
por objetivo subjugar os governanies a vontade legal, porém, ndo
de qualquer lei. Como sabemos, os movimentos burgueses rom-
peram com a estrutura feudal que dominava o continente euro-
peu; assim os novos governos deveriam submeter-se também a
novas leis, originadas de um processo novo onde a vontade da
classe emergente estivesse consignada. Mas o fato de o Estado
passar a se submeter a lei ndo era suficiente. Era necessario
dar-lhe outra dimenséo, outro aspecto. Assim, passa o Estado a
ter suas tarefas limitadas basicamente a manutencéo da ordem,
a protegdo da liberdade e da propriedade individual. E a idéia de
um Estado minimo que de forma alguma interviesse na vida dos
individuos, a néo ser para o cumprimento de suas funcées bési-
cas; fora isso, deveriam viger as regras do mercado, assim como
a livre contratacéo.

Como ndo poderia deixar de ser, este Estado formalista rece-
beu indmeras criticas na medida em que permitiu quase que um
absolutismo do contrato, da propriedade privada, da livre empre-
sa. Era necessério redinamizar este Estado, lancar-hes outros
fins; n&o que se desconsiderassem aqueles alcancados, afinal
eles significaram o fim do arbitrio, mas cumprir outras tarefas,

principalmente sociais, era imprescindivel.

Desencadeia-se, entdo, um processo de democratizagio do
Estado; os movimentos politicos do final do século XIX, inicio do
XX, transformaram o velho e formal Estado de direito num Estado
democrético, onde além da mera submissdo & lei deveria haver a
submissdo a vontade popular e aos fins propostos pelos cida-
ddos. Assim, o conceito de Estado democrético ndo é um concei-
to formal, técnico, onde se dispde um conjunto de regras relati-
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vas a escolha dos dirigentes politicos. A democracia, pelo contra-
rio, & algo dindmico, em constante apericicoamento, sendo vali-
do dizer que nunca foi plenamente alcancada. Diferentemente do
Estado de direito - que, no dizer de OTTO MAYER, € o direilo .
administrativo bem ordenado -, no Esfado democratico importa
saber a que apenas o Estado_e o prdprio cidadéo estdo submeti-
dos. Portanto, no entendimento de Estado democraiico deve ser
levado em conta © perseguir cerios fins, guiando-se por certos
valores, o que nédo ocorre de forma 1o explicita no Estado de
direito, que se resume em submeter-se as leis, sejam elas quais
forem” (CELSO R. BASTQOS, in Curso de Direito Constitucional,
182 ed., Sd0 Paulo, Saraiva, 1997, ps. 156-157).

Rebatendo, com sinergia, toda as criticas a concepgao inicial do

Estado de direito, a nova acepc¢éo (ainda que inicialmente limitada) do
Estado Democratico de Direito.acalbou por permitir, pelo menos prima facie,
a plenitude da democracia (e, por efeito, do regime democrético), com a
efetivacdo de uma série de principios, tais como aqueles enunciados por
JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de Direito Constitucional Posilivo, 62 ed.,
ps. 101-108): principio da constitucionalidade, principio democratico, prin-
cipio da justica social, sistema de direitos fundameniais, principio da igual-
dade, principio da divisdo de poderes, principio da legalidade e principio
da segurancga juridica. '

“Por outro lado, se se conhece o direito apenas como um con-
junto de normas estabelecidas pelo Legislativo, o Estado de di-
rejto passa a ser 0 Estado da legalidade, ou Estado {egisfativo, o
que constitui uma reducaoc. Se o principio da legalidade & um
elemento importante. do conceito de Estado de direito, nele nao
se realiza completamente” (JOSE AFONSQ DA SILVA, in Curso de
Direito Constitucional Positivo, 63 ed., p. 101).

“(...) Como se depreende, ao Estado de direito nao é neces-
saria, ou nao lhe € essencial, a organizagao democratica. Se hou-
ver democracia, estaremos em face do Esfado democrético de
direito, ao qual, em seguida, nos referiremos. Mas, como se veri-
fica também, ao Estado de direifo n2o € suficiente apenas o res-
peito a lei, pois, como ja dissemos anteriormente, este grande
equivoco validaria qualquer Estado, mesmo aguele em que atro-
cidades e desprezo total a liberdade e a cidadania existissem.

Q Estado democritico de direito, como inserido na Constitui-
céo em seu art. 12, necessita, além dos requisitos ja enumerados,
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que 0 poder emane do povo. Em nossa Constituicao, este é exer-
cido direta ou indiretamente (paragrafo Gnico do art. 19).

Partanto, o Estado somente podera ser democréatico se e quan-
do o povo exercer efetivamente o poder por meic de seus repre-
sentantes, ou, em algumas circunstéancias, diretamente. Além dis-
so, e, efetivamente sobremais disso, mister que direitos funda-
mentais consiem das cartas politicas e sejam cabalmente respei-
tados. Em conseqléncia, o Estado de direito e o Estado de legi-
timidade” (LUCIA VALLE FIGUEIREDO, in “Estado de Direito e
Devido Processo Legal”’, B. AJUFE, ne 56, out./97, ps. 12-13).

Ainda assim, numerosos estudiosos do assunto insistiam no fato;
com base em observagbes cientificas da realidade politica, de que mesmo
na plenitude do chamado Estado Democratico de Direito, com todas as
suas caracterizacOes e em sua concepcao anteriormente descrita, a de-
mocracia poderia, em tese, ainda nao se efetivar plenamente, posto que
no exercicio efetivo do regime democratico também se exige, por parte do
Estado, além de todos 0s elementos ja mencionados, sinérgica agdo
comissiva dentro do contexto do bindmio poder-dever? que condiciona a
atuagio estatal no Ambito maior da promogéo concreta do império da lei
(e, conseqlientemente, da ordem juridica derivada).

{Durante muito tempo, vale consignar, a douirina preocupou-se em resclver uma permanente
divida (e um verdadeiro dilema) sobre o papel do Estado g, particularmente, do Estado democrsa-
tico de direito. O Estado possuiria, neste contexto, o poder legitimo de agir em nome do cidadao e
da sociedade ou, ao ¢ontrario, apenas o dever de fazer cumprir as leis?

Se tivesse o Estado restritivamente o poder, ainda que legitimado pelo consenso popular, para agir,
¢ governante, em certas situagdes, terla a livre opgio de usar ou ndo o poder outorgado pelo
povo, em eventual detrimento do insuperavel dever de agir. Se, ao contrérie, © Esiado tivesse
apenas o dever de fazer cumprir as leis, muitas vezes se encontraria em situagio de impoténcia,
em face da auséncia do necessario poder da agir.

O prablema foi parcialments resolvido com o advento da nogia contempordnea do bindmio poder-
dever que, ém certa medida, caracteriza 0 moderno e auténtico Estado democrdtico de direifo em
sua concepgdo inerente a chamada democracia material, obrigando, nas siluagbes reportadas
abstratamente na lei, como dever inexoravel do governante, o uso do poder que the foi outorgado
pelo povo com finalidade precipua, '

Neste aspecta, resta obrigaitoria, por exemplo, agdo comissiva do agente policial de prender, em
flagrante delito, o individuo que esteja praticando um crime tipificado pela lei penal. Da mesma
forma, o Esiado & obrigado, através de suas diversas instituigoes, a proteger a posse legitima da
propriedade individual privada que esteja sendo eventualmente turbada, independentemente de
consideragtes politico-discriciondrias, muito embora reconhega-se que algumas vezes o Estado
{e seus agentes) nao cumpra nenhuma das hipoteses, deixando de utilizar do dever de empregar
© poder (e 1odos ©3 recurses disponiveis) para fazer valer o mandamento iegal e constitucional,
caracterizando, em grande medida, o que contemporaneamente se convencionou definir por
democracia formal (ou Estado demaocratico de direito formal {aparente)).)
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2. DEMOCRACIA FORMAL (APARENTE) E DEMOCRACIA
MATERIAL (SUBSTANTIVA)

E exatamente desta virtual omissdo do dever estatal de agir que
em muitos casos, mesmo éxistindo um indiscutivel Estado Democratico de
Direito (pelo menos sob a éiica formal), a democracia (na qualidade de
império da lej e da ordem jurfdica) nao se realiza em sua plenitude {(demo-
cracia material ou substantiva), forjando o que, nos dltimos anos, conven-
cionamos chamar de democracia formal (ou aparente).

Neste regime, ainda que possa existiv ampla fiberdade, efetivo
respeito (por parte do Estado) aos direitos individuais e coletivos e outras
caracteristicas proprias da democracia, ndo ha a necessiria efetividade
plena da /ei e, sobretudo, da ordem juridica, existindo um Esfado que, em
esséncia, ndo consegue, por simples omissdo (de seus governantes) e/ou
sinérgica impoténcia de meios, concretizar, na préatica, o proprio direfto
positive (constitucional e infraconstitucional) que produz e continua a pro-
duzir legitimamente (consensualmente).

Em grande medida, este é, para muitos estudiosos, o refrato do

Estado brasileiro que, ndo obstante toda a sorte de avangos legislativos e

de outros matizes, néo consegue fazer valer, em termos praticos e concre-

tos, para todos os cidadédos e em todos os casos, como determina a Cons-

tituicdo, elementos legais basicos, muitas vezes relafivos a direitos funda-

mentais (de natureza consiitucional) e que, neste aspecto, apenas apa-
rentemente, se encontram assegurados.

(Em certo aspecto, o denominado perfodo revoluciondrio de 64-85 (relativo ao movimenio militar
inaugurado em 1964 e gue parte da doutrina define como auténtica revolfugdo, ao passao que
alguns autores preferem caracterizar como golpe de Estado (ou, em esséncia, golpe de gover-
ng)) inaugurou, em nosso Pais, o chamado estrito Estado de legalidade, consolidado, patticular-
mente, com a chediéngia sublime, por todos (e, inclusive, por parte do prépric Estado), ao novo
regime constitucional intreduzido com o advento da ConstituicZio de 1967 e, posteriormente, da EC
ne 1/69, n&o obstanie a malsinada edigzo do Al-5, em 1968, que tanto contribuiu para o sinérgico
comprometimento da inicial feicdo democrética do regime.

Todavia, deixando de lado as discussbes de cunho /deoldgico (e, no campa do direite, mais
precisamente, de natureza da Jegitimidade furidica do regime politico implantado), ndo ha como
deixar de reconhecer que aquele periodo, vis-2-vis com a atual fase politica brasileira, se carac-
terizou por urma presenga viva (de natureza efetivamente comissiva) do Estado, garantidora, em
Gitima instancia, da /ei e da ordem juridica vigentes a época (ainda que se pudesse discutir a
legitimidade estrita do sisterna legal). .

© préprio presidente do Senado, durante ¢ governo FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, ANTONIO

CARLOS MAGALHAES, em discurso proferido em 20.1.98, neste aspecto, ndo poupou elogios ao
regime politice patrocinado peios militares e, muite particularmente, ao regime constitucional ante-
rior & vigéncia da Constituiggo Federal de 1988, verbis:
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“Q regime militar, 140 malsinado, teve realmente pontos muito
positivos. Fago questdo de dizer isso. Poucos tém coragem de
dizer isso hoje. Talvez a falta de pratica dos militares com o poder

uma situacao no Brasil que levou a Conslituigdo de 88; t80 aplau-
dida por todos ha época. Mas tenho a consciéncia tranqtila por-
gque ndo a aplaudi. A Constituicdo Cidada € a causa de grandes
males do Brasil".

Em necesséaria comparagao elucidativa entre os dois regimes (o pretérito e o atual), a verdade &
que, independentemente da infencdo dos governantes, o Esfado brasileiro recente, de forma
diversa do anterior, tem se pautado, em grande medida, por uma crescente e altamente preocupante
omisséo, geradora ndo sd de virtual inseguranga Juridica, mas, particularmente, de perigosa
auséncia de sinérgico comprometimento em refagdo ao provimento de garantias reais aos direitos
constitucionais basicos dos cidadaos e demais nacionals e estrangeiros em solo pétrio.

Para alguns, inclusive, este & 0 Estado de jegitimidade (pois, 0 consensus ao regime politico
demacratico atual resta incontestdvel) que nédo conseguiu se firmar como Estado de legalidade,
em curicsa oposigdo ac anterior Estado de legalidade que, muito possiveimente (pelc menos para
uma expressiva parcela da doutrina), nac conseguiu se caracterizar como Estado de fegitimida-
de, forjando, em ambas as situagbes, apenas uma democracia formal {(aparente), considerando
a inexordvel necessidade da presenga de ambas as caracteristicas para a verdadeira consolida-
¢ao do regime democratico, convencionalmente designado, nos ultimos ancs, por democracia
material, posio que o verdadeiro Estado democratico de direito (de nitide cardter substantivo)
nado se constitui apenas em um conjunto de sérias e rigorasas limitagdes ao peder estatal, em face
dos direifos individuais e coletivos fundamentals, mas, sobretudo, na efetiva garantia, por parte
do Estado, de que esses mesmas direitos néo serdo violados por ouiros individuos e grupos
ransestatais ou paraesiatais.

Neste especial, resta absolutamente fundamental afirmar, em ca-
rater conclusivo, que - de forma diversa daquela lecionada por aiguns
autores - inexiste propriamente uma espécie de hierarguia entre o Estado
de legilimidade e o Estado de legalidade no sentido de caracterizagao
Ultima do Estado Democrético de Direffo (material). A confusao, estabelecida
por alguns, muito possiveimente deriva da indubitavel constatag:ao de que
o chamado Estado de legitimidade possui feicdo originaria e inicial e, por-
tanto, anterior a formalizagao efetiva do préprio Esfado de legalidade.
(Nesse particular aspecto, naa ha duvida de que nao se pode falar em regime democratico (sob
a Gtica material) em Estados comprometidos inicialmente com a ordem juridico-politica n&o legitima,
posto que, necessariamente, o primeire exame a ser realizado para se perquirir a existéncia de
democracia. (em seu sentido substantivo) deve ser a inexoravel constatac@o da legitimidade da

ordem constitucional e, somente apos esta, a constatagio da plena efefividade da mesma, forjan-
do a concepgao do Estado de legalidade.)

N&o é por oulra raz8o que, em muitas circunstédncias, mesmo
analisando a realidade politica no sentido iécnico-juridico, de modo reco-
nhecidamente equivocado, alguns doutrinadores concluem, muitas vezes
de maneira simpldria, que os Estados em que 0 principio da legalidade
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lato sensu é considerado em termos efetivos, mas sua ordem juridico-
politico-constitucional nao é fruto do consenso aulorizativo do povo (Esta-
do de legitimidade mitigado ou, mesmo, inexistente), devem ser necessa-
riamenie classificados como um Esfado ndo-democratico, ao passo que
os Estados, de maneira inversa, ou seja, dotados de reconhecida /egitimi-
dade, mas desprovidos do necessario viés de legalidade, podem ser repu-
tados como genuinos exemplos de Estado Democrdtico de Direito.

Ha, portanto, uma nitida tendéncia de se privilegiar a questio da
legitimidade em detrimento da /egalidade, esquecendo-se, porém, de que
- embora o liame do consensus (legitimidade) seja anterior em relagdo a
criagdo da prépria ordem juridico-politica (e dos instrumentos {e disposi-
¢ao politica) para a sua efetivagdo)), o primado da criagéo da ordem origi-
naria legitima (consensual) & totalmente indiil se ndo existir, ern paralelo, o
Estado garantidor dessa vontade popular manifestada (Estado de legali-
dade).

3. ESTADOS FORTES E ESTADOS FRACOS

Muito embora a doutrina tradicional ndo comente, pelo menos de
modo mais detathado, a questdo da forga imperativa do Estado, optando,
muitas vezes, por simplesmente ignorar a modema tendéncia politica de
classificarem-se os Estados contemporéneos em Estados forfes e em Es-
fados Tfracos, € exitremamente importante, na atualidade, enfreniar esia
questio gque, de um modo muito especial, também se encontra associada
a formagéo da concepgao técnico-juridica da democracia material.

Neste diapasio, vale registrar inicialmente que a nocdo mais ele-
mentar de Estado forte se encontra irremediavelmente associada ao con-
ceito amplo de Estado de legalidade, no exalo sentido nao sd da efetiva
constatacdo da presenca de um solido poder politico, mas também da
sinérgica disposicao de utiliza-lo, de acordo com os ditames da ordem juri-
dico-politica estabelecidos e, particularmente, em favor de sua completa
concretizagao.

Como toda democracia material (substantiva) necessariamenie
caracteriza-se pelo binémio associativo da legitimidade/iegalidade - inclu-
indo, através deste Ultimo atributo, a idéia da forca imperativa estatal -, &
licito (e razoavel) concluir que todo verdadeiro Esiado Democréatico de
Direito se constitui inexoravelmente em um Estado forte, nao ocbstante nem
todo Estado reputado forte traduzir necessariamente um regime politico
genuinamente democratico, considerando a auséncia de insuperavel com-
promisso deste tipo de Esfado com a questao ampla da legitimidade.
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3.1. PRINCIPIO DA AUTORIDADE, AUTORITARISMO E
AUSENCIA DE AUTORIDADE

Por outro prisma, também resta obrigatério deduzir, para um me-
thor entendimento dos conceitos de Estado forte e Estado fraco, que o
principio da autoridade nao possui qualquer correspondéncia com a no-
¢ao conceitual de autoritarismo e muito menos com a simples idéia de
auséncia de autoridade. . o

Em esséncia, o denominado principio da autoridade é conse-
quéncia natural da plena legitimidade do regime polilico democratico na
construcdo de uma ordem jurfdico-politica e de sua sinérgica aplicacao
rigorosamente de acordo com as regras previamenie estabelecidas, for-
jando, em ultima analise, a propria concepgao do Estado Democrdtico
Material que associa, dentre outros, no principio da autoridade, a nature-
za nitidamente vinculativa do bindmio poder-dever.

O autoritarismo, neste contexto analitico, corresponde a apenias
um vigs estritamente /egalista do Estado, caracterizando, em sua traducao
ampla, o que comumente ocorre, em diferentes graus, nos Esiados fortes
rotulados como dernocracias formais legalistas, Estados autoritarios e Es-
fados totalitérios. | '

Finalmente, a acepgdo técnico-juridica da auséncia (parcial ou
total) de autoridade, por sua vez, traduz-se pela falia de capacidade e/ou
determinacgéo politica para impor a ordem juridico-politica estabelecida
legitimamente (como no caso das democracias formais fundadas na legiti-
midade) ou imposta pela forga {como na hipdtese dos Estados autoritarios
e folalitarios instdaveis ou protegidos), caracterizando os chamados Esia-
dos fracos. -
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A TRIBUTACAO DA INTERNET NO BRASIL E NOS
ESTADOS UNIDOS

Vaiéria Medeiros de Albuguerque
Juiza Federal da 92 Vara do Rio de Janeiro e
Professora de Direito Tribulario da Universidade do Rio de Janeiro

1- INTRODUCAQ

A Internet € um sistema complexo, predominantemente auto-re-
gulamentado, caracterizando-se como um segmento de atividade via com-
putador, auto-suficiente e aberto.

O correio eletrbnico (e-mail) transformou-se em um meio de co-
munica¢édo indispensavel que revolucionou, nos Ultimos anos,; os Estados
Unidos e o Brasil.

O objetivo desie trabalho & apreseniar as semelhangas e dife-
rengas entre a tributagao das atividades relacionadas & Internet no Brasil
e nos Estados Unidos.

Certamente a extensio dos aspecios a serem considerados &
imensa, sendo impossivel uma abordagem completa neste trabalho.

O primeiro capitulo trata dos tributos da Internet nos Estados
Unidos.

O trabalho prossegue estabelecendo um roteiro basico para au-
xiliar os advogados na definigdo da proporgao de tributos a ser aplicada a
Internet nos Estados Unidos € no Brasil.

O potencial de creseimento da utilizacdo da Internet para anun--
ciar, vender e entregar bens e servigos obriga tributaristas de todo o mun-
do a considerarem todas as ramificacdes desses hovos métodos de nego-
ciacdo e suas repercussdes ha esfera tributaria. '

Na conclusdoe, a aufora aborda, através de sua visfo profissio--
nal, a maneira pela qual os. tributos relacionados a Internet devem ser
inseridos na realidade juridica e como afetarao o sistema de auto-regula-
mentagio da Internet existente nos dois paises.

Ii - HISTORIA DE IMPOSTOS SOBRE INTERNET NOS
ESTADOS UNIDOS

Apesar de, tecnicamente, a Internet ter surgido em 1965, somen-
te a partir de 1980 ela pode ser considerada como um recurso
disponihilizado e faciimente acessivel ao publico.
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Em 1980 o estado do Texas foi o primeiro a enfrentar crises fis-
cais. As industrias imobiliaria, do petréleo € os bancos passaram por mo-
mentos muito dificeis que acarretaram grandes perdas financeiras e impli-
caram em perda de recursos para o Texas.

Assim, o estado do Texas decidiu, em 1987, ampliar a tributagéo
de vendas e cobrar impgstos, alem da tributacéo sobre varias categorias
importantes de servigos, inclusive processamento de dados € de informa-
¢ao. Naquele momenio, fora da indusiria comum, surgiu a tributagdo da
Internet.

O grupo controlador das contas publicas nos Estados Unidos, em
resposta a consultas de entes privados, recomendou a tributagio das tran-
sacoes reiacionadas a internet no Texas, a titulo de imposto de vendas.
Assim, havendo um local de rede ou pagina de rede, este constitui um
armazenamenio de dados, sujeito a imposto.'

No Texas, entdo, foram emitidas varias decisdes indicando que
os servigos relacionados a Internet estavam sujeitos a imposto, o que atin-
giu a industria de criagao e manutengio da rede local, até mesmo na qua-
lidade de destinataria dos servigos sujeitos a impostos, ¢ que gerou critica
nacional significativa.

Alguns criticos sugeriram gue o clima de imposto no Texas seria
hostil ao crescimento da Internet e dos negécios relacionados & mesma.

Em resposta a tais criticas, o grupo controlador das contas publi-
cas no Texas, interpretando a fributagéo de vendas e transagdes relacio-
nadas a Internet, decidiu aplicar os iributos ja existenies sobre venda e
uso de servicos de processamento de dados, informacgdes e telecomuni-
cagdes, como incidentes sobre as transagdes via Internet.

Todavia, nesta obcasigéo, percebeu-se que a Internet era um vei-
culo virtualmente desconhecido.

Os mecanismos de tributacdo da Internet no Texas sao resultado
de interpretacdes do referido grupo, bem como das leis estaduais do Texas
sobre impostos existentes. Existe um relatério contendo recomendagtes
especificas no sentido da necessidade de agéo do Legislativo em ambito
nacional.

O Deputado Cox e ¢ Senador Wyder iniciaram esforgos para, em
nivel federal, cobrar certos impostos na Internet, propondo legislacao fe-
deral tornando a !nternet tributavel também em nivel nactonal nos Estados
Unidos. :

O Ato de Isengdo de impostos na Internet esta baseado em um
principio simples: a informagéo ndo deveria ser taxada. Este ato foi apro-

I s
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vado como H.R. 4328 pelo Congresso dos Estados Unidos em 20 de outu-
bro de 1998 e assinado na forma da Lei 105-277, publicada em 21 de
outubro de 1998.

O Atlo de Isengdo de Impostos na Internet foi necessario para
proteger o comércio realizado via Internet, visando assegurar aos ameri-
canos a certeza de ndo serem surpreendidos com impostos inesperados
que implicariam em custos nao previstos.

Tal ato, nos Estados Unidos, sofreu varias mudangas desde que
foi introduzido como resuliado de meses de intensas negociagdes com
Estados e lideres governamentais locais. Assim, a legislacao foi alterada
para refletir as preocupagdes dos Estados, e agora reflete um compromis-
so equilibrado entre o interesse nacional e o estadual.

Foram feitas muitas mudancas pelos governos locais para derru-
bar a referida isen¢ao, incluindo a diminuicao do prazo da moraidria para
trés anos. A moratdria do Imposto de Internet teve inicio em 12 de outubro
de 1998 e estara em vigor até 21 de outubro de 2001.

Porém, uma clausula de protegaoc limitada constante do referido
ato permitiu que diversos Estados que estavam em vias de taxar o acesso
a Internet, tais como: Connecticut, Wisconsin, lowa, Dakota do Norte, Dakota
do Sul, Novo México, Carolina do Sul, Tennessee, Texas e Ohio, pudessem
tributar a Internet caso demonstrassem que esta tributagdo havia sido
implementada antes do Ato, ou seja, antes de 01/10/98. Mesmo assim,
nem todos estes estados optaram por tributar 0 acesso 2 Internet.
Connecticut e Carolina do Sul preferiram permanecer abrangidas pela
moratdria estabelecida pelo Governo Federal dos Estados Unidos.

Il - IMPOSTOS SOBRE INTERNET NOS ESTADOS UNIDOS

Ao redor do pais, autoridades tributarias de varios estados con-
sideram os Provedores de servigos da Intemet como prestando um ou
varios servigos diferentes, tais como: : :

a) servigos de informagéo;

b) dados que processam servigos;
c) servigos de telecomunicagdes;
d) anuncio de servigos.

Atualmente nos Estados Unidos, como nés vimos no capitulo
deste trabalho, a Internet tax moratorium foi implementada em 12 de outu-
bro de 1998 e vigorara até 21 de outubro de 2001, por decisdo do Con-
gresso americano, alcang¢ando os consumidores e comercianies envolvi-
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dos em transagdes vinculadas a Internet, protegendo-os de eventual taxa-
céo incidente sobre comércio e servigos efetivados excluswamen’te v:a
Internet, os quais nao tenham equivalente off-fine.

Uma Comisséce Disciplinar Temporaria de Comércio Eletrdnico foi
criada para estudar os aspectos relacionados a tributagéo do comercio
eletrénico e informar ao Congresso americano, no prazo de dezoito me-
ses, as possibilidades de taxacéo e, ern caso de resposta positiva, até que
ponto se poderia assegurar que tal segmento comercial ndo estaria sub-
metido a tributagio especial distintiva, excessiva e cumulativa. O Congres-
so detém auicridade para alterar ou descariar as proposias da comissao.

Tal moratéria também declarou que a Internet deveria se caracte-
rizar como zona nao tributavel. A Administracdo Clinton esta trabalhando
agressivamente junto & Uni&o Européia para manier o comércio eletrdnico
livre de tarifas e impostos distintivos. O Departamento de Comércio tem o
dever de informar ao Congresso eventuais barreiras impostas que dificul-
tem a competitividade comercial dos Estados Umdos no ambito internacio-
nal do comércio eletrdnico.

QO Ato de lsengao de Imposios na Internet foi criado porque o
Congresso eniendeu haver necessidade de uma pausa gue conferisse a
Internet oportunidade para crescer e, a0 mésmo tempo, propiciar uma re-
flexao substancial e madura acerca da melhor politica a ser adotada com
respeitc a taxacao na Internet.

Durante os trés:anocs em que a moratdria foi posta em pratica,
uma comissao composta por 19 representantes do governo e das partes
interessadas foi formada para discutir o assunto, ficando estabelecida,
apods o decurso de tal prazo, a possibilidade de taxagao da Internet nos
Estados Unidos.

Tal equiparou as vendas via Internet a um catalogo de vendas via
telefone. Néo produziu qualquer efeito em relagéio aos impostos sobre ven-
das até entdo existentes, por ndo haver alterado em nada a legislag&o
vigente aplicavel a vendas a disténcia. Simplesmente previu impostos no-
VOS.

A Suprema Corte Americana, decidindo os casos envolvendo dis-
tingBes tarifarias entre transacgdes intra e interestaduais, firmou entendi-
mento no sentido de que somente poderiam ser tributadas pessoas ¢ em-
presas com “presencga fisica significativa” na area de jurisdigdo, o que sig-
nifica: nenhuma tributagdo sem representacfo.

Existem, porém, preocupacdes validas sobre os efeitos que a
[nternet livre de impostos estaria causando ao comércio local.
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A resposta, no momento, se encontra sob a responsabilidade do
Congresso que tem oportunidade para firmar posi¢ao e manter a Internet
livre de imposios, pelo menos até que a nagéo tenha uma nogédo mais
exata da melhor maneira de se lidar com os efeilos desta nova infra-estru-
tura empresarial e suas aceleradissimas transformacgoes.

Neste sentido, existe um consenso nos Estados Unidos, no que
concerne ac implemento das regras de tributagao sobre o comércio ele-
trénico, visando a neutralidade no tratamento conferido ao comércio ele-
trédnico e ao tradicional, ndo-eletrdnico.

Naquele pais, as bases para taxagao sao fixadas tanto sobre a
fonte de renda como sobre a residéncia da pessoa que aufere aquela
renda. Os conceitos de fonte de renda, geralmente, assumem um papel
principal no que concerne a taxacaoe internacional, uma vez que os paises
onde se encontra a fonie tém, em geral, legitimidade para taxar a respec-
tiva renda e os paises de residéncia evitam a taxagao dobrada utilizando
um sistema de crédito ou um sistema de isengéo.

As pequenas quantias muitas vezes envolvidas nas fransag¢bes
via Internet também complicardo a administracao do imposto. O Tesouro
Norte-Americano solicitou estudos relativos ao modo de adaptacéo do sis-
tema de imposto a tais microtransac¢des sem intermediarios e o meio de
informacac de tais transagbes.

O governo dos Estados Unidos preparou uma estratégia para
ajudar a acelerar o crescimento do comércio global via Internet. Sob a
lideranga do Vice-Presidente Gore, formou-se um significative grupo de
trabatho sobre Comércio Eletrdnico que preparou o denominado: “Projeto
para o comércio eletrénico global™. Este projeto estabelece um jogo de
principios para guiar a politica de desenvolvimento e esbogar as posigdes
da Admlmstragao em relagdo a varios assuntos primordiais relacionados a
comércio eletrénico. i

O Grupo de Trabalho é composic por representanies de alto ni-
vel dos gabinetes de varias pastas, inclusive os Departamentos do Tesou-
ro, Estado, Justica e Comércio, como também os escritérios executivos da
Presidéncia e da Vice-Presidéncia, o Nacional Econdmico, Consethos de
Seguranca, o Escritorio de Administragdo e Orgcamento, o Escritério de
Politica para Ciéncia e Tecnologia ¢ a Representagéio Comercial americana.

A Administrac&o Clinton desenvolveu este projeto por se tratar de
um elemento crucial no programa de trabalho da Administracéo sobre co-
mércio e tecnologia na medida em que discute as implicagdes comerciais
desta nova infra-estrutura de informagéao global. o
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O citado projeto constatou que esta nova tecnologia tornou pos-
sfvel a efetivacao de pagamento por bens e servicos adquiridos via Internet
através de alguns métodos eletrénicos e sistemas de pagamento, incluin-
do as cadeias de cartdo’'de crédito e débito, dando origem a inferfaces de
varejo novas via Internet, através do denominado dinheiro eletrénico, em
relagdo as quais os consumidores, entretanto, podem nao se sentir con-

fortaveis por preferirem o anonimato garantido nas transagdes efetivadas
com o chamado dinheiro vivo.

A Comissao D:sc:plmar de Comércio Eletrénico nos E.ULA. foiins-

taurada através da Public Law n® 105-2777 para conduzir um estudo com-
parativo completo, nos niveis federal, estadual, iocal e internacional, acer-

ca de taxacdo e tratamento tarifario das transagdes que usam a intemnet,
em relacéo as atividades de vendas intraestatais, interestatais e interna-

cionais e informar suas constatagdes e recomendacgdes para o Congresso
dos Estados Unidos.

Governadoras de muitos estados, preocupados quanto aos da-
nos que o comercio via Iniernet livre de imposto pode causar em seus

orcamenios, preiendem gque o Congresso proscreva, permanentemenie,
impostos sobre vendas estatais.

Antes da implementacgdo do Ato de lsenq:ao em outubro de 1388,
varios Estados vinham taxando ¢ acesso a Internet e, virtualmente, todos
os estados impuseram ctitérios de taxagao, tanto nas classes de bens
como nas de servigos oferecidos via Internet, semelhantes aos aplicados
em relagéo a catalogos de vendas tradicionais.

Atualmente, a preocupacio dos Estados estd centrada na pouca

visibilidade das transagfes eletrdnicas via internet e nas redugbes de ar-

recadacao, possivelmente significativas, de impostos.
Estas pregcupagdes enfocam o uso da Internel para transacdes

de vendas convencionais. Menos atengéo foi presiada & taxagao dos ser-
vigos originarios e especificos da Internet como os provedores de acesso -~

e web masters.

Varios Estados adaptaram vendas e usaram impostos em servi~

cos selecionados. A maioria dos estados, inclusive o Texas, presume os
servigos como nad sujeitos a impostos, a menos que a atividade seja es-
pecificamente taxada. Em relagéo aos {ributos sobre servigcos que ndo es-—
tao relacionados diretamente a propriedade identificavel, como aquele
cobrado no Texas sobre vendas e ulilizacio de servigos de informagéo e
processamento de dados, & evidentemente dificll a identificagao do local e
momento de ocorréncia do fato tributavel. j

-
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O Texas é uma das poucas jurisdigdes a taxar as transacdes via
Internet. Até mesmo depois que o Congresso de Estados Unidos impds a
moratdria dos impostos relacionados a Internet, o governo do estado de
Texas, isentado da moraidria, manteve a cobranga. '

Neste momento nos Estados Unidos, ha uma Comissdo Discipli-
nar em Comércio Eletronico (ACEC) que estuda como os governos federal
e estaduais deverdo taxar as fransag¢des via Internet, assim que o periodo
de moratéria haja terminado.

Existe também um forte compromisso norte-americano que ele-
geu uma lideranga para implementar o Ato de Isencao de Impostos na
[nternet (19298), ndo s6 como uma moratdria de irés anos, mas também
como uma politica a longo prazo.

IV - COMERCIO VIA INTERNET E TRIBUTOS NO BRASIL

O crescimento do comércio global pela Internet diminuiu as dis-
tancias enire os diferentes paises, ndo sé em relagao ao tempo mas tam-
bém ao espaco. Hoje em dia & muito comum a efetivacéo dos mais diver-
sos tipos de negdcio somente teclando o computador, Evideniemente, isto
afetou a realidade brasileira em grande proporcao.

A velocidade dos negécios internos e as relagbes comerciais com
outros paises foram implementadas e melhoradas pelos sites de Internet
onde os vendedores expdem seus produtos acompanhados de toda a sor-
te de informacgdes necessarias.

O governo do Brasil se deu conta do progresso ocasionado pela
Internet e esta tentando limitar e controlar as operagdes e negocios envol-
vidos, preocupando-se com a evasio fiscal. O Governo encontra dificul-
dades para tributar as transacgdes via Internet porque, de acordo com a
legisiagdo tributaria, para taxar é necessaria a delimitagéo de um fato ge-
rador € nas operag¢es de Internet ndo ha documento ou comprovacgao
quanto ao momenfo ou {ocal da transagéo.

De acordo com o Cddigo Comercial Brasileiro, comercianie € aque-
le que tem como primeira e principal atividade o comércio, sendo 0 homem
de negécios ou o negociante, de acordo com 0 mesmeo estatuto, cbrigado
a manter todos os livros comerciais € documentos em ordem, registrado-
se na respectiva Junta Comercial e apresentando a cada ano batango do
exercicio.

Por analogia, devemos considerar o negociante de Internet sujei-
{0 as mesmas regras impostas ao homem de negdcios convencional.
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Como nds temos um sistema de direito civil distinto do sistema
consuetudinario norte-americano, baseado em precedentes, diversos es-
tatutos normativos brasileiros deverdo ser alterados para se adaptarem
as comercio de Internet.

Certamente, a legislagdo tributaria devera incorporar estes no-
vOs conceitos e procedimentos, estabelecendo mecanismos suficientes para
a manutencdo dos niveis de arrecadagéo nos parameiros necessarios a
Federacéo.

O Brasil vem participando de discussdes internacionais sobre
Comércio de Internet, em muitos Congressos, eventos, comissdes e gru-
pos de trabalho para lidar com este tipo de comercio intermamente e no
exterior, preservando a soberania brasileira e firmando posicionamento
quanto as determinagdes _globais.

Todavia, a dificuldade de enquadramento do comércio via Internet
no ordenamento juridico brasileiro esia preocupando o governo brasileiro,
em decorréncia da grande evas&o de impostos que podera ocorrer. O
Congresso brasileiro vem tentando regulamentar ¢ Comércio Eletrénico,
devendao ser implementada a fiscalizagdo sobre as fransportadoras de
mercadorias negociadas via Internet e cartdes de crédito eletrdnicos.

Enquanto as transac¢des comerciais tradicionais comportam 45,38%
de tributos, as negociagdes via Interet implicam apenas 2,38% de tribu-
{0s, ou seja, as transacgdes ordinarias tém carga tributaria dezenove vezes
superior aquela aplicdvel as chamadas transagdes eletrénicas.

O ICMS, por exemplo, que pertence ao Estado onde o negécio é
localizado, é de dificil incidéncia no comércio eletrbnico, e sé pode ser
implementado no estado onde as vendas comegaram.

De acordo com artigo 21, Xl, da Constituicdo de 1988, negocian-
tes de Internet nao precisam de permissdo governamental especial para
se estabelecer. Eles nao séo considerados prestadores de servico de co-
municacéo, estando fora da incidéncia do ICMS. Existem, por ouiro lado,
algumas decisdes administrativas e judiciais opostas a esse posicio- -
namento.

V - CONCLUSAO

Existe um antigo provérbio no meio politico segundo o qual, se
vocé deseja que algo prospere, subsidie; porém, se vocé deseja que algo
termine, taxe.
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Todavia, tanto og governantes norte-americanos como 0s brasi-
leiros estéo encarando ¢ vertiginoso crescimento do mundo virtual como
uma maneira promissora de expandir suas bases tributarias.

Ambos 0s governos pretendem aumentar as taxacbes sem, con-
tudo, ser possivel delimitar os prejuizos que os novos tributos poderéo
causar ou os procedimentos especificos que se fardo necessarios para a

efetiva tributagao.

Atualmente, apesar da aparente avidez governamental em am-
bos os paises gquanio a necessidade de se tentar taxar a Internet, existem
também relevantes aspecios a serem considerados acerca dos efeitos que
a auséncia de tributos gsobre a Internet pode exercer sobre O comércio
tradicional local.

Ha varios problemas decorrentes da pressa em taxar transacdes
eletronicas. O problema principal é que a Internet compreende comércio
global, um mercado sem fronteiras, com alcance ilimitado, ao contrario das
lojas tradicionais com seus produtos convencionalmente dispostos dentro
de um espago delimitado fisicamente.

Claro que o comercio eletrdnico terga um impacto em relagao aos
principios tributarios. O ‘principio de neuiralidade entre comércio fisico e
eletronico necessita que agueles principios sejam adaptados a realidade
virtual, on-line, a0 mundo sem fronteiras do espago cibernético.

Esta revolugédo nas comunicagdes que continua varrendo o mun-
do necessita de principios claros e racionais 0s guais assegurem gque a lei
tributaria ndo sera um impedimento ao crescimento destas tecnologias
avangadas que tém um enorme potencial para melhorar nossas vidas.

Porém, alguns aspectos deste desenvolvimento tecnoldgico, como -
o crescimento de transacdes andnimas envolvendo vultosas quantias de

dinheiro eletrénico, despertam elevados niveis de preéocupacio.

Mesmo assim, os governos do Brasil e dos Estados Unidos ten- '

tam assegurar que a lei tributaria ndo serd um impedimento ao crescimen-

to destas tecnologias avancadas que tém um consnderavel potencnal para

melhorar nossas vidas,

Estas tecnologias novas eliminaram as fronteiras nacionais na
estrada da informacéo. Subseqiientemente, diversos paises poderdo rei-
vindicar jurisdic@o sobre estas transacdes, estipulando taxagdes proibitivas,
e impedindo que estas tecnologias alcancem seu potencial maximo.

Eu concluo este trabatho acreditando que a Internet deveria ser
declarada um ambiente livre de tarifas, no que concerne a entrega de
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produtos e servigos. A Internet € uma via de comunicagdo verdadeiramen-
{e global, e todas as nagbes serao beneficiadas com a auséncia de barrei-
ras tributarias.

NOTAS

1. Veja, por exemplo, Comptrelier Rullings Nuamera 2512L1386B04 (criagao de uma pagina de
rede & sujeita a imposto sobre servigo de processamento de dados); 9501L1335A01 (con-
versao de fita de video a formato on-line eletrdnico esta sujeita a imposto de processamento
de dados; assim coma manutengao de uma pagina na redej; 9512L13860D04 (esquadtinhar
informagéo sobre a Internet e crlagio de “dosumentos de HTML” s&o sujeitos ao imposto
sobre processamento de dados; paginas de rede postando em um servidor s80 sujeitos ao
imposto sobre processamento de dados); 9601L1389G04 {carregar informagdo de um ser-
vidor no Texas esta sujeito a imposto sobre servigo de Informaggo; 9510L14364802 (servico
de dados na Internet esta sujeito a imposto sobre servigo de informagio); 97011891 (criagio
de website para uso radicdifundindo em ¢ima da Internet esta sujeita a imposto sobre o

servigo); e 98118671 (prover acesso de Internet & um servigo sujeito a imposto sohre_

informacgéo).

2. hitp/www.iltf.nist.gov./eleccomm/exec-sum.him
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A SUMULA N° 189 DO STJ E O INTERESSE PUBLICO
JUSTIFICADOR DA INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO NO PROCESSO CIVIL

Por José Eduardo NOBRE MATTA, Juiz Federal da 62
Vara Federal de Execugdo Fiscal do Rio de Janeiro, pro-
fessor de Ciéncia Politica e Direito Constitucional da Facul-

dade da Cidade e conferencista dos Cursos de Pés-Gra-

duagao da Universidade Estacio de Sa.

l. Apresentacédo; |l. Analisando a jurisprudéncia do STJ
cristalizada na Sdamula n¢ 189; 1li. O alcance da segunda
parte do inciso Il do art. 82 do CPC, em sua nova redagéo;
V. Conseqiéncias praticas; V. Conclusdes.

. APRESENTACAO

Quando estivemos na titularidade da Vara Federal de Angra dos
Reis, interior do Estado do Rio de Janeiro, ao herdar parte do acervo de
processos das Varas Civeis da Justiga Estadual daguela Comarca, que ali
tramitavam por forga do paragrafo 32 do art. 109 da Constituicdo Federal,
tivemos oportunidade de observar como, diferentemente do que ocorre ha
Justiga Federal, na Justica Estadual, a0 menos do Estado do Rio de Janei-
ro, © membro do Ministério Publico atua na seara civel com fregliéncia
espantosa, sob o pretexic de cumpnmento do inciso 11l do art. 82 do Cédi-
go de Processo Civil. Assim & que, como ecustos legis, o "parquet’ mani-
faesta-se em processos que visam desde a responsabilizacédo civil do Esta-
do ate aqueles de simples revisdo de beneficios previdenciarios,

Interessamo-nos sobre 0 assunio e passamos a estuda-lo. Cre-
mos gue o tema merece, ainda, reflexao por parte da doutrina, de sorie a
infivir na pratica judiciaria comum na Justiga dos Estados, ndo obstante o
muito que j& se escreveu sobre o assunto. '

1. ANALISANDO A JURISPBUDI?NCIA DO STJ
CRISTALIZADA NA SUMULA N2189

Diz a Sumula n2 189 do Egrégio Superior Tribunal de Justiga que
“é desnecessaria a intervencao do Ministério Publico nas execu-
coes fiscais”.
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Com efeito, desde a época do saudoso Tribunal Federal de Re-
cursos que a matéria ja vinha sendo delineada no sentido que findou por
se cristalizar nos termos da sumuia. O problema desde sempre suscitado
em relagao as execucgdes fiscais era se naquéles processos estaria pre-
senie o relevante interesse pubiico a justificar a intervencao ministerial.
Em caso positivo, a nfo-intervengéo do “parquet’ redundaria em nulidade
de todo o processo, por forga da conjugagdo das normas contidas nos
arts. 84 e 246 do CPC. |

De regra, dizem os defensores da atuag&o do Ministério Publico
nas execugdes fiscais, o interesse publico seria flagrante, na medida em
que a cobranca da divida ativa tem inegavel repercussé@c no grgamenio
do Estado e, via de conseqliéncia, na prestagdo de servicos do Poder
Publico, os quais sempre visam o bem comum. Assim, prosseguem em sua
argumentagao, nado obsiante a Lei de Execugéo Fiscal ndo fazer referén-
cia quanto a intervengao ministerial naguela modalidade de processo, esta
se faz necessaria, por forga do art. 82, lll, do CPC, cuja aplicagao € autori-
zada pelos termos do art. 12 da aludida lei especial. Confira-se o teor dos
seguintes acdrdados do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, refeti-
dos, respectivamente, nos relatdrios dos Recursos Especiais n®s 48.771-4
e 52.318-4.

“... a execugao fiscal tem relevante interesse publico,
isso porque a cobranca da divida ativa tem inegdvel re-
percussdo no orgcamento do Estado e, via de conseqiién-
cia, na prestacao de servicos do Poder Publico que, em
Gltima analise, visam o bem comum.

Nao obstante a Lei n® 6.830/80 nao fazer referéncia ex- -
pressa quanto a participacdo no processo de execucao,
sua presenca se torna necessaria por forca do art. 82, lll,
do CPC, porquanio o art. 1° da supracitada lei determina
gque se aplicam, subsidiariamente, as disposi¢dées do CPC.

Em razao disso, anula-se a sentenca, para que outra seja
proferida apos ser ouvido o Ministério Publico”.

“Nao obstante a Lei das Execucoés Fiscais (Lei ne 6.830/ .
80) silenciar acerca da necessidade de intervencdo do
Ministério Publico, em seu art. 12 determina que, subsi-dia-
riamente, se aplicam as regras do Cddigo de Processo
Civil. Este, em seu art. 82, inciso lll, torna obrigatdria a in-
tervencdo do Parquef ‘em todas as demais causas em que
ha interesse ptiblico, evidenciado peia natureza da lide ou
pela qualidade da parte’.
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Quer pela natureza da lide, quer pela qualidade da par-
te, ha na execugéo fiscal inegavel e relevante interesse
publico.

Quanto a natureza da lide, evidencia-se o interesse pu-
blico por que diz respeito com a arrecada¢ao, com a recei-
ta do Estado, com a execucdo orcamentaria e, em ultima
andlise, com a propria finalidade do Estado.

O art. 246 do CPC comina de nulidade o0 processo em
que ndo for intimado o Ministério Publico, nas causas em
que deve intervir.

Face ao exposto, anula-se o0 processo, a partir da sen-
tenc¢a, inclusive, outra devendo ser proferida, apos regu-
lar intimacao do Ministério Publico para intervir.”

Apesar de tal posicionamento, ja a jurisprudéncia do antigo Tri-
bunal Federal de Recursos findou por consolidar entendimento contrario.
O eminente Ministro ANTONIO PADUA RIBEIRO, quando na relatoria do
Recurso Especial n? 52.318-4-RS, tratou de apontar julgado da 42 Turma
daquele sempre Egrégio Tribunal, especifiicamente a Apelagao Civil
ne 99.128-GO, assentada de.11.02.1987, publicado na Revista do TFR n@
143, pp. 97/99, em que, também na qualidade de relator, proferiu voto no
sentido de que “o interesse publico a justificar a intervencéo do 6r-
gao do Ministério Publico (CPC, art. 82, lll) nao se identifica com o da
Fazenda Publica, que é representada por procurador, como, no caso,
o foi, e se beneficia do duplo grau obrigatorio (CPC, art. 475, lID)”.

Assim & que o Colendo Superior Tribunal de Justica tendo herda-
do tal jurisprudéncia, manteve-se na mesma linha, passando a pronun-
ciar-se da seguinte forma:

EMENTA: Execucao Fiscal. Intervenc¢édo do Ministério
Publico. Desnecessidade.

| - Nao é necessaria a intervencao do Ministério Publico
em execugdo fiscal, porquanto o interesse publico que a
justificaria (CPC, art. 82, lll) nao se identifica com o da Fa-
zenda Publica, que é representada por procurador e se
beneficia do duplo grau obrigatdrio (CPC, art. 475, ). Pre-
cedentes.

Il - Recurso especial conhecido e provido.

(Resp. n® 52.318-4-RS, julgado em 16.11.94. Relator: Mi-
nistro PADUA RIBEIRO)
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Note-se que uma das ténicas das reiteradas decisdes do STJ é
que ndo basta para justificar a intervengdo do Ministério Plblico no pro-
cesso a simples participac&o ou mesmo a existéncia de interesse de pes-
soa juridica de Direito Publico na lide. Com efeito, aquela Corte Superior
vem afirmando reiteradamente gue a representacao judicial de tais entes
publicos por suas procuradorias devidamente organizadas para ‘a defesa
de seus interesses subtrai do Ministério PUblico qualquer interesse ime-
diato na lide, salvo expressa determinagédo legal. Destarte, ndo fazendo a
Lei n? 6.830/80 qualquer referéncia expressa a intervencao ministerial e
estando os interesses fazenddrios devidamente representados em juizo
por suas procuradorias, firma-se uma presuncéo de desnecessidade da
atuacdo do Ministério Publico nessas lides.

De fato, estando: 0s entes estatais ja representados por suas pro-
curadorias, a obrigatoriedade da atuagdo como custos legis do Ministério
Publico na lide, com fulcro na segunda parte do inciso lll do art. 82 do CPC,
representaria uma desconfianga sem justificativa em relagdo aquelas ins-
tituicdes, ou, para utilizar a expresséo cristalizada na ementa do Resp. n®
63.529-PR, “reduzir a inutilidade o Advogado do Estado”. Confira-se
o teor da ementa do julgado.

PROCESSUAL E TRIBUTARIO EXECUTIVO FISCAL - IN-
TERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO DESNECESSIDADE
- DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO - DECA-
DENCIA - ART. 173, lil, DO CTN.

| - A intervencao do Ministério Publico no processo de
execucao fiscal ndo é necessaria, porque o Estado autor ja
esta assistido por érgdo especializado: seu advogado. Tor-
nar obrigatéria a intervencao do MP, no executivo fiscal,
seria reduzir a inutilidade o Advogado de Estado.

- (.)

- (...)

(Resp. n? 63.529-2-PR, julgado em 17.05.95. Relator; Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS)

O Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, de seu turno, em longo voto
nroferido no julgamento do Recursc Especial n? 48.771-4, onde analisa
detalhadamentie a questZo, verdadeiramenie leciona. Verbis: “ressalia-
se que, ha execugao fiscal, a Fazenda Publica tem Procuradoria
organizada para a sua representacio judicial, necessariamente
voltada para os seus inferesses”. E prossegue ém seu voto-aula: “Su-
cede gue o invocado art. 82, lil, do CPC dispoe in genere, faltando
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expressa enunciacio para a execucao fiscal (Coédigo Processual
Civif e Lei n2 6.830/80). Logo se vé como nédo ha intervencéo facul-
tativa do Ministério Publico, sob a réstia do art. 82, a participa¢ao
teria por pressuposto o interesse publico, evidenciado pela quali-
dade da parie exeqiente (inc. lil). Ora, de subito, descogita-se do
litisconsorcio ou como terceiro (arts. 47 e 50, CPC). So restia, pois,
avaliar da existéncia, ou nao, de interesse publico legitimador do
parquet... Portanto, permeia-se que, para a obrigatdria intervengao
do Ministério Pdblico, ndo basta o ‘querer’ do Juiz ou das partes,
ou do agente representante do parquet, exigindo-se a imprescin-
divel caracterizacdo, stricto sensu, do interesse ptublico. Logo, ndo
se justifica pela simples presenca de entidade de Direito Publico
na relagdo processual, fato que, se admitido, obrigaria a interven-
cdo em todas as agoes em que se litigasse contra o Estado, uma
vez que: ‘também & de interesse publico o respeito a direftos conferi-
dos pelo ordenamento juridico em face do Estado; da mesma forma, é
exigéncia do interesse ptblico a adequagcdo da atividade administrati-
va ao que prescreve a lei. Levada ao extremo, essa tese imporia a
participacado do Ministério Publico em toda e qualquer agdo, porque o
proprio exercicio da fun¢ao jurisdicional, como fungao do Estado que
é, tem por objetivo a satisfagcao do interesse publico’ (Resp. n¢ 4.991-
DF, cit.)’.

A Ultima referéncia feita pelc eminente Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, amparando-se em precedente da Corte, de gue ndo ha de se
levar a tese do interesse publico ao extremo, sob pena de obrigar a inter-
vengédo do Ministério Pdblico em toda e qualquer demanda, uma vez que
sempre se poderia argumentar que a causa envolve aquela categoria de
interesses, aponta para um delineamento pretoriano do que seria o inte-
resse publico capaz de jusﬁficar a atuagao do “parquet’ na esfera civel,
com fulcro na parte final do inciso il do art. 82 do CPC.

Com efeito, em ouiro acérdao daquela Corte Supenor tratando
do mesmo tema, ficou assentado que o aludido interesse publico deve ser
imediato e ndo remoto. Ou seja, s6 se justificaria a interven¢ao do érgdo
do Ministério Pablico se o interesse passivel de tutela fosse evidente, ime-
diato, uma vez que dadas as caracteristicas extremamente elasticas do
conceito de interesse publico, sempre se poderia dizer estar ele presente
em qualquer feito. Confira-se ¢ teor da ementa abaixo transcrita:

PROCESSUAL CiIVIL E TRIBUTARIO EXECUGCAO FISCAL
INTEFWENQAO Do MINISTERIO PUBLICO DESNECESSIDADE,
CORREGCAO DE DEBITO TRIBUTARIO. IPC DA FIPE. IMPOSSI-
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BILIDADE. VINCULAQAO RESTRITA A iNDICES INSTITUIDOS
POR LEI FEDERAL. MATERIA NAO SUJEITA A RESERVA LE-
GAL.

I. Em regra geral, a obrigatoriedade de participagdo do
Ministério Publico na relagdo processual deve vir expres-
sa na lei. Na sistematica processual vigente. o interesse

publico justificador da presenca do Parquet ha de ser ime-
diato e ndo remoto, inexistindo enitre este e o interesse da

Fazenda Publica, que dispde de procuradores para
defendé-la em juizo e beneficia-se do reexame compulso-
rio das decisbes que the sdo desfavoraveis. Na espécie, o
interesse ou participagao de pessoa juridica de direito
publico, faltante expressa disposi¢ao tegal, de moda a tor-
nar obrigatoria a intervencao do Ministério Publico na re-
lacdo processual. Precedentes (os grifos sdo nossos).

i (...)
Ill. Recurso provido, parcialmente, a unanimidade.

(Resp. n® 80.581-SP, julgado em 26.03.96. Relator: Minis-
tro DEMOCRITO REINALDOQ)

Assim, temos que, especificamente em relacdo ao processo de

execucgéo fiscal, a desnecessidade da intervencao do Ministério Publico
tem as seguintes justificagdes, consoante a interpretacao do Egrégio Su-
perior Tribunal de Justica. -

1.

A simples presenca de ente publico na lide ndo basta para justi-
ficar a intervencao do Ministério Publico, sem que haja expres-
sa previsdo legal para tal;

A obrigatoriedade da intervencao do Ministério Piblico reduzi-
ria a inutilidade as procuradorias dos entes publicos, estrutu-
radas exatamente para defender seus interesses;

O interesse ptblico justificador da iniervengao ministerial deve
ser imediato e n&o remoto.

Hi. O ALCANCE DA SEGUNDA PARTE DO INCISO 1l DO

ART. 82 DO CPC, EM SUA NOVA REDACAQO

A redacgédo origindria do inciso Il do art. 82 do CPC causou per-

plexidades na doutrina. Sobre a questdo, vale consignar a contundente
critica de CELSO AGRICOLA BARBI (1): “Grandes dificuldades vém
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sendo encontradas na interpretacdo da norma contida nesse item...
A regra é extremamenie vaga, porque impreciso € o conceiio de
inferesse publico. NMlesmo a referéncia a ser ele evidenciado pela
natureza da lide ou pela qualidade da parte nao elimina a indeter-
minacao do texto”.

Com efeito, vimos acima como o Egrégio S'uperior Tribunal de
mente em relacdo a execucdo fiscal. Sendo o STJ a Corte de Justica res-
ponsavel pela unificagdo da interpretagéo da lei federal, pensamos, apés
a edicdo da multicitada simula, ndo ha mais espago para manifestagdes
jurisprudenciais em sentido contrario. Assim, em relagao as execugdes fis-
cais, ndo se pode, de ordinario, reputar presente interesse publico
justificador da intervengédo do Ministério Publico.

Todavia, quanto a outras especies de demandas, a questéo pode
ainda ensejar conirovérsias.

N&o se trata apenas de preocupac¢do com a possivel arglicdo de
nulidade futura do processo. O problema ganha especial relevancia se
tivermos em conta fodos os esforcos que tém sido feitos para tornar mais
célere o trdmite dos processos. De fato, num mundo globalizado, onde a
busca pela justiga tem-se intensificado assustadoramente, a duragéo do
processo tem sido uma das grandes preocupacdes do meio juridico.

Com efeito, a celeridade processual & hoje uma garantia consti-
tucional, por forga do paragrafo 22 do art. 52 da vigente Carta Politica, uma
vez que tratou o Brasil de ratificar a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e integra-la ao seu ordenamento_juridico através do Decreto n®
678, de 06.11.92. O item 1 do art. 8¢ da referida Convengao consagra o
que chamaram ADA PELEGRINI GRINOVER, CANDIDO RANGEL
DINAMARCO e ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA (2) de direjto ao
processo em prazo razodvel. Confira-se 0 que dizem os consagrados au-
tores sobre a nova garantia fundamental, verbis. “Realmente, a garan-
tia da prestacdo jurisdicional sem dilagoes indevidas integra as ga-
rantias do devido processo legal (expressas, nesse ponto, a Cons-
tituicdo espanhola de 1978, no art. 11, b), porquanto justiga tardia
nao € verdadeira justica”.

Assim, uma determinacao de “diga o MP”, vista agora sob o
prisma dos direitos fundamentais, qual seja, o da celeridade no tramite do
processo, ganha outra relevancia, e merece ser discutida com maiores
cuidados, de acordo com as novas preocupacdes da moderna ciéncia pro-
cessual.
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O fesiejado professor CALMON DE PASSOS (3) aborda o tema
de forma original, qual seja, sob a dOtica da teoria geral do processo. Lou-
vando-se na assertiva de SERGIO COSTA, anota com singeleza que o
Ministério Publico quando age, ou é réu ou € autor; e quando intervém, é
interveniente. Ou seja, o Ministério Publico sujeita-se ao tratamentio pro-
cessual que a teoria geral do processo impde a admisséo de alguém como
parte ou interveniente. Averba o ilustre processualista: “A infervencao
do MP so se diferencia da intervencdao dos demais terceiros no
tocante ao interesse que a legitima e no particular dos poderes
que a essa intervencao se vinculam. Mas nem por forgca dessa pe-
culiaridade, deixa a intervengdo do MP de ser intervencdo em pro-
cesso de partes, submetida ao controle jurisdicional de sua legiti-
midade e pertinéncia. O MP, conseqilentemente, quando pretende
intervir numa causa pendente, deve demonstrar sua legitimacéao
para isso. Como, por igual, se reclamada sua intervencido em al-
gum processo pendente, cabe ao juiz, previamente, examinar a legi-
timacao do MP para intervir, como requerido” (4).

Continuando na mesma linha de enfoque do tema, conclui o emi-
nente catedratico da Universidade Federal da Bahia que ao Poder Judi-
ciario € que cabe definir no caso concreto se o Ministério Publico tem ou
ndo legitimidade para intervir no feito. Seria dizer: ao 6rgéo ministerial nao
ha nenhuma discricionariedade para pleitear a sua intervengao na lide;
crendo estar presente o interesse publico in casu, caracterizado pela na-
tureza da lide ou qualidade da parte, deve. requerer sua. intervencio ao
juiz. Todavia, cabera ao Poder Judiciario decidir sobre o pleito. Nas pala-
vras de CALMON DE PASSOS: “Pretendendo participar de processo
em curso, porque the parega nele consubstanciado interesse pu-
blico, quer em func¢ao dos sujeitos da lide, quer em funcao da natu-
reza dessa mesma lide, cumpre-lhe postular sua interveniéncia, de-
monstrando sua legitimacao e interesse. Admitido que seja, no pro-
cesso atuara. Recusada sua participacdo, nenhum poder Ihe assis-
te para essa participacao, sobrepondo-se ao juizo que seja feito pelo
magistrado a respeito, salvo a utilizacdo dos recursos admissiveis
na espécie (...) ao Judiciario cabe definir a legitimagdo do MP para
intervir e, uma vez fixada, quer positiva, quer negativamente, por
decisao firme, ndao mais recorrivel, ficara ela definida nos termos em
que a decisdo a tenha fixado” (5). Nem poderia ser diferente a luz da
teoria geral do processo. Com efeito, se dentro da relagéo processual a
intervengdo ministerial se faz observando-se 0s mesmos critérios para to-
das as modalidades de intervengédo de terceiros, por certo deve ela ser
requerida ao juiz, que decidira a respeito. Tal decisdo, por outro lado, po-
dera ser impugnada pelos recursos adequados, até tornar-se firme.
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Ainda, segundo as seguras ponderagdes de CALMON DE PAS-
SOS, a participagdo do “parguet’ na hipdiese da segunda parte do inciso
! do art. 82 do CPC nao é faculiativa, mas coacta. Afinal, diz o art. 82

competir aoc Ministério Piblice intervir em todas as hipdteses arroladas em

seus incisos. Bem verdade que para os casos previstos nos incisos |, Il e

primeira parte do inciso i1, ja estdo indicados precisamente os litigios onde

devem intervir o orgéo minisierial, e, de fato, em relagdo a parte final do
inciso I, fala-se em interessa piablico, um conceito extremamente aberto e
vago. Mas ainda assim, ndo € de se reputar como facultativa a intervengao
ministerial nesta dltima hipdtese. Também aqui, mesmo diante da flexibili-
dade do congeito interesse pulblico, deve ser reputada ohrigatdria a inter-
vencdo do Ministério Publico, desde que reconhecida sua necessidade
por decisdo judicial definitiva (6).

Do que se disse até aqui, ja fixamos que: 1) a intervengao mi-
nisierial atende aos principios vetores da teoria geral do proces-
50; 2) em conseqiiéncia, cabe ao Juiz dar a uitima palavra sobre o
interesse publico justificador de tal intervencgdo; 3) fixada pelo
Poder Judiciario a existéncia de interesse publico na lide, a inter-
vencao ministerial ndo ¢ mais facultativa, mas passa a ser obriga-
téria.

Mas nédo & sé. Resta o ponto mais problematico, como jé obser-
vara CELSO AGRICOLA BARBI, exatamente aquele que diz respeito so-
bre a interpretagao do conceito de interesse publico. Em outras palavras,
a identificag@o mesma do interesse publico no ¢aso concreto..

LUCIA VALLE FIGUEIREDO elabora excelente esforgo para defi-
nir o conteddo da categoria juridica interesse publico. Diz a ilustrada pro-
fessora da Pontificia Universidade Caidlica de Sao Paulo: “interesse
publico tem acepgdes diversas e pode, aparentemente, apresen-
tar-se como conceito fluido (...) Interesse puablico e fim publico po-
dem ter conteddo pré-juridico, metajuridico ou jurlduco-posﬂwo E
somente deste ultimo que queremos tratar. A questdo — ‘que é in-
teresse publico?’ - poder-se-a responder de maneira singela: ‘Aqui-
lo que a lei assim quis’. Interesse publico, dentro de determinado
ordenamento juridico-positivo, & aquele a que a Constituicdo e a
lei deram tratamento especial” (7). E prossegue: “A dnica fonte do
Direito Positivo s6 pode ser o proprio Direito. Somente a analise
exaustiva do ordenamento fara aflorar quais os inieresses publi-
cos que devam ser perseguidos pela Administragdo...” (8} Assim, diz
a ilustre publicista em arremate: “... como conceito pragmatico que &,
tera conotagdes diversas, dependendo da época, da situacio sé-
cio-economica, das metas a atingir etc. {...) muito embora pragmati-
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et e

co ou indeterminado, detém nucleo minimo de compreensio, sen-
do que sua conotacao e sua denotacido deverao ser extraidos das
normas e dos principios informadores do ordenamento. Destarte,
seu contelido sera dado a luz do instituto, que se examina, e do
proprio sistema” (9).

Eis ai, pensamos, a chave para a definigdo do interesse publico
justificador da intervencao ministerial, referida na parte final do multicitado
inciso Wi do art. 82 do CPC: o ordenamento juridico-positivo. Ha que se
buscar no sistema a resposta para a questao. O ponto de partida, como
nao poderia deixar de ser, deve ser a Constituicdo Federal. Analisando a
Lei Maior, em primeiro lugar, e valendo-nos das decisdes qué ensejaram a
edigdo da Sumula n® 189 do Egrégio STJ, jogaremos novas luzes sobre O
tema.

O art. 127 da vigente Constituicao Federal trata de definir, 2 um
s6 tempo, a natureza e os fins da instituicdo Ministério Pablico. Ao dizer o
referido dispositivo que incumbe & instituicdo a defesa da ordem juridica,
do regime democratico g dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis, ndo outorga uma carta em branco ao Ministério Publico para afuar
em todo e qualquer processo, mas sim nos casos em que o préprio
ordenamente juridico imponha sua pariicipacdo, que devera estar pauia-
da na persecugao das finalidades da institui¢do. Outrossim, ao conferir
hatureza institucional permanente ao Ministério Publico, essencial para o
exercicio da fungdo jurisdicional do Estado, tratou de extrema-io do Poder
Judiciario, mantendo apenas a relacio de cooperagdao com este Poder.
Vale anotar os comentarios de CRETELLA JR. (10): “Pontes de Miranda
(cf. Comentdrios, 32 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1987, vol. H, p.
407), escrevendo sob o regime da Carta Politica de 1969, dizia: ‘Posto
que ligado ao ordenamento judiciario, ndo faz parte da Justica — nao
é grgao judiciario, mas administrativo’. A Constituicdo de 1988, art.
127, entretanto, define o Ministério Publico comeo instiluicdo essen-
cial a fung¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-ihe, antes de tudo,
a defesa da ordem juridica. Tem funcoes essenciais a Justica, como
diz a epigrafe do Capituto IV. Logo, faz parte da justica, embora, é
claro, ndao se classifigue como orgao judicidrio, embora participe
intensamente junto aos 6rgaos de fungdes jurisdicionais”.

Merece especial atengéio o inciso X do ari. 129 da Lei Suprema.
A primeira parte do dispositivo, de um lado, permite o exercicio de outras
fungdes pelo Ministério Plblico, nos termos da lei, desde que compativeis
com as finalidades da instituicdo. Tem-se, assim, que as fungdes institu-
cionais arrolados nos incisos precedentes do mesmo art. 129, ndo exau-
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rem as fungdes que podem ser desempenhadas pelo Ministério Publico.
Sao as principais, € verdade. Afinal, o legislador constituinte tratou de
evidencia-las, ressalta-las, como a dizer, estas, sao tipicas fungbes do
“parquet’. Todavia, outras fungdes podem vir a ser exercidas pela instfitui-
cdo, atendendo a vontade da lei, desde que sejam compativeis com suas
finalidades constitucionais, quais sejam, a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Como se vé, todas as atividades do Ministério Pablico ou ja estao
previstas na Constituicio Federal, ou devem estar expressas em lei. Ndo
ha espago para a imaginagao.

De outro furno, o mesmo inciso X acima referido, em sua parte
final, trata de erguer uma vedac&o a atividade ministerial, qual seja, a re-
presentacdo judicial e a consultoria de entidades publicas. Confiram-se as
palavras do eminente ARRUDA ALVIM (11): “Se até o sistema constitu-
cional precedente o Ministério Publico representava a Unido, o que
acarretava duplicidade indesejavel de fungdes, com o novo siste-
ma constitucional tal nao mais deve ocorrer. Tanto é verdadeira
esta observagdao que ao Ministério Publico € vedada, por disposi-
¢io expressa da Constituicao Federal de 1988 (art. 129, inciso 1X), a
representagao judicial e a consultoria de entidades publicas”.

Eis ai o motivo das manifestacdes dos ilustrados ministros do Su-
perior Tribunal de Justiga, acima analisadas, quando afirmaram que ndo
basta para justificar a intervengao do Ministério Pablico a simples presen-
¢a de ente publico na lide, sem que haja expressa previsio legal para tal,
sob pena de tornar indteis as procuradorias dos entes publicos. E certo
que os julgamentos voltavam-se para processos de execugao fiscal. Toda-
via, as conclusdes podem e devem ser aplicadas a toda e qualquer de-
manda que envolva entes publicos, por forca de uma analise sistematica
da Constituicido Federal.

Do mesmo modo, o Ultimo argumento por nds evidenciado da
andlise dos acordaos daquela Corte Superior, qual seja, de que o interes-
se publico justificador da interven¢ao ministerial deve ser imédiato e nao-
remoto, ilumina definitivamente a questdo. Com efeito, apenas o préprio.
ordenamento juridico podera expressar a imediatidade do interesse pUbli-
co. SO a Constituicdo e a lei podem dizer se neste ou naquele caso ha
interesse pablico imediato a justificar a intervengdo ministerial, sob pena
de esbarrarmos em insuperaveis problemas hermenéuticos. Perfeita, pois,
a conclusdo de CELLSO AGRICOLA BARBI (12), ao responder & questéo
por ele mesmo formulada, sobre qual seria o interesse publico que exige a
intervengdo do Ministério Publico na redagéao original do inciso lll do art. 82
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do CPC: “Nao podem ser os da organizagao familiar, os de zeio pe-
los incapazes, ausentes e testadores ja falecidos, porque quanto a
eles ha norma expressa nos itens | e Il. Nao podem ser os interes-
ses patrimoniais da Fazenda e suas autarquias, porque elas tém
seus procuradores judiciais, habilitados a bem defendé-las em juizo.

Em resumo, além dos casos previstos nos itens | e Il do artigo e

dos que s3o objeto de disposi¢des expressas do Codigo e das leis
especiais, como a de faléncias, a de acdo popular e outras, ndo se
conseguem ver casos em que se justificasse a participagdo obri-
gatdria do Ministério Publico, com assento no item em exame”.

Na mesma linha, averba CALMON DE PASSOS (13): “Acresce,
ainda, que se intengao do legisiador exigir a presenca do MP em
toda causa em que fosse autora ou ré uma pessoa juridica de direi-
to publico, ele o teria dito de modo claro e direto, sem necessitar
do circuniéquio ilégico de mencionar um interesse publico eviden-
ciado pela qualidade da parte”. E prossegue, em seguida, tratando
especificamente dos processos expropriatdrios: “Exigir-se a participa-
cao do MP em um processo expropriatorio, porque a acdo em que
é autor o Estado, sera exigir-se sua presenca em toda e qualquer
causa em que seja parte a Unido, o Estado, o Municipio ou suas
entidades descentralizadas com personalidade juridica de direito
publico, o que é por demais grave em suas conseqliéncias e por
demais injustificavel em suas exigéncias para ser aceito como con-
clusao a retirar-se de um dispositivo de lei nao explicito a respei-
to”.

Por igual razgo, assim, afigura-se desnecessdria a intervengdo
do Ministério Publico nos processos de responsabilidade civil contra o Es-
tado, feitos previdenciarias, acdes de repeticdo de indébito, cautelares

fiscais etc. O rol € meramente exemplificativo.
IV. CONSEQIJENCIAS PRATICAS

Até aqui vimaos que o interesse publico justificador da intervengao

ministerial no processo civil deve ser exiraido do ordenamento juridico. De’

outro lado, apoiados na teoria geral, constatamos que cabe ao Poder Ju-

dicidrio decidir sobre a quesi&o. Vale dizer, € o juiz que decidird se no caso
concreto configura-se 0 aludido interesse publico, admitindc ou ndo a in-
tervencao do “parquet’. A decisao pode ocorrer a partir de frés hipoteses:
1) a requerimento das paries; 2) a requerimento do Ministério Publico; 3)

por decisao espontanea do juiz da causa. Analisemos cada um dos casos.
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As paries envolvidas no litigio, entendendo estar presente o inte-
resse publico motivador da intervengao ministerial, deverao requerer hes-
te sentido. Observe-se que qualquer das partes, autor ou réu, possui legi-
timidade para tal, ndo obstante referir-se o art. 84 do CPC a parte, no
singular. Afinal, ambas {ém interesse no regular desenvolvimento do feijto.

Do mesmo modo, o préprio Ministério Pablico, que possui incum-
béncia constitucional de zelar pela ordem juridica, deve requerer sua in-
tervencgdo no feilo, sempre que se deparar com uma das hipoieses previs-
tas nos incisos do ari. 82 do CPC. Especificamente em relacéo ao interes-
se publico referido na parte final do inciso Ill do aludido artigo, o “parquet”
também nédo se pode furtar de requerer sua intervengéo. Nao ha discricio-
nariedade. Dignas de serem anotadas as palavras de CALMON DE PAS-
SOS (14): “a propria indole da intervencdo do MP fa-la coacta, em
funcdo do interesse publico existente e definido pelo legisladot,
quando fa-lo intervir”.

Qutrossim, o proprio juiz da causa podera, ele mesmo, de oficio,
determinar a intervengao ministerial, sempre gue reputar presente uma
causa justificadora da intervencéo. Trata-se de um dever do juiz, que deve
sempre zelar pela efetividade do processo. Alias, é isto 0 que ocorre na
maioria dos casos (15).

Em relacédo as duas primeiras hipdteses — requetrimento da inter-
vencio pelas partes, ou pelo proprio Ministério publico — parece ndo ha-
ver duvida tratar-se de decis@o interlocutéria o ato decisdrio do juiz, quer
venha ser de contetdo positive ou negativo. Afinal, ¢ juiz esta a decidir
incidente processual que Ihe foi apresentado pelas pattes, sem pdr fim ao
processo. Assim, nao satisfelto o requerente, resta-lhe a via do agravo.

Todavia, a questdo parece compiicar-se quando a intervengdo
ministerial &€ determinada de oficio pelo juiz da causa. Qual sera a nature-
za juridica de tal determinacéo? Quais serdo os seus efeitos para as par-
tes e para o Ministerio Publico, se este, por exemplo, nao reconhecer pre-
sente o interesse pUblico definido pelo juiz?

Q artigo 162 do CPC define quais os atos do juiz. Em principio,
néo caberia a lei definir. Conceitos devem ser formulados pela doutrina.
Todavia, postas as definigdes legais, resta-nas utiliza-las da melhor forma
possivel. Sdo atos do juiz: sentengas, decisdes intetlocutdrias e despa-
chos. A sentenga, conceitua 0 Cdodigo, € o ato pelo qual o juiz pde termo ao
processo, decidindo ou ndo.0 mérito da causa. Decisdes inierlocutorias,
prossegue o diploma legislativo, é o ato pelo qual o juiz decide questdo
incidente, no curso do processo. Por despacho, chama o Cédigo a todos
os demais atos. H&, ainda, as chamados despachos de mero expediente,
referidos no art. 504.
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Por dbvio, ndo pondo fim ao processo, a decisao do juiz que de-
termina a manifestacdo 'do Ministério Publico fulcrada na segunda parte
do inciso Il do art. 82 do CPC nédo ¢ sentenga. Resta saber, entao, se tal
pronunciamento configura decisao inlerlocuidria, despacho de nao-mero
expediente (16), ou despacho de mero expediente.

Se o juiz, de oficio, determinou a manifestagdo ministerial no fei-
to, reputando presente o interesse publico referido no inciso Il do art. 82
do CPC, n2o ha resclucab de guestao incidental alguma. Nada the foi apre-
sentado pelas partes ou por terceiro. E certo que sempre haver4 uma
carga decisdria em qualquer ato do juiz. Porém, para caractertizar-se em
decisio interlocuidria, o pronunciamento devera resolver uma questio
incidental, de sorte a dar prosseguimento no processo. Anotem-se as pa-
lavras do professor EGAS MONIZ ARAGAO: “O texto circunscreve o
conceito de decisao interlocutdria: primeiro requisito € que haja
sido ‘no curso do processo’; segundo, que resolva ‘questio inci-
dente’ (17).

Resta verificar, entdo, se se traia de despabhb de nao-mero ex-
pediente ou despacho de mero expediente: Valemo-nos mais uma vez das
licdes do eminente professor EGAS MONIZ ARAGAO, para desvendar a
questio. Propde o mestre paranaense ¢ seguinte critério diferenciador
entre as duas categorias de despacho: “Ai esta uma solucdo habil a
superar a dificuldade com que se defrontara o intérprete brasilei-
ro: todos os despachos que visem unicamente a realizagio do im-
pulso processual, sem causar quaiquer lesao ao direito das par-
tes, serdo de mero expediente. Caso, porém, ultrapassem esse li-
mite e acarretem Onus ou afeiem direitos, causando algum dano
{maxime se irreparavel), deixarado de ser de mero expediente e
ensejardao recurso” (18).

O critério diferenciador, entdo, deve ter como ténica o prejuizo
que possa a decisdo causar aos envolvidos na lide. Se causar prejuizo, o
pronunciamento reputar-se-a de ndo-mero expediente. Ao revés, nao cau-
sando prejuizo, estar-se-a diante de despacho de mero expediente.

Como ja salientamos acima, a celeridade da prestac@o jurisdicional
é hoje uma garantia constitucional, visto que o denominado direijto ao pro-
cesso em _prazo razogvel foi incorporado ao rol de direifos-garantias fun-
damentais insculpidos na Carta Politica de 1988, por forga de expresso
preceito contido na Convengdao Americana sobre Direitos Humanos,
ratificada pelo Brasil. Isto quer dizer que hé reconhecimento expresso em
nosso ordenamento juridico de que a rapidez na entrega da prestagéo
jurisdicional deve ser colimada pelo Estado, para atender um direito-ga-
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rantia fundamental. Assim, gualguer alo processual desnecessario, que
retarde o andamento do processo, que o tumultue, atenta contra o deno-
minado direito fundamental ao processo em prazo razodvel e,
indubitavelmente, provoca prejuizo tanto processual como até mesmo
material. Destarte, 0 ato do juiz que considera presente o interesse publi-
co justificador da interveng&o ministerial € um despacho de néo-mero ex-
pediente. Em conseqiiéncia, passivel de impugnacéo por agravo pelas
partes.

Mas e em retag&o ao Ministério Pablico? Pode ele agravar o des-
pacho que the determinou intervir no processo?

FPenso que nao.

Como vimos acima, ‘é o Poder Judicidrio que definira processual-
mente a existéncia ou ndo da interesse publico justificador da intervengéo
do “parquet”, Todavia, esta definicdo s6 produzira efeitos endoprocessuais
para o MP., E gue, como vimos acima, a intervengao do Ministério Pdblico
como custos legis neste caso é coacta, obrigatdria. Assim, cumpre-se 0
mandamento legal da intervengéo ministerial com a sua simples intimagao
para tal. E dizer, intimado o Ministério Publico para intervir, hdo esta ele
obrigado a agir, a praticar atos. Com efeito, se ndc ha como se obrigar um
terceiro qualquer a praticar atos processuais, maior motivo se este tercei-
ro & o0 Ministério Plblico, dada a prépria independéncia da instituicdo. Dig-
nas de referéncia as palavras de CALMON DE PASSOS: “Cumpre res-
saltar, entretanto, gque na intervencao coacta, se a participacao no
processo se da mesmo contra a vontade do terceiro, sua atuacao,
contudo, depende exclusivamente cde sua vontade. Obrigado a ser
sujeito da relacio processual, ndo é ele obrigado a praticar atos no
processo. O dever de agir, alids, inexiste hoje, até mesmo quando
O réu, que apenas sofre o onus da impugnacio dos fatos postos
pelo autor, sancionada sua omissdo com a determinagio, ao juiz,
de ter como veridicos os fatos constitutivos do pedido do deman-
dante. Ndo se deve, pois, confundir participacao obrigatdria, que
existe, com atuacdo obrigatdria, que inexiste. Também neste parti-
cular o MP ndo goza de situacao processuaimente privilegiada.
Menos por desmerecé-la, sim por incompativel com os principios
que presidem ao processo civil” (19). '

| Entdo, determinada 4 intervengdo do “parquet” de oficio pelo juiz
da causa, sendo ele regularmente intimado e, ao contrario, fixar entendi-
menio de que nac estaria presente o interesse ptblico justificador para
sug aiuagdo, nada nem ninguém © pode obrigar a manifestar-se. A auto-
nomia e independéncia do 6rgéo imperam. Sequer havera o juiz de aplicar
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analogicamente o art. 28 do CPP, para obrigar uma atuacao efetiva no.
Ministério Publico no processo, por ser absolutamente desnecesséaria e
supérfiua tal medida. Afinal, a simples intimagao do érgéo, por si s6, ja
supriu, como vimos, o mandamento legal de sua intervengao. .

Por este motivo, dissemos, falta ao Ministério Publico interesse
recursal para impugnar a decisdo judicial que determinou sua intervencdo
no feito. Basta que ele expresse seu desinteresse na lide. O problema se
foi certa ou errada a promogao do orgao ministerial negando sua manifes-
tacdo efetiva no feito & interno da instituicdo. NJo alinge a relacdo proces-
sual. Nao a nulifica. A voniade da lei ja foi cumprida com a intimagéo do
“parquet’, {risamos.

Por fim, € bom lembrar que decisdes do tipo “ao MP” sao nulas, -
por auséncia da necessaria fundamentagao, exigida pelo inciso X do art.
93 da Lei Maior. Al sim, nestes casos, poderia o “parquet”’, agora como
fiscal da lei, impugnar d determinagao, reputando-a nula, por auséncia de
fundamentacgéo.

V. CONCLUSOES

1. A interveng¢do ministerial atende aos principios vetores da teo-
ria geral do processo;

2. Em conseqliéncia, cabe ao Juiz dar a ultima palavra sobre o in-
teresse publico justificador de tal intervencao;

3. Fixada pelo Poder Judicidrio a existéncia de interesse publico
na lide, a intervengao ministerial nao é mais facultativa, mas
passa a ser obrigatoria;

4, O alcance do interesse publico ha de ser extraido do ordena-
mento juridico (Constituicdo e leis), sendo certo que a simples
presenca de ente publico na lide nao basta para justificar a in-
tervencdo do Ministério Puablico, sem que haja expressa previ-
sao legal para tal. Afinal, a obrigatoriedade da intervencdo do
Ministério Publico sempre que presente na lide um ente publi-
co reduziria a inutilidade as procuradorias destes entes,
estruturadas exatamente para defender seus interesses;

5. O interesse publico justificador da intervengdo ministerial deve
ser imediato e nao remoto;

6. Como modalidade de intervenc@o coacta, basta a intimacgao do
MP, para cumprir o mandamento legal;
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7.

8.

9.

O ato decisdrio do juiz que aprecia requerimento das partes ou
do Ministério Pulblico para a sua intervengao no feito tem natu-
reza juridica de decisio interlocuidria. Sendo, pois, agravavel
por qualquer dagueles que formulou o pedido de intérvenc¢ao;

O ato decisdrio do juiz que, de oficio, determinou a intervencao
ministerial, possui natureza juridica de despacho de nio-mero
expediente, sendo agravavel exclusivamente pelas partes, que
podem ter seu direito fundamental a uma prestacao jurisdicional
célere retardado — direito ao processo em prazo razoavel;

O MP sé passa a ter interesse recursal para impugnar a decisao
do juiz que, de oficio, determina sua intervencdo no feito, se
esta nao tiver sido devidamente motivada;

10. Exemplificativamente, nao existe interesse publico ordinario

—

o 0 A

7.
8.
9.

para a atuacdo do MP nos seguintes casos: processos expro-
priatérios, de responsabilidade civil contra o Estado, previ-
denciarios, de repeticdo. de indébito e cautelares fiscais.

NOTAS

In Comentarios ac Coédigo de Processo Civil, vol. |, tomo N, Forense, 1975, p, 379,

In Teoria Geral do Processo, Malheiros, 162 edicio, 2000, p. 86. Ainda sobre a questio da
duracgéo do processo, vale conferir a sequra reflexdo de Luiz Guilherme Marinoni, in Novas
Linhas do Procasso Civil, Malheiros, 22 edicio, pp. 28 e seguintes.

In Intervengdo do Ministério Publico nas causas a que se refere o art. 82, I, do C. Pr. Civ,
Revisia Forense n? 268. Afirma o grande mestre baiano, com propriedade, que “sem uma
boa teoria geral e sem fidelidade a ela, nunca seremos juristas. Corremos sem-
pre o risco de nos perder no que denomino de discurso sobre o direito. Uma
inconseqiente e muitas vezes emcecional construgdo de palavras, que afinal se
apresentam como infecundas e incongruentes”.

Ob. ¢it., p. 49.
Ob. ¢it., p. 50.

Entendimento diferente tem PONTES DE MIRANDA, para quem seria facultativa a interven-
¢&o ministerial no caso do interasse publico referido no inciso 11l do art. 82 do CPC (Comen-
tdrios, Forense, 1997, tomo I, p. 184).

In Curso de Direifo Administrativo, Malheiros, 1895, pp. 33/34.
Ob. cit., p. 35.
Ob. cit., p. 37.

10. In Comentdrios & Consiituicdo Brasileira de 1988, Forense Universitaria, Rio de Janeiro,

1.

1992, p. 3294.

In Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, S80 Paulo, 1997, p. 489.
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12. Ob. cit., p. 380.
13. At cit,, p. 57.
14. A, cit., p. 52.

15. Neste sentido, observa CELSO AGRICOLA BARBI, verbis: “Geralmente, o juiz determi-
na essas intimagées, que sdo feitas, de oficio, pelo escrivdo ou pelo oficlal de
Justica, conforme o caso. Se houver omissao do juiz, tem lugar a iniciativa da
parte, requerendo ao magistrado seja determinada a intimagéo™ (ob. cit., p. 383).

16. A expressio despacho de ndo-mero expediente é adotada por ARRUDA ALVIM em sua obra
ja referida, PONTES DE MIRANDPA, nos seus Comentarfos, tomo N, p- 110, de seu turno,
refere-se a “despachos yue ndo sao de mero expediente {= s6 de expediente)...”.

17. In Comenidrios ao Cddiga de Processo Civil, Forense, Rio de Janeiro, 1974, p. 41.
18. Ob.cit, p. 45.
19. Ob. cit,, p. 51.
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

172VARA
Processo: 99.0016776-7 CLASSE 02001 TIPO 2
Autor: PREMIER COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
Réu: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITA-

GAO DA COORDENAGCAO GERAL DAS UNIDADES
HOSPITALARES PROPRIAS DO MINISTERIO DA SAU-
DE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Juiz: Dr. WANDERLEY DE ANDRADE MONTEIRO

SENTENCA

Vistos, etc.

[~ O Relatorio

PREMIER COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., qualificada na ini-
cial, ajuiza MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de liminar, contra ato
do lim® PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQI}&O DAS
UNIDADES HOSPITALARES PROPRIAS DO MINISTERIO DA SAUDE NO
ESTADO DO RIC DE JANEIRO, com o fito da obter a sustagéo da Concor-
réncia Pdblica n® 005/99-CAQ (Processo n? 25.001.004039/99-49), do tipo
menor prego, destinada a contratagéo de empresa prestadora de servigos
de nutricdo e dietética, ao argumenio de irregularidade no instrumento
convocatdrio, tais como falta de previsdo de recursos orgamentarios; au-
séncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi-
¢ao de todos os custos unitarios e previsdo dos respectivos quantitativos
a esse escopo; e ilegalidade da insergéo dentre as unidades hospitalares
que integram © objeto licitado do Hospital Geral de Nova Iguagu, por man-
ter com este contrato administrativo regular para prestagdo dos mesmos
servigos, com vigéncia até 19/12/2001.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 39/415.
Liminar indeferida nos termos da decis@o de fls, 418.

Solicitada as informacdes (fls. 455), foram estas prestadas pela
Autoridade Impetrada as fis. 457/464, arglindo preliminarmente a inépcia
da inicial e no mérito, defendendo a clareza e legalidade do atacado pro-
cedimento licitatorio, inexistindo as apontadas irregularidades no edital de
convocagéo, razdo pela qual pede a denegacéo da seguran¢a.
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Quvido o Ministério Plblico Federal, opinou pela extingao do pro-
cesso sem julgamento de mérito, nos termos do Art. 267, inciso Vi, do
Cdédigo de Processo Civil ou, quando muito, pela denegacdo da seguran-
ca (fls. 466/468),

Oficio do TRF da 22 Regido solicitando informagGes deste Juizo
para instrugao do Agravo de Instrumente n? 99.02.23206-2, interposto pela
Impetrante, esclarecendo ainda ter sido proferido despacho negatdrio do
efeito suspensivo pretendido no citado recurso (fls. 470/471). A solicitagéo
foi atendida conforme fls. 472.

Manifestacao da Impetrante as fls. 474/475, juntando os docu-
mentos de fls. 477/480 & 482/486.

E o relatério.

Il - Os Fundamentos

Quanto as preliminares

Em primeiro lugar cumpre rejeitar a preliminar da inépcia, visto
que, embora seja extremamente prolixa, a inicial compreende todos os
requisitos exigidos pela Lei para o seu conhecimento, estando apta a ser
examinada. Tambem nac me parece que ela dificulte a defesa da autorida-
de apontada como coatora, levando-se em conia que esta ¢conseguiu for-
necer as informacdes para o exame do mérito do pedido, esclarecendo
meticulosamente os pontos que estariam sendo objeto de irresignacao
pelo Impetrante.

Quantolao meérito

Manifesta a Impetrante a pretensao de obter o decreto de nulida-
de do edital de Concorréncia Publica n2 005/99-CAQ, sob a modalidade de
menor preco, € que tem por objeto a contratagcdo de empresa para presta-
cdo de servigos de nutricao e dietética, com alocacéo de recursos huma-
nos técnico-administrativo e operacional, sob a alegagédo de dele n@o cons-
tar previsdo de recursos orcamentarios gue assegurem o pagamento das
despesas decorrentes dos servicos pretendidos a licitar, bern como de
orcamento detalhado em planilhas gque expressem a composigdo de todos
os custos unitarios, com a previsao dos respectivos quantitativos a essa
composicao de custos inerente.
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Diz ainda a Impetrante, em sua inicial, ter sido ilegalmente inclui-
do na relagao das unidades hospitalares do objeto licitado, os servigos do
Hospital Geral de Nova Iguacgu, ja que com ele detém contrato administra-
tivo regular, resultanie de anterior licitagao valida com prazo de vigéncia
até 19.12.20001.

Redargii a Autoridade Impetrada sustentando que o questiona-
do edital apresenta todos os requisitos obrigatdrios ditados pela Lei
ne 8.666/93, ia que as planilnas de quantitativos e preg¢os unitarios foram
padronizadas pela administragéo para que o licitante siga, rigorosamente,
a seqliéncia das informagdes colimadas pelo Poder Publico; a dotacdo
orgamentaria n&do requer dinheiro disponivel no momento da abertura de
uma licitacéo e nado ha ilegalidade de inclus&o do Hospital Geral de Nova
Iguagu dentre as unidades: hospitalares do objeto licitado.

Fixados os limites: da lide, cumpre proceder ao exame dos argu-
mentos apresentados pelo. Impetrante, um a um, a fim de esclarecer os
pontos inquinados de llegahdade que o mesmo afirma existir no Edital
ne 005/99-CAQ. -

Quanto a alegada. inexisténcia de recursos orgamentarios, cabe
destacar que o art. 79, § 22, do inciso 1| da Lei Federal n® 8.666/93, ha de
ser interpretado de forma harmdnica com o disposto no art. 37, inciso XXI,
e no teor do art. 167, inciso 1l da Carta Magna, para que dele se possa
extrair a exegese melhor ajustada a situagédo em exame. Em verdade, o
que se pretende com o sistema erigido no plano constitucional e infra-
constitucional é a compatibilidade da despesa programada com a lei orga-
mentaria em vigor, & ndo a vinculag¢do incondicional do certame licitatorio,
especificamente considerado.

Adite-se, por relevante, que a tese da mera indicagido de previ-
s&0 de recursos na proposta orgamentaria, como pressuposto suficiente
ao inicio da licitagao, ja fon acolhida inclusive pelo Colendo Tribunal de
Contas da Unido, na DECISAO PLENARIA N2622/96, que teve como Relator
o llustre MINISTRO JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO, DOU de
15 10.96, pags. 20.983/20.9840, em entendimento que também prestigia
melhor doutrina patria (cf. Margal Justen Filho, in “Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, pag. 174, Ed. Aide, 1994),

Assim, ndo ha cormio render crédito ao argumento da Impetrante,
quando afirma que os recursos orgamentarios devem estar disponiveis no
momento mesmo em que se abre o processo licitatdrio, j4 que para esse
fim basta a existéncia de previsdo or¢gamentdria, como consignado na
prépria expressao do legislador no inciso il do § 22 do art. 7¢ da Lai ne
8.6866/93, e o edital da Concorréncia Publica n® 005/39-CAQ cumpriy, nes-
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te ponto o que era de rigor, como se vé do seu item 11 e subitem 11.1 (fls.
74 dos autos).

No que diz respeito aos demais argumentos contidos na
impetracdo, tenho, entretanio, que razao assiste & impetrante.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 39, estabelece, dentre outros,
que o edital de licitagdo se subordinara aos principios da vantajosidade
para a administracéo publica, da impessoalidade e do julgamento objetivo,

A concorréncia publica em questdo ha de se prevenir de todas as
formas, pois mais que qualquer outro certame, cogita-se de prestagéc de
servicos no interior de instalagdes hospitalares, razdo por que todo cuida-
do é pouco. '

Contudo, por mais necessarias que sejam as medidas que asse-
gurem a administrag¢édo publica uma prestagdo de servico satisfatoria, o
instrumento convocatdric ndo pode se afastar do principio da legalidade,
devendo restringir-se aos seus estritos termos, principalmente da Lei n?
8.666/93, que expressamente, visando o julgamento objetivo, exige que o
edital se componha de planitha detalhada que expresse a composigdo de
todos os seus custos unitarios, devidamente aprovada pela autoridade
competente.

Diz a Lei:

“Art. 7¢ As licitacdes para execucao de obras e para a
prestacao de servigcos obedecerao ao disposto neste arti-
go e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

Omissis

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licita-
dos quando:

R L R R L L L L L L T T L L L L L L R LN L L R e T Ay

Il — existir orgcamento detalhado em planilhas que expras-
sem a composicao de todos os seus custos unitarios;” (sic).

O edital combatido no certame, ao tratar da especificacdo dos
quantitativos e do orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os custos unitarios, {é-lo somente em relacdo as
refeicGes, conforme evidencia o seu Anexo VI composto para cada unida-
de hospitalar respectiva (fls. 124/125 — 138/139 — 148/149 — 160/161 —
174/175 — 186/187 — 197/198 — 210/211 ¢ 218).

De acordo com: o mencionado anexo do instrumento convocatdrio,
apenas o0s itens atinentes a desjejum, colagdo, almogo, ianche da tarde,

mabdulos de nutrientes eic., apresentam especificagao quantitativa em uni- |

dade de medida com o detalhamenio do cusio unitario e seu valor dia.
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Qcorre que guestionado certame licitatério ndo reline em seu
objeto apenas o preparo, fornecimento e distribvicdo de refeigcbes, mas
também a alocagdo de recursos humanos técnico-adminisirativo e opera-
cional, em quantidade suficignte a execucédo dos trabalhos de nutricdo e -
dietética, como esta dito no subitem 1.1.1 do edital (fis. 62) e reafirmado
no subitem 5.15, ao exigir dos licitantes a apreseniacdo de declaragio
formal de que disponibilizardo essa méao-de-obra, em quantidade suficien-
te (fls. 67).

Nestie ponio, cabe aqui ainda fazer registrar que o projeto basico
constante do Anexo | do Edital ne 005/99-CAQ, nédo deixa qualguer mar-
gem de davida, ao dispor no seu item 1.2 que: “na prestacio do servico de
nutricdo e dielética, o objete inclui o fornecimento de: mao- de—obra pes-
soal técnico, operacional e administrativo” (fls. 82). B

Desse modo, era imperativo que © combaiido edital contivesse
em seu bojo a especificagao do quantitativo dessa méao-de-obra e a esti-
mativa do seu custo, como determina a Lel n? 8.666/93 em seu art. 7%,
§ 2¢, inciso I, e ainda, no seu art. 40, § 2%, inciso I{. Esse, alias, o entendi-
mento da Corte de Contas da Unido, que ao proceder o exame da matéria
firmou a orientagdo de gque. quando da utilizacdo de recursos federais,
somente sejam licitadas as obras e servicos “com a existéncia de orca-
mento detathado em planilhas que expressem a composigido de iodos os
seus custos unitdrios, conforme estabelece o art. 7%, § 2%, incisg ll, da Lei n®e
8.666/93" (Decisdo Plendria/TCU n® 668/97, Rel. Min. JOSE ANTONIO
BARRETO DE MACEDO, pub. no DOU de 20.1.97, pag. 23.650. No mes-
mo sentido: Decistes Plenarias/TCU n? 527/96, pub. no DOU de 31.10.95,
a pag. 17.332, e n? 69/96, pub. ho DOU de 18.03.96, pag. 4.523).

Com efeito, ndo se:discute a prerrogativa do poder discricionario
de que € titular a Administragdo Publica, para decidir o teor dos servigos
que pretende ver licitados, bem como sobre 0s critérios de que se utilizara
para a escolha da meihor proposta. O que me parece inaceitavel é que, a
pretexto de possuir {al poder, a Administracao publique ediial de licitagio
que dificulte a concorréncia, do maior nimero possivel de candidatos, e
que traduza em razio das disposi¢goes, contraste ao principio do julga-
mento objetivo e legalidade,

A concluséao a que. se chega, portanto, € a de que a incluséo da
locac@o de miao-de-obra de pessoal técnico-adminisirativo e operacional
no edital é legal, ndo existindo qualquer empecilho quanto a tal aspecto.
Qcorre, poréem, que tal inclusédo deve repercutir nas clausulas econdémicas
do conirato que dele se originara, de forma a evitar um enriquecimento
ilicito por parte do Estado. Da mesma maneira que me parece Sbhvio o
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¢ao ao valor do contrato em relagso g mao-de-obra a ser diSponibi]izadé e
alocada junto as unidades hospitalares licitadas, para consecucio dos
servigos de nutricdo e dietética. '

por este executado sem qualquer desabono, caonforme ests escrito hos
atestados adunados as flg. 55 e 58 dos autos, datados respectivamente
de 19.03.97 e 14.05.99. - '

Casos tais, deve se cercar das cautelas e formalidades devidas, tendo em
vista o principio da fidelidade da execucdo dos contratos, inserto ng art.
66 da Lej ne 8.666/93, qué assim réza: “o contraio devera ser €xecutado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as nor-
mas desta Lei, respondendo cada umg pelas Conseqiéncias de sua
inexecugio total oy parcial”,
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afeta & sua margem discricionaria, mas vincula a ocorréncia das hipoteses
ditadas pela Lei n2 8.666/93,.em seu art. 79, inciso |. Na hipdtese presente,
nao houve por parte da administragdo qualguer iniciativa de rescisao uni-
lateral do contrato mantido pela Impetrante com o Hospital Geral de Nova
Iguacu, e a Autoridade Coatora, em suas informagoes, alem de nao negar
esse fato incontroverso (CPC, art. 334, inciso ill}, também ndo tece qual-
quer argumento gue, suficientemente sério, pudesse fazer desmerecer a
qualidade dos servigos que vém sendo desenvolvidos para a referida uni-
dade hospitalar, ao ponio de autorizar o rompimento unilateral da avenca

por justo motivo e justificar a combatida incluséc dos seus servigos na

Concorréncia n? 005/99-CAD.

Nao se cogitando de qualquer hipétese de rescisao unilateral fun-
dada em motivo justo de inexecug¢ao contratual, tenho para mim que, de
fato, incide o edital em ilegalidade. Por qualquer angulo que se analise a
guestio, essa conclusfo é inafastavel, ndo se prestando para ilidi-la se-
quer o argumento de que fundada em “razbes de interesse publico”, a
administragdo detém o poder de rescindir seus contratos, ja que essa prer-
rogativa por ndo constituir ato discricionario, e sim vinculado, ndoc the dis-
pensa o dever de obrigatdrio acatamenio da forma prescrita em Lei, que
reclama, em casos tais, a presenga de intengéo formal devidamente moti-
vada em autos de processo administrativo regular, em fudo respeitada a
garantia do contraditério com ampla defesa ao particular contratado (Lei
ne 8.666/93, art. 78, paragrafo unico — CF, art. 5%, incisos LIV e LV).

Além disso, tratando-se de rescisao baseada em razdes de “inte-
resse publico’, surgiria para a administracéo a obrigacao de indenizar ao
contratado as perdas e danos acatretadas, ja que o confrato administrati-
vo produz efeitos adquiridos, que devem ser respeitados inclusive pela Lei
nova {CF, art. 52, inciso XXXVI — STF, Sumula 473). Neste ponto, ha verda-
deira unanimidade da douirina patria, dela ndo se afastando a jurispru-
déncia nesse sentido firmada pelos Tribunais, como bem fez em demons-
trar a impetrante em sua alentada inicial, ao lan¢ar méao de um caudal de
normas, acordaos e Autores renomados.

Assim, somente se justificaria a inclusdo do citado Hospital em
refagéo das unidades hospitalares que integram o objeto do combatido
edital, se a administragdo, valendo-se-da sua prerrogativa de rescisdo
unilateral dos seus contratos ao fundamento de interesse publico, mani-
festasse essa intencdo de modo formal e motivado em autos de processo,
com observancia das garantias do contraditério e ampla defesa, e paga-
mento de indenizagdo ao contratado, antes de instaurado o certame.

NZo o fazendo, incidiu em ilegalidade, criando para a Impetrante
carater restritivo para sua participagéo no certame, ja gque concorrer com
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a cotagdo de precos para os servigos que sem qualguer desabono man-
tém contratado junto ao Hospital Geral de Nova lguagu, com prazo de vi-
géncia até 19.12.2001, implicaria para ele disposigio dos seus direiios
adquiridos com submiss@o aos efeitos ruinosos do ato de arbitrio e ilega-
lidade, tendo em vista, inclusive, ac que esta disposto no item 3.4 do
indigitado edital, ao salientar que “independentemente de declaracao ex-
pressa”, a apresentagao por parte dos licitantes dos seus envelopes do-
cumentagao e proposta implicaria “na submisséo as normas VIQentes e
todas as condigbes estipuladas neste edital e seus anexos”.

1l - O dispositivo

[sto posto, JULGO PROCEDENTE a presente ACAQ MANDAMEN-
TAL proposta por PREMIER COMERCIO DE ALIMENTOS LL.TDA. contra ato
do Sr. PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LlCITAQAO DA COOR-
DENACAO GERAL DAS UNIDADES HOSPITALARES PROPRIAS DO M-
NISTERIO DA SAUDE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ, para nos limites
da fundamentacgio acima, CONCEDER A SEGURANCA PLEITEADA, de-
clarando nulo o edital da CP n® 005/99-CAO referente ao Procedimento
Administrativo n® 25.001.004039/99-49, e condeno o Impetrante no paga-

mento das custas, excluidos os honorérios advocaticios a teor do disposto

nas Sumulas n? 105 do Egrégio STJ e n? 512 do colendo STF.

Oficie-se, de imediato, ao Exm? Sr. Desembargador Relator do .
Agravo interposto, bem como a autoridade impetrada, comunicando a pre-

sente decisio.
Sentencga sujeita ao duplo grau de jurisdigdo obrigatério.
Dé-se vistas ap ilustre representante do MPF.
P.R.L.

Rio de Janeirp, 26 de janeiro de 2000.

WANDERLEY DE ANDRADE MONTEIRO, Dr.
Juiz Federal
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SECAOQ JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
242 Vara Federal

Mandado de Seguranca

Processo: 2000.5101017681-9

Autoras: JORGINA COELHO DACOSTAEOUTRA

Réu: DIRETOR DO HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO
Juiz: Dr. THEQPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO

SENTENCA (TIPO II)

Relatorio

Vistos etc.

JORGINA COELHO DA COSTA e PAULA FERREIRA COUTO, qua-
lificadas na inicial, impetram Mandado de Seguranga, com pedido de con-
cessao de medida liminar inaudifa altera pars, cujos efeitos pretendem
sejam mantidos, ao final, com a prolagao da sentencga, conira ato do SR.
DIRETOR DO HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO, objetivando obter a
assisténcia médico-hospitalar gratuita, no hospital militar ac qual estavam
vinculados os ex-combatentes {dos quals sao dependentes as Impetrantes)
a epoca de sua paricipagdo em operagdes bélicas.

Sustentam, como causa de pedir, a ilegalidade do procedimento
administrativo, em descompasso com a legislagio pertinente, mormente
com o instituido no inciso IV do artigo 53 do Ato das DisposicOes Constitu-
cionais Transitérias, e em desconformidade com diversos julgados em 12
instancia.

Alegam, em sintese, que, como dependentes de ex-combatentes
(conforme documentos juntados a fis. 44 e 48 dos autos), fazem jus ao
beneficio instituido no inciso IV do artigo 53 do ADCT, beneficio esse que
j& vinha previsto nas Constituicdes anteriorés e fora ratificado pela atual
Carta Magna, configurando, destarte, o direito adquirido das Impetrantes.
Argumentam que o texto constitucional é claro e incontroverso, garantin-
do, de forma inequivoca, a assisténcia medico-hospitalar gratu:ta aos ex-
combatentes e seus dependentes. -

Aduzem as Impetrantes gue a percepgéo do beneficio independe
de contribuicdo ou desconto, ja que o texto constitucional menciona ex-
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pressamente sua gratuidade. Ademais, argumentam que o legislador cons-
fituinte, ao redigir a norma em comento, quis manter o liame entre o ex-
combatente e o ministério militar ao qual estivesse vinculado, de forma
que a mencionada assisténcia médico-hospitalar devera ser prestada pe-
los hospitais militares e ndo por uma instituicao vinculada aoc SUS.

Nio obstante, a Administragdo, em desobediéncia ao principio
da estrita legalidade consagrado no artigo 37 da Constituicao da Republi-
ca, vem recusando os pedidos de internagdo de ex-combatenies e seus
dependentes nos hospitais militares, motivo pelo qual pretendem as
Demandantes, através do presente mandamus, ver reconhecida sua pre-
tensao.

Enumeram, por fim, 05 prejuizos advindos da ndo-concesséo da
medida liminar, em especial pela natureza do beneficio pleiteado, pelo que
entendem estarem caracterizados o fumus boni juris e 0 periculum in mora.

Juntam procuragdo e documenios a fls. 10/48 dos autos.

Déecisao a fls. 50, deferindo o pedido de medida liminar e determi-
nando a expedi¢do de oficio a autoridade impetrada.

informagbes da Autoridade Coatora, notificada, a fls. 54/565. No
mérito, rechaca os argumentos expendidos pelas Impetrantes na exordial,
pugnando pela denegacio da seguranga. Alega, em sintese, que as
Impetrantes, por ndo contribuirem para o Sistema de Salde dos militares
do Exércite (que retira seus recursos do SAMMED e do FUSEX, sendo este
dltimo, por intermédio de recursos captados pelas contrlbutgoes obrigaté-
rias e indenizacdes, o responsavel pelo custeio de 85% das despesas do
sistema), nao poderiam, em contrapartida, receber atendimenio nas insti-
tuicbes militares, ja gue o encargo da assisténcia médico-hospitalar com-
pete ao Estado, e n&o a instituigdo militar, especmcamente

Parecer do Ministério Publico Federal, a fls. 58/60, no qual opma
pela denegagédo da seguranga.

E o relatdrio. Fundamento e decido.

FUNDAMENTACAO

De fato, decorre da prépria interpretacao do texio constitucional
a razoabilidade da pretenséo deduzida. Ao Poder Judiciario cabe, quando
do conflito de interesses, interpretando a lei, fazer valer a vontade concre-
ta desta. Note-se que o que deve prevalecer é a manifestacao volitiva da
lei e ndo a intengéo do legislador. Ao perscrutar qual a verdadeira vontade
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que emana do texto de determinado dispositivo legal, 6 julgador analisa a
mens fegis em observancia ao contexto juridico em que se insere odispo-
sitivo, vale: dizer, ao todo que compde o ordenamento juridico enquanto
sistema. ’

Para JUAREZ DE FREITAS (in “A Interpretagdo Sisteméalica do
Direito”, Ed. Malheiros, SGo Paulo, 1996), “a Constituicdo Federal ha de
ser sempre inferpretada, pois somente por mefo da conjugagéo da fetra do
fexto com-as caracteristicas historicas, polfticas, ideolégicas do momento,
se encontrard o melhor sentido da norma juridica, em confronto com a —
realidade soécio-politico-econdmica e almejando sua plena eficacia’. —

O Titulo VI, Sec¢do Il da Carta Politica de 1988 discipling, em =
seus artigos, as normas gerais relativas ao direito & satude. O art. 196
consagra o acesso universal e igualitario de todos & assisténcia & satde, =~
consubstanciado na prestagdo de servigos oferecida pelo SUS - Sistema _
Unico de Salde, com vistas a prevencdo ¢ redugdo de riscos de doencgas -
e outros agravos e a recuperacao dos enfermos. Nao obstante, o art. 199 h
da Magna Carta determina que a “assisténcia a saude é livre a lmma’twa
privada”, observadas as restrigbes da lei. _ B

Ja na secéo correspondente ao Ato das Disposi¢des Constitucio- :
nais Trarisitdrias, g, portanio, em apartado, no inciso 1V do art. 53, a Cons- =
tituigdo ressalvou o direito dos ex-combatenies a assisténcia médica e -
hospitalar gratuita. N&o cabe indagar, aqui, de redundancia legislativa, pois
o que fez o legislador foi ressaltar situagdo especifica, a demandar trata-
mento diferenciado. Deve-se compreender, portanto, qual o exato alcance ]
da norma em questdo. =

Ao dispor expressamenie sobre a garantia aos ex-combatentes a
assistéricia médica e hospitalar, a Carta Constitucional - ratificando previ-
soes das Cartas anteriores - elevou aqueles gue patticiparam efetivamen-- - —
te de operacgdes bélicas, durante a Segunda Guerra Mundial, a uma cate-
goria especial, pols, ainda que nao integrem os quadros militares, ser-
Ihes-a assegurado um conjunio de beneficios, verdadeiro estatuio, que
consta do art. 53 do ACDT e sesus incisos. Os beneficios que integram os
incisos do artigo em comento, tais como o aproveitamenta 1o servigo pi-
blico, a penséo especiai a assisténcia médica e educacional, ¢ os demais,
compreendem uma série de medidas de carater compengatdrio, destina-
das aqueles que prestaram valorosos setvigos a Patria, e se expuseram
aos inimeros riscos que envolvem uma operagéo de guerra.

Para fanio, o Unico requisiio essencial a percepgdo dos benefi- —
cios elencados € a prova do enquadramento do ex-combatente nas condi-
¢Bes astabelecidas pela Lei n® 5.315/67. Néo obstante observagéo de
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CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS (in “Comentarios a
Constituicdio do Brasil"), a respeito do caput do art. 53 do ADCT, que se
transcreve:

“o dispositivo excepcional para honrar os ‘pracinhas’ na Euro-
pa foi requlamentado pela Lei n* 8.059, de 4 de julho de 1990. A
lei foi mais abrangente do que o dispositivo poderia admitir, isto
porgue a Constituigdo fala em participagdo em ‘operacies béli-
cas’ e a Lei ¢ 8.059/90 da um conceito lato a expresséo, de tal
maneira que brasileiros lotados no pafs e incorporados ao Exér-
cito que nao batalharam, mas foram designados, também se be-
neficiaram”,

o dispositivo contido no inciso IV do art. 53 do ADCT € norma constitucio-
nal de eficdcia plena e auto-aplicavel. A Lei n¢ 8.059/90 apenas explicita as
normas relativas a concessado de pensdo especial ao ex-combatente ou
de pensio por morte a seus dependentes, sem, contudo, retirar da norma
constitucional sua aplicabilidade imediata.

Assim discorre CELSO RIBEIRO BASTOS (in “Curso de Direito
Constitucional”, Ed. Saraiva, 1998, p. 73/75), sobre a eficicia das normas
constitucionais:

“Em verdade, a maior ou menor aptidao para atuar, para incidir
sobre os fatos abstratamente descritos na hipdtese da norma,
depende do modo como a propria norma regula a matéria de que
se nutre. E falar, a poss:blhdade de plena incidéncia da norma
estia sempre condicionada a forma de regulacéo da respectiva
matéria. Se esta & descrila em todos os seus elementos, é plas-
mada por inteiro quanto aos mandamentos e as conseqléncias
que lhe correspondem, no interior da norma formalmente posta,
ndo ha necessidade de intermédia legislagdo, porque o comando
constitucional é bastante em si. Tem autonomia operativa e ido-
neidade suficiente para deflagrar todos os efeitos a que se
preordena’”. :

A doutrina & uné&nime em afirmar que as normas de eficacia plena
ou imediata estao aptas a produzir todos 0s seus efeitos desde a entrada
em vigor da nova Constituigdo, ou seja, a sua aplicabilidade, de acordo
com JOSE AFONSQ DA SILVA (in “Aplicabifidade das Normas Constitucio-
nais”, Ed. Revista dos Tribunais, 1968), é “direta, imediata e integral sobre
os interesses objefo de sua regulamentacao juridica’.

Ainda de acordo com JOSE AFONSO DA SILVA, a distingdo entre
as normas constitucionais dependentes de regulamentagéo e as de efica-
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cia plena obedece a critérios complexos e de dificil determinagéo. Para a
doutrina italiana, em sintese, “sdo normas preceptivas de imediata aplica-
gao (eficacia plena) aguelas que, para sua aplicagédo, ‘non hanno bisogno
di essere integrate’. A doutrina norie-americana ressalta que a auto-
aplicabilidade de uma norma constitucional reside no fato de ser esta nor-
ma completa naquilo que determina. Para José Afonso da Silva, compieta

sera a norma guando contiver “fodos 0s elementos e requisifos para sua
incidéncia direta”.

Da exegese do inciso 1V do art. 53 do ADCT, depreends-se, pois,
gue contém uma horma constitucional que prescinde de integragao e, como
tal, n&o se lhe pode retirar sua plena eficacia e auto-aplicabilidade, medi-
ante consideragdes da Administrag@o sobre a forma de custeio da assis-
téncia médica e hospitalar acs militares, condicionando a atuagao do co-
mando constjtucional a contribuicdo dos ex-combatentes ao sistema. O
que se extrai, mediante interpretacao sistematica e teleoldgica da redacéo
do dispositivdé mencionado, € que, a semelhanga das pensdes especiais
de ex-combatenties, e das pensdes por morie devidas aos dependentes,
que séo de responsabilidade dos orgdos militares, também a assisténcia
médica e hospitalar devera ser prestada pelos referidos 6rgaos, aos quais
estiver vinculado o ex~-combatente.

Cutro ndo € o entendimento de nossos tribunais a esse respeito,
pondo fim a eventuais dividas acerca da questao, sendo vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EX-COMBATENTE. ASSISTEN-
CIA MEDICO-HOSPITALAR GRATUITA. ART. 53, 1V, DO ADCT.
ANTECIPAGAO DE TUTELA.

Razoavel a interpretacao de que a assisténcia deva ser pres-
tada também nos hospitais militares, pela prépria natureza dos
servicos executados pelos ex-combatentes e ndo apenas nas
unidades do SUS - Sistema Unico de Saide.

Presenca dos pressupostos & concessao da tutela antecipa-
da.

Precedentes da Eg. 32 Turma. _
Manuiencgdo da decisdo agravada”.

(TRF, 52 Regiao, 32 Turma, AG 0608968-7/97/CE, Relator: Juiz
Rogeric Fialho Moreira, Decisao de 02/10/97, in DJ de 14/11/87)

“MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. MILITAR.
EX-COMBATENTE. DIREITO A ASSITENCIA MEDICA E HOSPITA-
LAR. ARTIGO 53, IV, DO ADCT. ALEGACAO DE FALTA DE RE-
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CURSOS NO SAMMED. PRECEDENTE DESTA CORTE DE JUS-
TICA.

1. A novel Constituicgo Federal de 1988 dilatou os beneficios
outorgados aos ex-combatentes, desde que restasse comprova-
do que 0s mesmos participaram de operagdes bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial, nos fermos da Lei n® 5.315/67, supri-
mindo & condicao ‘caréncia de recursos’,

2. Destarte, a lume da Carta Magna vigente, nao se pode ne-
gar aquele que em época de conflito mundial foi convocado para
cumprimenio de operagdes militares, um direito que lhe & asse-
gurado, tendo em vista o disposto no artigo 53, inciso 1V, do ADCT.

3. A Constituigdo nao condiciona, também, o gozo do direito
pleiteado a existéncia de recursos financeiros nem de estrutura
médico-hospitalar compativel.

1. Precedente desta Corte de Justica (RE n2 08451/PE).
5. Apelacdo e remessa oficial improvidas.”

(TRF, 5* Regigdo, 3% Turma, AMS 0542782-4/94/CE, Relator:
Juiz Geraldo Apoliano, Decisao de 07/11/96, in DJ de 06/03/98)

“ADMINISTRATIVO. MILITAR. EX-COMBATENTE. DIREITO A
ABSISTENCIA MEDICA EHOSPITALAR (ART. 53, ADCT). REMES-
SAIMPRQVIDAY”

(TRF, 52 Regigo, 2° Turma, REO 0508451-6/92/PE, Relator:
Juiz Lazaro Guimaraes, Decisdo de 18/08/92, in DJ de 09/10/92)

“ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. ART. 53, IV, DOADCT.
ABSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E EDUCACIONAL GRATUI-
TA. INAPLICABILIDADE A INSTITUICOES PARTICULARES.

I - O disposto no art. 53, IV, do ADCT da Constituicdo de 1988
n&o obriga entidades particulares.

Il - Recurso e remessa providos.

(TRF, 22 Regiao, 22 Turma, AMS 208070-1/96/RJ, Relator: Juiz
Castro Aguiar, Decisdo de 01/10/96, in DJ de 12/12/96)

Uma vez superada a questdo quanto ao direito do ex-combatente
ao beneficio instituido no inciso IV do art. 53 do ADCT, nao se pode olvidar
da extensdo do conceito de “dependentes”, que, em ultima analise, & fun-
damental para averiguar a existéncia de direito liquido e certo das
impetrantes. Assim dispde o art. 53, inciso IV, do ADCT:
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“Art. 53. Ao ex-combatents que tenha efetivamente participa-
do de operag¢des bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos
fermos da Lei n? 5.315, de 12 de setembro de 1967, serdo asse-
gurados os seguintes direitos:

(...) omissis

IV - assisiéncia meédica, hospitalar e educacional gratutta, ex-
tensiva aos dependentes;” (grifou-se)

Né&o cabe ao legislador constitucional minudenciar conceitos, em
decorréncia do carater amplo e genérico de que se revestem as normas
que compdem a Constituigdo. O exato alcance de determinados vocabu-
los e expressdes, gue constam do texio constitucional, podera demandar,
por vezes, conceituagao prépria de legislacéo infra-constitucional.

Recarrendo a doutrina do Direito Penal, ramo da ciéncia juridica
que estuda os elementos que compdem seus tipos com rara proficiéncia,
ha uma diferenciagdo entre os “tipos normais”, que encerram apenas uma
descricdo puramente objetiva - operando-se o conhecimento do tipo, de
acordo com HELENO CLAUDIO FRAGOSO (in “Licdes de Direfto Penal”, 4
ed., Ed. Forense, RJ, 1980), “atraveés de simples verificagdo sensorial, o
que ocorre quando a lei se refere a membro, explosivo, parfo, hormem,
mulher, etc.” --e 0s chamados “tipos anormais”.

Com relagdo aos dltimos, o texto legal demanda, para a exata
compreensao: de seu alcance, a interpretacao de termos juridicos ou
extrajuridicos..Como bem assinala JULIO FABRINI MIRABETE (in “Manual
de Direito Penal”, Vol. I, 107 ed., Ed. Atlas, 1996), ha os elementos hormativos
do tipo, que exigem, nas circunsténcias do fato natural, um juizo de valor
para que se possa dizer haver tipicidade: quando o legislador emprega
expressdes como “indevidamente”, “sem justa causa” esta se referindo a
antijuridicidade da conduta que, em outras circunstincias, seria licita. Pode
referir-se a lei, ainda, a um elemenio exirajuridico, em que se exige um
juizo de vaioracdo ao se apreciar o fato concreto, como € o caso do em-
prego da expressdo “mulher honesta”. Por fim, pode também o elemenio
constituir-se em termo juridico, como “cheque”, “funcionario publico”, quan-
do sé havera tipicidade se, no fato natural, estiverem preenchijdos os re-

quisitos legais ou simplesmente juridicos de suas definicdes. (grifou-se)

Aplicando-se, mutatis mutandis, o raciocinio acima descrito, te-
mos que a atuagdo do comando constitucional requer a conceituacgao juri-
dica do termo “dependentes”, conceituagiio essa que se encontra na Lei
n°® 8.059/90, a qual, ainda que tenha por objeto disciplinar as regras para
a concessao de pensio especial, traz, em seu art. 52, a definigio de “de-
pendente”, plenamente aplicavel & espécie, sendo vejamos:
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“Art. 52 Consideram-se dependentes dos ex-combatentes para
fins desta lei:

| - avidva;
Il - a companheira;

Ill - o filho e a filha de qualquer condicdo, solteiros, me-
nores de 21 anos ou invalidos; (grifou-se)

IV - 0 pai e 2 mae invalidos;
V - 0 irmao e a irma, solteiros, menores de 21 anos ou invalidos”.

Necessarioc aqui perscrutar a real intencao da lei, mais uma vez, a
fim de aplicar corretamente a norma juridica: o fundamento do dispositivo
foi justamente o de nao deixar ao desamparo, em caso de falecimentio do
provedor, agueles que dependessem economicamente do ex-combatente.
Dai decorre a letra da lei, presumindo que os filhos, quando invalidos ou,
ainda, os solieiros € menores de 21 anos, necessitem do auxilio dos pais
para prover a sua subsisténcia. A dependéncia dos filhes em relagdo aos
pais, inclusive, é principio informativo do dever de assisténcia que decorre
do patrio pader, conforme disciplina o Direito de Familia.

Partanto, quanto ao direito dos dependenies de ex-combatenie a
assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, nas instituicdes mili-
tares, o critério a se considerar € o da efetiva dependéncia econdémica. O
que ndo se admite, até pelo principio da isonomia - igualdade de trata-
mento para situacdes equivalentes -, &€ que postulantes perfeitamente ca-
pazes de prover o proprio sustento fagam jus a um beneficio especial, sem
previsao legal para tanto. A Carta Magna ndo menciona “descendentes” e
sim “dependentes”, definicdo essa a que deve se prender o julgador e
aplicador da lei - ao qual, se ndo lhe é dado restringir a letra da lei, atribu-
indo-lhe menor eficAcia, ndo cabe, outrossim, ampliar-lhe o conceito, prin-
cipalmente considerando que a enumeragao legal que consta da Lei n®
8.059/90 & taxativa.

Ha que se diferenciar, portanto, as no¢bes de dependente e
beneficidrio’ de pensdo por morte. O dependente, nas hipdteses previstas
em lei, pode vir a ser beneficiario de pensdo por morte do instituidor jusia-
mente porque, em vida, dele dependia para a sua subsisténcia. O paga-
mento de pensao, portanto, tem o objetivo de suprir & auséncia do prove-
dor. No entanto, a partir do momento em que deixa de preencher os requi-
sitos legais que presumem a sua incapacidade laborativa, perde também
a sua condigdo de dependente.

Nao lograram as Impetrantes, ambas maiores e vilvas, fazer pro-
va de sua dependéncia, ja que consta dos autos, tdo-somente, documen-

Revista de Jurisprudéncia da Se¢ao Judicidria do Rio de Janeiro - v, 8, 2001



Direito Administrativo 81

] t

to atestando sua condi¢do de beneficiarias de pensdo especial {perce-
bendo, cada uma, a quantia mensal de, aproximadamente, mil e seiscen-
tos reais), sem que ficasse especificado quando ihes fora deferido o bene-
ficio, nem a que titulo. A invalidez, apta a caractertizar a dependéncia, mes-
mo apds atingida a maioridade, depende de prova.

Considerando que as Impetrantes ndo lograram carrear aos au-
tos suporte probatorio apio e suficienie a ensejar a pretensdo deduzida e,
principaimente, que a utilizag@o da via mandamental para proteger direito
liquido e certd, vale dizer, comprovavel de plano, através de prova pré-
constituida, inadmitindo-se, portanto, dilacdo probatdria, nao restaram
consubstanciados os requisitos de liquidez e certeza do direito alegado.

Vale ressaltar que provimento judicial, como este, que conclui pela
inexisténcia do direito liquido e certo apto a justificar a tutela mandamenial
né&o produz coisa julgada matlerial, n&o impedindo, a teor dos artigos 15 e
16 da Lei n? 1.533/51, a propositura de novo mandado de seguranca,
esse acompanhado de prova pré-constituida do alegado, ou mesmo o in-
gresso das Impetrantes, em Juizo, por intermédio de outra via processual,
cabendo-lhes postular sua tese em sede de Acdo Ordinaria, em cuja fase
instrutéria se alcance a comprovagao do direito alegado.

DECISUM

Dg exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, para DENEGAR
A SEGURANCA, por falta de direito liquido e certo das Iimpetrantes, na
forma autorizadora do artigo 269, |, do Cédigo de Processo Civil e do arti-
go 12da Lein? 1.533/51, mantendo, eniretanto, os efeitos da medida liminar

deferida por decis@o do Juizo, a fis. 50, até o transito em juigado da pre-
sente sentencga.

Honorarios advocaticios nédo sdo devidos, de acordo com o Ver-

bete n¢ 512 da Sumula do STF, confirmado pelo Verbete nt 105 da Sumula
do STJ.

Custas ex Jege.
PR.L

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2000.

THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
Juiz Federal
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
112Vara Federal

Mandado de Seguranca

Processo: 2000.5101012765-1

SENTENCA TIPO Il

Vistos etc.

POPULAR DIESEL COMERCIO DE PETROLEO LTDA., devida-
mente qualificada na inicial, impetra o presente MANDADQO DE SEGURAN—
CA contra .o CHEFE DE FISCALIZAQAO DA SUPEF{INTENDENCIA DE
ABASTECIMENTO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEOQ, objetivando
seja reconhecido o seu direito de praticar atos de livre comércio — aquisi-
¢&o, transporte e comercializagao de combustiveis em geral: dieo diese!,
querosene e gasolina, em qualquer ponto do territério nacional, e alcool
carburante, diretamente das destilarias produtoras, afastando as restri-
¢oes, limitagdes e vedacdes nos arligos 52 e 92, VIII, da Portaria n®2 10/97 e
artigo 22 da Portaria n® 201/99, ambas do Minisiro das Minas e Energia.

Como causa de pedir sustenia ser uma empresa Transportado-
ra-Revendedora-Retalhista (TRR) de combustweis derlvados de petrdieo,
devidamente registrada na ANP. -

Sustienta que Porlarias expedidas pelo Ministro das Mmas e Ener-
gia proibiram as empresas TRR de comercializarem gasolina, alcool car-
burante e GLP, bem como determinou que os produtos comercializados
pelas TRR somente poderiam ser adquiridos de Distribuidores localizadas
na mesma Unidade da Federagao.

Afirma que tais restricdes buscam coiher suporie no Decreto-Lei
n® 395/38, porém tal diploma legal ndo foi recepcionado pela Carta Magna
de 1988, posto que seus termos e os dos atos administrativos cCitados

colidem com artigos 170 e 283 do Texto Constitucional.

O presente mandamus foi, originariamente, impeirado junto a
Sec¢ao Judicidria do Estado do Parana.

A peticdo inicial veio instruida com procuragéao ¢ documentos de
fls, 28/130.

Custas recolhidas as fls. 131.
Liminar deferida, conforme despacho de fls. 132/133.
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C. E. ALBANEZ & CIA. LTDA. postulou seu ingresso na demanda
na qualidade de litisconsorte ativo, ils. 134/147, sendo a pretensio rejei-
tada pela decisio de fls. 148.

O Diretor-Geral da ANP prestou informagdes, esclarecendo que .
a Autoridade apontada pela Impetrante inexiste, cabendo a extingdo do
mandado. Assevera, ainda, a ocorréncia de impetracdo contra a lei em
tese. No mérite, aduz que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
pela recepcao do Decreto-Lei n¢ 395/38, sendo descabida a irresignacao
autoral.

Deciséio reconhecendo a incompeténcia do Juizo originario, as
fls. 228/229.

Por distribuicao automatica, foram os autos remetidos a este Juizo.
Parecer Ministerial as fls. 235/239.
E o relatério. Decido.

1. FUNDAMENTACAO

ll.a. Dailegitimidade passiva

Nao ha que prosperar a preliminar de ilegitimidade passiva.

No presente caso, o Diretor-Geral da ANP, ¢ qual subscreveu as
informagdes, € a autoridade detentora de poderes para reverter o ato
inquinado.

Por sua vez, afirma a aludida Autoridade que o ocupante do car-
go de Fiscal de Derivados de Petrdleo € mero execuior das ordens das
auforidades superiores, nao podendo figurar na impetracéo, tratando-se
de cargo subalterno na hierarquia da referida Agéncia Reguladora.

A Autoridade signataria das informacgdes, embora postule a
extingdo do processo por ilegitimidade passiva, assumiu a defesa do ato
inquinado. Em hipdteses como esta, tem-se que a Autoridade superior
encampou © ato por ouira de inferior envergadura, passando entao a res-
ponder pelo ato inquinado. Neste sentido:

MANDADO DE SEGURANGCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DAAU- |
TORIDADE IMPETRADA. NAQ CARACTERIZACAO. C.P.C., ART.
267, VI.

I - Se a auloridade impetrada, nas suas informag¢des, nac se
limitou a aiegar a sua ilegitimidade, contestando o mérito da

Revista de Jurisprudéncia da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro - v. 8, 2001



84 Jurisprudéncia

impetracdo, encampou, ao assim proceder, o ato coaior pratica-
do por autoridade de inferjor hierarquia. Por isso, ndoc ha como
afasta-la da impetragéo, ndo se podendo divisar ofensa ao art.
267, V1, do C.P.C. B

[ - Recurso especial ndo conhecido. (STJ, REsp. n: 12.837-
CE, rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, DJ 05/04/93)

Logo, deve ser rejeitada a preliminar.
Il.Lb. Do mandado de seguranca contra lei em tese

Coma orienta o mestre Hugo de Brito Machado:

“Afastemos desde logo a confuséo, feita por alguns, entre man-
dado de seguranca preventivo e mandado de seguranga contra
a lei em tese. S0 coisas inteiramente distintas.

Ha quem entenda ‘como lei em tese aquelas normas abstratas
que, enquanto nao aplicadas por ato concreto de execugéo, séo
incapazes de acarretar leséo a direito individual'. Na verdade,
porém, a lei deixa de ser em tese no momento em que incide. No
momento em gue ocorrem os fatos na mesma descritos, ¢ que,
por isto mesmo, nasce a possibilidade de sua aplicagdo. Nao é o
ato de aplicar a lei, mas a ocorréncia de seu suporte fatico, que
faz com que a lei possa ser considerada ja no plano concreto.

Mandado de segurancga contra lei em tese € mandado de se-
guranga contra lei que nao incidiu” (in Mandado de Seguranca
em Matéria Tributaria, p. 268 a 270).

No caso vertente, a Impetranie se opde aos atos normativos que
obstaram a seu livre exercicio da atividade econémica em foco. Tais nor-
mas encerram comandos proibitivos € como 1al séo dotadas de eficacia
imediata, incidindo a contar da data prevista para sua vigéncia, colhendo
em seu espectro todos os fatos que a estas se subsumam, independente-
mente da adogéo de qualquer ato material por parte dos agentes publicos.

Agindo em desacordo com a norma proibitiva, de imediato, su-
bordina-se 0 agente as sangdes que de sua conduta decorram.

Abstendo-se de proceder na forma exigida pela norma, sofre a
Impetrante- uma restricao a sua liberdade, se tal resiricAo € compativel
como ordenamento juridico € matéria a ser deslindada em exame de méri-
to. Contudo, & possivel, desde ja, afirmar que ha um obstaculo para prati-
ca de atos, até entdo, juridicamente vélidos.
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Em qualquer uma das hipoteses supra, a Impetrante ja se encon-
tra sofrendo os efeitos da norma inquinada, razdo pela qual ndo ha que se
talar em impetracéo contra lei em tese.

Prefiminar rejeitada.
il.c. Do Mérito

No que se refere ao exercicio da atividade econdmica, a Consti-
tuigdo Federal de 1888 adotou linha neoliberal, conferindo a iniciativa pri-
vada ampla atuacado nos diversos ramos da economia, € o gque se infere
de seu artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do tra-

balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a to-
dos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ob-
servados 0s seguintes principios:

I — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — fung@o social da propriedade;
IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

Vi — defesa do meio ambiente;

Vil — reducio das desigualdades regionais e sociais;
Vil —busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pegueno porte
consti_tuidas sob as leis brasileiras e gue tenham sua sede e ad-
ministragéo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de auto-

rizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
(g-n.)

Contudo, a liberdade de atuagdo conferida a iniciativa privada

resta subordinada ao interesse social, 0 qual é perseguido pela agdo es- - -

tatal.

A submiss8o do exercicio da atividade econdémica aos principios
da soberania, da defesa do consumidor e do meio ambiente permitem
aniever a exisiéncia de limites a serem impostos & liberdade de iniciativa.
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Por sua vez, é a propria constituicdo que, através de norma de
eficacia contida, estabelece a possibilidade de, por intervencéo legislativa,
serem instituidas limitagdes a liberdade de iniciativa. A lei pode condicionar
ou restringir o exercicio de determinada atividade econfémica, € o paragra-
fo Unico do artigo 170 da Carta Magna que assim o determina.

Em verdade, de outra forma ndo poderia ser.

A liberdade de iniciativa, mesmo que tomada como direito funda-
mental, ndo se enconira revestida de supremacia tal que a tornasse intan-
givel a qualquer restricio ao seu exercicio. Tal circunstancia ocorre por-
gue o nosso ordenamento constitucional nao contempla direitos ou garan-
tias de natureza absoluta. As exigéncias do interesse publico podem, ob-
servados os termos na Carta Magna, impor restricdes as liberdades publi-
cas, sem gue com isso se tenha por vioclado qualquer prerrogativa dos
individuos. Neste sentido, ja se pronunciou ¢ Plenério do Excelso Pretério:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - PODERES DE
INVESTIGACAO (CF, ART. 58, § 3°) - LIMITACOES CONSTITU-
CIONAIS - LEGITIMIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL -
POSSIBILIDADE DE A CPl ORDENAR, POR AUTORIDADE PRG-
PRIA, A QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELE-
FONICO - NECESSIDADE DE_FUNDAMENTAGAO DO ATO
DELIBERATIVO - DELIBERAGCAO DA CPI QUE, SEM FUNDA-
MENTAGAO, ORDENOU MEDIDAS DE RESTRICAO A DIREITOS
- MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. COMISSAO PARLA-
MENTAR DE INQUERITO - COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARA-
TER ABSOLUTO.

Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garan-
tias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razées
de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do princi-
plo de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcio-
nalmente, a adog&o, por parte dos érgéos estatais, de medidas
restritivas das prerrogatlivas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituic&o.
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o
substrato ético que as informa -, permite que sobre elas incidam
limitagbes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger
a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coe-
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e

Xisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou ga-
rantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. {.....). (8TF, MS
n® 23.452, rel. Min. Celso de Mello, Informativo n® 163)

Assim, quer seja por expressa previsfo constitucional (paragrafo
Gnico do artigo 170) ou por forga dos principios assenhtes em nosso siste-
ma constitucional, nac ha que se ter por infensa as limitagbes a liberdade
do exercicio de atividade econdmica.

Por autro giro, o Constituinte considerou como extremamente re-
levante para ¢ desenvolvimento nacional as atividades relativas a com-
bustiveis, fosseis ou ndo, tendo este assentado que:

Art. 177. Constituem monopdélio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas hatural e
ouiras hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacao do petrdleo nacional ou estrangeiro;

(.

§ 12 A Uniao podera coniratar com empresas estatais ou priva-
das a realizacao das atividades previstas nos incisos | e Il deste
ariigo, observadas as condicdes estabelecidas em Jai.

§ 22 A lei a que se refere o § 12 dispora sobre: )
i - a_garantia_do fornecimento dos derivados de peirdleo
em_todo o territorio nacional;
Il - as condigdes de contratacio;
il - a estrutura e atribuicées do 6rgido reguiador do mono-
polio da Uniao;

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combusti-

veis de petrdleo, alcool carburante e outros combustiveis deri-
vades de matérias-primas rehovaveis, respeitados os principios
desta Constituigao.

Ao considerar imprescindivel a garantia do fornecimento de deri-
vados de petrdleo em todo o territério nacional, por evidente, o Constituin-
te impde ao tema caracteristicas de matéria de interesse plblico, vindo tal
assertiva a sgr confirmada através da exigibilidade de preceptivo legal para
fins de disciplina do comércio de tais produtos. o

A Cpnstituicdo Federal, quando promuigada, encontrou vigente
normagao infraconstitucional consubstanciada nos Decrefos-leis ne 359/38,
538/38 & na Lei n® 2.004/53.
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O Decreto-Lei n¢ 359/38 deferiu ao Poder Executivo competéncia
para, entre outras medidas, autorizar, regular e controlar a disiribuicdo e o
comércio de petréleo e seus derivados, sendo tal competéncia carreada,
expressamente, ao Conselho Nacional do Petréleo, por forga do artigo 12,
alinea “a”, do Decreto-Lei n? 538/38.

Posteriormente, a Lei n® 2.004/53 conferiu ao Conselho Nacional
do Petrdlec competéncia para superintender as medidas concernenies ao
abastecimento nacional de petroleo, dentre elas incluidas a distribuicdo e
comercializacdo de petréleo e seus derivados.

O Pretorio Excelso conferiu ampla aplicabilidade aos Diplomas
Legais supraditos, pelo que se infere a adequacéo destes ao ordenamento
constifucional pretériio, neste sentido veja-se: '

O Conselho Nacional do Petréleo é competente para fixar a
produg¢do do refino feito pelas empresas particulares, competén-
cia esta que se estende aquelas cujos titulos de autorizagido nao
mencionam a capacidade operacional maxima admitida. Recurso
Extraordinario nao conhecido. (RE ne 7.9675-GB, rel. Min. Cor-
deiro Guerra, DJd 23/09/75)

Empréstimo Compulsério. Mandado de seguranga contra lei
em tese (impossibilidade: Sumula n® 266). llegitimidade passiva
ad. causarm.

2. Na hipdtese sub judice, os efeitos do ato presidencial so-
mente atingiriam o alegado direito do requerente em decorréncia
do. aumento do preco do combustivel, determinado por ato do
Conselho Nacional do Petréleo - CNP, orgao para tanto compe-
tente (Decretos-leis n= 395/38 e 538/38).

3. Incompeténcia do STF para o conhecimento e juigamento
da pretensao do impetrante. ‘Writ’ ndo conhecido. (MS n< 20.629,
rel. Min. Cordeiro Guerra, DJ 21/04/89)

Conselho Nacional de Petrdleo. Aprovagéo das alteractes nos
estatutos de empresas distribuidoras de petrdleo. llegalidade da exi-
géncia. Inocorréncia de ofensa do art. 42 da Lein® 2.004/53 e do ar.
10, letra ‘f', do Decreto-lei ne 538/38. Recurso Extraordindrio n&o
conhecido. (RE n2 68.819, rel. Min. Amaral Santos, DJ 07/04/72)

Por sua vez, os diplomas legais supraditos ndo se demonsiram
colidentes com o novel ordenamento constitucional, instituido a contar de
outubro de 1988.
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O artigo 177, § 29, lll, da CF prevé a existéncia de entidade esta-
tal incumbida de gerir 0 monopdlio do petréleo, ndo havendo qualquer
contradigdo, ou melhor demonstrando-se bastante razoavel, que tal insti-
tuigdo também promova o acompanhamento das operagdes de
comercializacdo de combustiveis (artigo 238 da CF). '

Por seu furno, a delegacdo de competéncia normativa a aludida
entidade ndo viola o principio da separagac de poderes, posto que so-
mente estara legitimada a atuagio quando contida nos estritos limites fra-
cados pelo Pader Legislativo.

Impende ressaltar que a velocidade com que se processam as
modificacdes tecnologicas e econdmicas impde a necessidade de serem
conferidos a 6rgaos ou entidades vinculadas ac Poder Executivo compe-
téncia normativa mais ampla, tendo por escope a salvaguarda dos interes-
ses da sociedade.

Como & sabido, as supraditas modificagdes infligem imediatos
reflexos nas relagdes travadas no corpo social, sendo potencialmente ca-
pazes de comprometer ou pdr em risco diversas areas de interesse publi-
co, reclamando, portanto, a adogao de medidas profilaticas e corretivas .
mais imediatas.

Também & cedigo que a atividade do Legislador, por exigir alfo
grau de reflexdo e discussdo, por vezes, nac consegue acompanhar, com
a mesma velocidade, a dinamica das mudancas ocorridas no seio da so-
ciedade. Tal descompassoe entre atividade legislativa e realidade social
pode ocasionar um indesejado afastamento das condutas aos reclamos
do interesse coletivo.

Consistindo os Conselhos e as Agéncias Reguladoras em unida-
des de atuag@o estatal, e como tal, vocacionadas a realizagdo do bem
comum, e sendo, de regra, detentoras de informagdes mais precisas e
consolidadas que os orgaos legislativos, bem como contando seus agen-
tes com conhecimentos técnicos, por vezes, superiores aos do Legislador,
encontram-se estes habilitados a promoverem intervengdes no dominio
econdmico de forma mais célere e eficaz, proporcionando resposta ime-
diata as transformacgdes setoriais, reconduzindo as atividades reguladas
aos trilhos do interesse publico.

Logo, desde que exercida nos lindes fixados pela lei, a atuagdo
normativa, levada a efeito pelos citados drgéos do Poder Executivo, ndo
se constitui, por si s6, em qualquer afronta ao sistema juridico vigente.

Por sua vez, como antes observado, o postulado do livre exerci-
cio da atividade econdmica ndo encerra regra de carater absoluto, poden-
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do ter seu alcance limitado pelo Estado, observados os parametros gizados
em maltriz constitucional.

Assim, desde que tendente a atender interesse coletivo relevan-
te, as limitagdes estatuidas pelas Portarias n® 10/97 e 201/99 encontraréo
ressonancia junto aoc Ordenamenio Juridico Patrio.

As restrigbes impostas pelos atos administrativos supramen-
cionados visam permitir uma melhor fiscalizagdo das atividades de
comercializagdo de combustiveis, produtos que encerram alto grau de ris-
co. Tais restricdes vém ao encontro do principio da prote¢do ao consumi-
dor, 0 qual, em ultima analise, seria 0 maior prejudicado com a falta de
controle da manipulacido e qualidade dos produtos em foco.

Ademais as empresas retalhistas caracterizam-se pela entrega
de produtos no domicilio do consumidor. Por questdes de seguranca, a
gasolina, o alcool carburante e o GLLP ndo podem ser objeto de entrega
domiciliar, somente devendo ser adquiridos em locais apropriados, 0s quais
estdo sujeitos a fiscalizagdo e controle quanto a localizagéo, armaze-
namento, seguranga e qualidade dos produtos que comercializam.

Quanto a proibicdo da aquisicdo de produtos em outras unida-
des da federagdo, nitido se demonsira o escopo de preservar o controle
da procedéncia e qualidade do produto comercializado, encerrando evi-
dente medida de protegcdo ao consumidor.

Cumpre ainda observar que “Se o posto varejista negocia com-
bustiveis cuja a origem ndo corresponde a sua bandeira, ele estara enganan-
do o consumidor e se locupletando as custas do titular do logotipo.” (STJ,
MS n® 4.578-DF, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 18/12/98).

Por fim, cabe trazer a colag¢do recente manifestacédo do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema em comento: '

CONSTITUCIONAL. COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETRO-
LEO E ALCOOL CARBURANTE. PRODUTOS VEDADOS AO
TRANSPORTADOR-REVENDEDOR-RETALHISTA. PORTARIA N2
250/91 DO ANTIGO MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 170, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAQ.

Ato ministerial que se limita a explicitar os termos da Resolu-

cdo n? 4, de 24.05.88, legitimamente editada pelo antigo Conse-

lha Nacional de Petréleo, no exercicio de atribuicdo que lhe fora
conferida pelo DL n2 395, de 29.04.83, que limitou em atividade
do transportador-revendedor-retalhista a entrega, em domicilio,
de dleo diesel, dleos combustiveis e querosene iluminante a gra-
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nel e cuja vigéncia somente superveniente lei, pravista nos arts.
177, § 2% 1i, e 238, da Constituigdo, podera afasiar.
Inaplicabilidade, ao caso, da narma do art. 170, paragrafo unico,
da Caria da Republica.

Conhecimento e provimento do recurso extraordinario da pri-
meira recorrente para reformar o acdrdao recdrrido.

Nao-conhecimento do da segunda. (RE n® 229.440-BN, rel.
Min. imar Galvao, DJ 05/11/99)

De {odo 0 exposio, ha que se concluir pela inexisiéncia de direito
liquido e certo a ser protegido.

. DISPOSITIVO

[sto posto, REJEITO AS PRELIMINARES SUSCITADAS e
DENEGO A SEGURANCA, revogando a liminar anteriormente deferida.

Condeno a impetrantes nas custas antecipadas. Sem honorarios
(SUumulias n? 512 do STF e n? 105 do STJ) :

Remetam-se os autos a SEADI para retificagdo da autuacéo, nela
devendo figurar como autoridade impeirada o Diretor-Geral da Agéncia
Nacional do Petrbleo.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquive-se.
PR.1.C.

Rio de Janeiro, 14 de agosio de 2000.

SILVIO WANDERLEY DO NASCIMENTO LIMA
Juiz Federal substituio da 112 Vara Federa!
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SEQKO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
332 Vara Federal

Processo:

impetrante:
Impetrados: GERENTE-EXECUTIVO NO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA DO INSS

SENTENGCA

Vistos, efc.

impetrou a presen-
te seguranga em face de ato do GERENTE-EXECUTIVO NO RIO DE JA-
NEIRO DA SUPERINTENDENCIA DQ INSS, narrando, como causa de pe-
dir, que teve seu beneficio previdenciario suspenso por ato que aponta
como violador de direito liquido e certo, requerendo, outrossim, o seu

restabelegcimento.
Juniou documentos.
Liminar deferida as fls. .

A autarquia apresentou as informacgdes de fis. e juntou os
documentos de fls.

M.P.F. opinou as fls. , pela concessdo da seguranga.

E o relatério.

DECIDO:

iniciaimente, defiro ¢ beneficio de graiuidade de justica requerido.

Verifico que se encontram presentes os pressupostos proces- -

suais de: existéncia subjetivos (competéncia do Juiz para a causa, capaci-

dade civil das paries e represeniac@o por advogado) e objetivos (forma -

processual adequada a preiensdo, presenca de mandaio requerido ao
advogado, inexisiéncia de litispendéncia, coisa julgada, compromisso, inép-
cia da inicial ou eventuais nulidades).

Presentes, ainda, as condigdes da agao, requisitos de ordem pro-

cessual, intrinsecamente instrumentais, para admitida a a¢ao, ser julgado
O Mmeérito, vez que a exigéncia deduzida em Juizo existe, abstratamenie,

dentro do ordenamento juridico brasileiro (possibilidade juridica do pedi-

do), existe a necessidade e a utilidade de obter através do processo a
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protecio ao interesse substancial {interesse de agir) e presente, por der-
radeiro, a legitimidade ativa para a causa, tendo em vista que estardo
legitimadas as partes quando forem as possiveis litulares do direito pre-
tendido.

Nao vislumbro a prescrigdo do fundo de direito, pertinente, no
caso, o escolic do Verbete n2 85 da Sumula predominante do Superior
Tribunal de Justica o qual dispde que “nas relagdes juridicas de trato su-
cessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas
as prestagdes vencidas antes do qlinqlénio anterior a propositura da agao”.

Na casuistica forense, é significativo o nimero de mandados de
seguranga impetrados contra atos de autoridades do Instituto Nacional do
Seguro Social -~ INSS, trazendo grande quantidade de questdes que, nem
sempre, tém o tratamento adequado por parte do Judiciario.

De regra, os beneficios sédo suspensos ocu bloqueados com base
na vetusta Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal ¢ a retomada do
beneficio por parte do segurado, em geral, da-se em homenagem ao Ver-
bete 160 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

Partamos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quan-
do eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
n&o se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de con-
veniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiri-
dos e regsalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial”.

Nenhuma dificuldade se encontra na leitura do verbete onde a
anulagéo deriva do desrespeito ao principio da legalidade, ao passo que a
revogacao do ato administrativo podera ocorrer quando a autoridade valorar
a conveniéncia e a oportunidade de sua manuten¢ao.

Trata-se do exercicio do poder de autotutela da Administracdo
controlando seus préprios atos, independentemente de permissao do Po-
der Judiciario. .

Oracdo quase sempre esquecida do Verbete 473 € a que impde
o respeito aos direitos adquiridos e se constitui pressuposto negativo 16gi-
CO e necessario para o exercicio regular e legitimo da autotutela por parte
da Administragao.

Nao seria necessaria grande divagacao juridica ou filosofica para
colocarmos o ato administrativo de concessao do beneficio previdenciario
entre aqueles denominados atos administrativos vinculados, isto &, a lei
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estabelece, de maneira rigida, a forma segundo a qual a Administracéo
deve agir, bem como os requisitos que deve obsetvar, n&o havehdo ne-
nhum espacgo para discricionariedade, do contrario, o direito subjetlvo
ameacado, sera submetido a protecio do Judiciario. .

Disso tresulla que ¢ ato vinculado ndo pode ser revogado por
motivo de convenigncia ou oportunidade, esvaziando, nesse ponto, o con-
fetido abstrato da Sumula 473 no que concerne & suspensao ou bioqueio
de benefigios (ato administrativo vinculado), ndo podendo o INSS revogar
o ato concessivo de aposentadoria, por ser categoria inaplicavel 8 moda-
lidade de desfazimento do ato.:

Constata-se que o beneficio previdenciario sé pode ser extinto
€aso no procedimento de sua concessdo tenha ocorrido afronta ao princi-
pio da legalidade e que tai ocorréncia ndo seja de molde a sofrer
convalidagao.

Convalidagdo ou saneamento ¢ “o ato administrativo pelo qual &
suprido vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos & data em

que este foi praticado” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrati- -

vo, 112 ed., Allas, 1999).
O gue se tem aqui é a obrigatoriedade por parte da Administra-

¢do de perquirir se o ato por ela expedido tem condicdo de ser convalida-
do, analisando os cinco elementos do ato administrativo: sujeito, objeto,

forma, motivo e finalidade.

Deve a Administragdo comprovar que desenvolveu atividade no |
sentido de aferir o correto ou incorrefo cumprimento de todos os elemen-
tos do ato de concess@o da aposentadoria, para ainda comprovar de for-
ma motivada que deixou de convalidar o ato administrativo da concessaof

do beneficio.
Verificado, apds as condutas ja indicadas, que, por exemplo, ndo

havia tempo de servigo comprovado (situa¢ado de fato <motivo> que néo
pode ser convalidada) ou que houve intehgéo ilegal de obter aposentado-

ria por invalidez guando hipétese apenas de auxilio invalidez (objeto ilegal

que nao & convalidavel), podera, ai sim, a Admlmstragao anular ¢ ato

concessivo do beneficio.

Vale ressaltar que o Superior Tribunal de Justica vem mitigando o
vigor e o tigor da Stmula 473 ao decidir no REsp. 6.345/DF, 7/6/95, rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, que “a regra enunciada no Verbete n®
473 dg simula do STF deve ser entendida com algum tempero: no atual
estagio do direito brasileiro, a Administracdo pode declarar a nulidade de
seus proprios atos, desde que, além de ilegais, eles tenham causado le-
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sdo ao Estado; sejam insuscetiveis de convalidacéo e ndo tenham servido
de fundamento a aio posterior praticado em outro plano de competéncia”.

Tem-se, dessa forma, o entendimento segundo o qual a Adminis-
tragdo tem o dever de desenvolver atividade ampla da matéria suscetivel
de convalidagdo, da ilegalidade do ato e da les@o ao erario, sem o que o
bloqueio ou a suspensio do beneficio serdo irritos e nulos.

Na auséncia de dispositivo especifico na legislagéo previdenciaria
para o correto atendimento do que ja € consagrado na doutrina e jurispru-
déncia do STJ, é de ser aplicada a Lei 9.784/98 que regula o processo
administrativo federal.

No referido diploma, ¢ art. 52 estabelece ¢ dever de convalidar os
atos que nao acarretem leséio ao interesse publico nem prejuizo a tercei-
ros, devendo a Administragao comprovar de forma cabal, repiso, que exer-
ceu atividade no sentido de identificar hipdteses de nio-convalidagio —
este 6nus probatorio é da Administragdo, mesmo em sede de mandado de
seguranga por ser atividade vinculada e obrigaioria a ser desenvolvida
pela autoridade coatora ou seus delegatarios.

Adite-se a isso que o procedimento a ser observado pela autori-
dade deve ser iluminade pelo principio da verdade material, ndo sendo
possivel a pratica corriqueira de anutagao do ato concessivo pura e sim-
plesmente com base no siléncio ou inércia do beneficiario.

Mais uma vez socorre ¢ administrado a Lei 9.784/99, posto.que
em seu art. 27 estabelece ¢ principio da verdade material no processo
administrativo j& que o “desatendimento da intimag¢ao nao importa o reco-
nhecimento da verdade dos fatos nem a rentincia a direitos pelo adminis-

trado” sendo que “no prosseguimento do processo sera garantido direito . .

de ampla defesa ao interessado”.

Cerio € gue, no esireiio ambito destas despretensiosas conside-
ragdes, ndo s2o adequadas digressbes sobre o0 modo como se desenvol-
ve 0 novo processo administrativo no ambito federal, apenas para o que
agora nos ocugamos, deve ser dito que a Lei 9.784/99 se aplica a ativida-
de administrativa a ser obrigatoriamente desenvolvida pelo INSS no tocan-
te 4 anulagdo de atos administrativos concessivos de beneficios.

Em sdde de mandado de seguranga, portanto, ¢ impetrante de-
verd, como puder, comprovar o blogueio ou suspensac de seu beneficio,
ao passo que a lisura do procedimento adotado pela Administragéo,
logicamente, fica a seu cargo e dnus, sem o gue deverd ser anulado ¢ ato
atacado.
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Veja-se que o tema é riquissimo e envolve nao so aspectos pro-
cessuais e previdenciarios; na necessidade multidisciplinar de sua com-
pleta apreenséo deveréo o advogado, o Ministério Publico ¢ o Magistrado
atentar para o que dispde a Constituicdo da Replblica, a quase desco-
nhecida Lei de Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/94), bem como a Lei
9.784/99, com o que se estara com o quadro iuridico da matéria minima-
mente desenhado.

infelizmente, hoje, vivemos um momento paradoxal onde, ac lado
de diplomas de cunho nitidamente garantista, convivemos com uma dita-
dura oligarquica risonha, onde a moralidade administrativa € mote de pa-
lanque e dever apenas dos inimigos, sendo cerio que o prestigio destes
diplomas depende Unica e exclusivamente dos operadores do direito.

Posto isso, ratifico os efeitos da liminar deferida as fis. , que
devem gerar efeitos patrimoniais a contar da impetragao do presente writ,
mantendc-0s até o fransito em julgado desta € CONCEDO A SEGURAN-
CA, para determinar gue o orgéo previdenciério restabelega 0 pagamento
do beneficio previdenciario de o , Sob pena de
pagamento de multa didaria de 100 UFIR a ser revert:da em favor do
impetrante.

QOficie-se & Autarquia, para cumprimenio imediato da presente
decisao.

Senten¢a sujeita ao duplo grau de jurisdicao obtigatorio, ex vi do
disposto no art. 12, paragrafo Unico, da Lei 1.533/51.

Custas ex lege. Sem honorarios, em face do verbete da Sumula
512 do Supremo Tribunal Federal.

P.R.
Rio de Janeiro, de » de 2000.
EUGENIO ROSA DE ARAUJO

Juiz Federal Titular da 332 Vara
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SEC}ﬁO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
12Vara Federal

CONCLUSAO

Nesta data, fago estes autos conclusos ao MM. JUIZ FEDERAL
EDWARD CARLYLE SILVA
Rio de Janeiro, 08 de junho de 2000.

Diretora de Secretaria.

Processo: 97.0100969-0
Impetrante: RICARDO GATTASS
impetrado: REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO
Juiz: Dr. EDWARD CABLYLE SILVA - 12 Vara Federa}
SENTENQA
Vistos, efc.

RICARDO GATTASS impetra Mandado de Seguranga, com pedi-
do liminar inaudita altera pars, em face do REITOR DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ), objetivando impedir que a auto-
ridade impetrada mantenha exigéncia de apresentagdo de certiddo por
tempo de servigo junto ao INSS, no pericdo de margo de 1971 a 29 de abril
de 1975, formulada indevidamente em seu processo de aposentadoria
como professor, ao argumento de que o tempo de servico em questio ja
foi reconhecidg pela propria UFRJ, responsavel pelo recolhimento do des-
conto previdenciario, sendo defeso a Administragéo recusar fé em docu-
mentos publicos.

Sustenta, em sintese, encontrar-se em vias de aposentar-se com
proventos integrais, apds 30 (trinta) anos no exercicio de fungdes de ma-
gistério, conforme mapa de tempo de servigo exarado pela propria UFRJ.
Aduz que, tendo em vista as perspectivas de reforma no sisiema de apo-

sentadoria dos funcionarios pudblicos federais, a descabida exigéncia da

autoridade coatora coloca em risco suas previsdes de vida, na medida em
que, caso nao.seja concedida a liminar pleiteada, nao havera como com-
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pensar aiteracdes que alcancem os requisitos para a aposentadoria do -
impetrante, residindo al o periculum in mora.

Diferida a apreciacdo do pedido liminar para apds a recepcio
das informagdes (fls. 109). -

Informagbes da autoridade apontada como coatora, esclarecen-
do ter havido equivoco da Administracdo quando da homologagéio do tem-
po de servigo do impetrante, eis que foi considerado prestagao de servico
o pagamento de bolsa a estagiario, sendo que o impetranie nao demons-
trou ter efetuado o devido recolhimento da parcela de contribuigdo do
empregado para a Previdéncia Social, razéo pela qual perfeitamente legal
a exigéncia formulada (fls. 112/114).

indeferida a cautela liminar {fils, 117).

Promogéo do Ministério Piblico Federal, opinando seja denegada
a seguranga {fls. 119/122).

E o Relatorio. DECIDO.

O ponto nodal da presente demanda, tal como mencionado pelo
ilustre representante do Ministério PUblico Federal, é a legalidade dos atos
administrativos efefivados pela auioridade apontada como coatora desde
a data do.ingresso do impetrante na referida instiiui¢go.

Conlorme podemos verificar pela copia da CTPS as fls. 38, a
data de admissdo do impetrante na U.F.R.J. foi em 30 de abril de 1975, no
cargo de Auxiliar de Ensino.

Posteriormente, tal contrato teve seus efeitos retroagidos até 01
de margo de 1971 mediante autorizagio do Reitor da UFRJ (fis.39).

Nos documentos mais atuais, tal iapso de tempo ja € contado
como de efetiva prética profissional para ¢ impetrante (fls. 11/14).

Ccorre, porém, que conforme demonstrado pelo documento de
fls. 52 subscrito pelo proprio impetrante, embora desde margo de 1971
recebesse por verbas de convénios (BNDE)} como Bolsista, ele realizava
inimeras fungdes académicas. Tal fato € corroborado pela declaragio de
fls, 53.

As fls. 100, podemos verificar que a data de admisséo regular do
impetrante junto a UFRJ é 30 de abril de 1975, tal como anteriormente
mencionhado, muitc embora sem qualquer comprovagéo, pelo menos nas-
ses aulos, tenha sido realizada a retroagdo a margo de 1971.

Percebe-se, portanto, que ¢ requerimento de aposentadoria do
impetrante: esbarrou justamente na irregularidade da retroagéo do ato de
admissao até margo de 1971.
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Relembre-se que a Constituigdo de 1988 estabelece como prin- - -

cipios basicos a serem obedecidos pela AdministragZo Publica a legalida-
de, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade (art. 37, “caput’, da
C.F.). Assim, inobstante a pratica dos atos até agora narrados, nada impe-
de que a Administragao Publica, localizando ilegalidades na estrutura dos
mesmaos, anule-os desde seu inicio.

Esta € a base do argumento da autoridade apontada como coatora,
e, realmente, € 0 que me parece o mais adequado.

E caracteristico de seu poder de autotutela a possibilidade de
que dispde a Administracao Pdblica para anular (invalidar) seus proprios
atos, desde que eivados de vicios de legalidade. Tal “poder” é ampla-
mente aceito pelo Poder Judiciario conforme se demonstra pelas Sumulas
n® 346 e 473 do Egrégio Supremo Tribunal Federal. _

Ora, devemos salientar gue nao se esta discutindo sobre as re-
percussdes dg ato apontado como ilegal pela Administrac@o Publica, mas
sim se tal ato, mesmo havendo fundados indicios de ilegalidade em sua
criagdo, pode, ser considerado “perfeito” e originador de “direito ad-
quirido”. A meu ver, tal ndo & possivel.

E de pleno conhecimento no meio juridico que o Mandado de
Seguranga exige para sua utilizagdo que o direito invocado seja liquido e
certo. Assim, pelo fato de nao estar adequadamente comprovado o meio
pelo qual se deu a alegada “retroatividade” da data de admissao do
impetrante, nem a que titulo ele exercia fungdes no periodo de margo de
1971 até abril de 1975, tenho para mim como inaceitavel a pretensao do
impetrante de.que a UFRJ se abstenha de opor qualquer obstaculo ao seu
pedido de aposentadoria.

Devendo observar o principio da legalidade, impossivel se admi-
tir que a Administragdo Publica, mesmo tendo conhecimento da possivel
ilegalidade da ato, se abstenha de adotar qualquer providéncia ao seu bel
prazer.

No abalizado ensinamento da professora Maria Sylvia Zanelia
Di Pietro em sua obra “Direito Administrativo”, 82 Edicdo, Ed. Atlas, pag.
195: ’

“Para nds, a Administracdo tem, em regra, o dever de anu-
lar os atos ilegais, sob pena de cair por terra o principio de legali-
dade. No entanto, podera deixar de fazé-lo, em circunstancias de-
terminadas, quando ¢ prejuizo resultante da anulagac puder ser
maior do que o decorrente de manutencao de ato ilegal, nesse caso,
é o interesse publico que norteara a decisdo”.
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Assim sendo, existindo fundado motlivo para que a autoridade
apontada como coatora desconsidere o lapso de tempo requerido pelo
impetrante, n&ao vislumbro como se possa admitir em sede mandamental a
procedéncia dos argumentos por este apresentados.

Cabe ressaltar que se naqueie lapso de tempo o impetranie era
apenas bolsista € monitor na referida instituicao, mais fundada ainda a
recusa da autoridade coatora em conceder a aposentadoria almejada exi-
gindo a comprovacgio de todo o tempo de servigo, especiaimente do pe-
riodo debatido.

Os proprios Tribunais ja se manifestaram neste sentido, confor-
me as ementas de acdrdados adiante transcritas:

EMENTA

TRABALHISTA. ESTAGIO. INEXISTENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO, NO CASO.

[- APROVA, BEM ANALISADA, REVELA A EXISTENCIA DE ES-
TAGIO, COMO ESTUDANTE, NAO CONFIGURANDO-SE, POIS,
O LIAME EMPREGATICIO. MANUTENGCAO, POR SEUS FUNDA-
MENTOS, DA R. SENTENGA QUE ACOLHEU A PRELIMINAR DE
CARENCIA DE ACAOQ.

i - RECURSO ORDINARIO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO,
NOS TERMOS DO VOTO CONDUTOR.

(TRIBUNAL: TR2 DECISAQ: 30-11-1992; PROC; RO; NUM:
0203448; ANO: 89; UF: RJ; TURMA: 03; REGIAO: 02; RECURSO
ORDINARIO TRABALHISTA)

JUIZ RELATOR: ARNALDO LIMA

EMENTA

TRABALHISTA. ME'DICO RESIDENTE. INEXISTENCIA DE VIN-
CULQ EMPREGATICIQO. DECRETO NR. 75778/75. ART.9.

- MEDICO ADMITIDO NA CONDICAO DE RESIDENTE DO
INAMPS.

- VINCULO EMPREGATICIQO NAO RECONHECIDO.
- APLICACAO DO ART. 9 DO DECRETO NR. 75778/75.
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- RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, EM
DECISAC UNANIME.

(TRIBUNAL: TR2; DECISAOQ: 03-02-1993; PROC: RO; NUM:
0212491; ANQO: 90; UF:RJ; TURMA: 03; REGIAQ: 02; RECURSO
ORDINARIO TRABALHISTA)

JUIZ RELATOR: CELSC PASSQOS

No caso em apreco, ndo tendo sido observada a determinagéo
do art. 202, paragrafo 29, da Constituicdo Federal de 1988, ndo vislumbro
fundamento no pedido contido na inicial.

Isto Pgsto, DENEGO A SEGURANCA com fulcro no art. 269, inciso
I, do CPC ¢/c o art. 10 da Let n2 1.533/51. Condeno o impetrante nas
custas processuais. Sem honorarios face o teor das Sumulas ne 105 do
S.TJ. e 512 do. S.T.F).

Dé-se vista ao ilustre representante do M.P.F.
P.R.L

Rio de Janeiro, 14 de abril de 1998.

EDWARD CARLYLE SILVA
Juiz Federal Substituto, em exercicio na 12 Vara
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SECAOQ JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

82 Vara Federal
ACAO ORDINARIA
Processo: 92.0076808-3 _
Autora; BAUHAUS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
(Adv. Dr. José Carlos Bruzzi Castelo)
Reu: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RE-

CURSOS RENOVAVEIS - IBAMA

(Proc. Dr. Rodolfo Icamar A. de Carvalho)
Juiza Federal Substituta: Dra ANDREA DE LUCA VITAGLIANO
Sentenca: Tipo I

SENTENCA

Vistos, etc.

BAHAUS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., qualificada as
fis. 02, propde Ag¢éo Ordinaria em face do INSTITUTO BRASILEIRO DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS RENOVAVEIS - IBAMA, objetivando a
condenagdo do Réu em indeniza-la por danos maiteriais, morais e lucros
cessantes; acrescidos de juros e corregdo monetaria, bem como a pagar
publicacdc nas primeiras paginas dos jornais da cidade de Petropolis de
avisos com o mesmo destaque das noticias dos embargos as obras por
ela realizada, comunicando as decisfes finais nos dmbitos administrativo
e judicial, bem como esclarecendo a populacédo a atitude equivocada da
Autarquia Ré.

Alega, em suma, que as obras por ela realizadas, respectivamen-
te, nos ndmeros 95 e 210 da Rua Dr. Nelson de S&a Earp, na cidade de
Petrdpolis, foram embargadas sob a infundada alegacdo de auséncia de
autorizagdo do IBAMA, sendo cerio que a mesma nao se torna necessaria,
posto que os locais das construgdes ndo se siluam em areas de preserva-
cao ambiental, bem como foram as mesmas previamente licenciadas pela
Prefeitura Municipal da aludida cidade.

Aduz ainda que, em conseqiuéncia dos referidos embargos
efetuados pelo Réu em obras licitas e licenciadas pela Poder Pdblico Mu-
nicipal, sofreu danos materiais de grande monta, consistente no paga-
mento de operéarios e funcionarios no periodo de paralisagio das obras,

— —
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rescisao de contratos de trabalho etc., além de lhe advirem danos morais,
resultantes da ampla repercussac na imprensa local, prejudicando outros
langamentos imobiliarios, o que originou retragédo em suas véndas, mere-
cendo, assim, ser plenamente ressarcida, inclusive, quanto aos lucros
cessantes.

Por outro lado, argumenta que para recuperar o prestigio que
fora abalado, deve o Réu também pagar publicagdes em periddicos locais
com a mesma divulgagéio da noticia dos embargos, comunicando a popu-
lagdo local o seu equwoco bem como a decisdo final nos ambitos adminis-
trativo e judicial.

Com a'inicial de fls. 02/04 vieram a procuracéo e documentos de
fls. 05/45, tendo sido recolhidas as custas as fls. 13.

Regularmente citada as fls. 47, a Autarquia Ré ofereceu contes-
tagdo de fis. 52/55, com procuragéo de fls. 56, requerendo a improcedén-
cia do pedido, por ter c IBAMA atuado em conformidade com a legislagao
aplicavel ao caso sub examen, sendo certo que a ele compete a conces-
s80 prévia de licenciamento e a suspensdo de atividade prejudicial ao
meio-ambiente, exercendo, assim, agao fiscalizadora dos recursos naiu-
rais.

Argumenta, ainda, que a competéncia do Municipio para conce-
der licenga para construgé@o urbana, nédo exclue, de qualguer forma, a dos -
orgaos da Unido para concessao de licengas concernentes ao meio-ambi-
ente e aos recursos naturais, pelo que tendo a Autora executado atividade
degradadora do meio-ambiente, n&o pode fazer jus a qualquer sorte de
indenizacgdo, sendo certo que nao pode ser responsabilizada por dano
moral, j&@ gue ndo veiculou qualquer noticia junto & imprensa local.

Em réplica (fls. 58/59), a Autora reiterou os termos da exordial,
requerendo a procedéncia do pedido.

Determinada a especificagdo de provas (ils. 58), a parte Autora
requereu a produgao de prova oral, documental e periclai (fls. 61), e Ré de
prova testemunhal (fls. 72).

Peticdo da parte Autora de fis. 63, requerendo a expedicao de

oficio ao Réu a fim de que remeta os processos administrativos que apu-

raram os embargos as suas obras.

Saneador de fls. 68, deferindo a produ¢ao de prova documental
suplementar, pericial e oral.

Quesitos da parte Autora as fls. 69/70.
Proposta de honorérios periciais as fls. 79.
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]

Manifestac@o do Réu quanto a referida proposta de honorarios
as fis. 81/B2.

Concordéancia da Autora as fls. 84, quanto & proposta de honora-
rios do perito.

Expedicao de oficio ao Réu a {im de que remeta os processos
administrativos, nos guais se apurou 0s embargos das obras as fls. 86.

Resposta do oficio as fls. 80, sendo irazido aos autos cépia do
processo. administrativo, que foi apensado aos autos do processo pringipal.

Depdsito dos honorarios periciais. as fis. 96.

Laudo pericial de fls. 100/126.

Alvara de levantamento dos honorarios do perito as fls. 129.
Iimpugnagio do IBAMA ao laudo pericial as fls. 131.

Juntada de procuragdes as fls. 132 e 133.

Concordancia da Autora quanto ao laudo pericial as fls. 135.

Despacho de fls. 138, determinando a intimagéo do assistente
técnico do Réu a fim de que, querendo, apresente lmpugnagao espemfica
ao laudp pericial. -

Intimagdo do assistente técnico as fls. 145v.

Despacho de fls. 153, deferindo o prazo de 30 (trinta) dias para
impugnacao do laudo, bem como prorrogando-o as fls. 157, :

Peticdo do IBAMA as fls. 161, alegando que deixa de se manifes-

tar quanto ao laudo pericial por omissdo de sua equipe técnica (fls. 162).
Designacdo de audiéncia as fis. 167.
Rol de testemunhas do Réu as fis. 183.

Termo de assentfada de audiéncia as fls. 187, acompanhado do
depoimento da testemunha do réu, JOSE PEDRO NETO (fls. 188/189).

Na audiéncia, as partes, em alegacgoes finais, ratificaram os seus
pedidos, requerendo a Aufora a procedéncia e o Réu a improcedéncia.

Autos conclusos para sentenca.
E O RELATORIO.
DECIDO.

!

]

F

PE

A Constituigdo Federal, em seu artigo 225, assegura prolecdo ao

meic-ambiente, estabelecendo que todo e qualquer ato causador de sua
degradacido esta sujeito ao controle pelo Poder Publico.
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Compete ac INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E
RECURSQOS RENOVAVEIS - IBAMA empregar esforgos para preservacao
ambiental, a teor do artigo 23, inciso VI, da CF, e art. 22, parie final, da Lei
ne 7.735/89. -

Desta forma, qualquer ato que importe em degradacio ao meio-
ambiente, e seus recursos naturais, sujeita-se a atividade fiscalizadora da
Autarquia Re, ndo importando que, no caso em tela, as construgtes se
situem ou ndo em drea de preservacao ambiental.

A atividade de fiscalizagdo do IBAMA se encontra no ambito do
exercicio do poder de policia, que, conforme leciona ¢ professor HELY
LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo, 162 Edicdo, Editora Revista
dos Tribunais, pg. 110, consiste na “faculdade de que dispbe a Adminis-
tragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado”.

Assim, ao embargar obra potencialmente degradadora ao meio-
ambiente, esta a Autarquia Ré cumprindo o seu dever de fiscaliza¢éo, pro-
cedendo ao exercicio do poder de policia.

Nao resta duvida de que o poder de policia deve ser utilizado
comedidamente, de modo a ndo se transfigurar em abuso de poder.

No entanto, em se fratando de agressao ambiental, que acarreta
danos de dificil ou até mesmo de impossivel recomposi¢do, a atuacio do
Poder Pablico deve ser imediata, nem mesmo se exigindo a certeza abso-
luta de intervencado nociva ac meio ambiente, tal como previsto no Princi-
pio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, in verbis:

“Com o fim de proteger o meio-ambienie, 0s estados
devem aplicar amplamente o critério de precaugéo confor-
me as suas capacidades. Quando haja perigo de dano gra-
ve ou irreversivel, a falta de uma cerieza absoluta ndo de-
vera ser utilizada para postergar-se a adogao de medidas
eficazes em funcao do custo para impedir a degradacao do
meio ambiente”.

Assim, tendo a Autarguia Ré, por meio de seus agentes adminis-
trativos, verificado a existéncia de atividade potencialmente degradadora
do meio ambiente, agiu por bermn em promover de imediaio a sua paralisa-
¢do, ndo tendo qualguer importancia o resultado final do procedimento
administrativo, seja favoravel ou nao a Auiora, sendo certo que tal atitude
se encontra ainda prevista no artigo 14, inciso 1V, da Lei n? 6.938/81.
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Por outro tado, da andlise dos autos exsurge que, a época da
lavraiura dos autos de infragao bem como da efetivagdo dos embargos, foi
constatada a retirada de coberiura vegetal local, bem como a dinamitacdo
de rocha natural, a teor da prova documental anexada aos autos pela

prépria. Autora, quai sejam os periddicos, bern como do depoimento da

testemunha da Ré, JOSE PEDRO NETO, as fls. 188/1889.

Verifico, ainda, que embora a equipe de vistoria do IBAMA tenha

concluide pela revogacéao dos autos de infragéo, conforme consta do pro-
cedimento administrativo em anexo as fls. 23/24, n2o resta divida de que
se ndo tivesse ocorrido agressao a cobertura vegetal local, ou ao mesmo
houvesse ameaga, ndo constaria de seu laude o compromisso da Autora
em plantar 20 (vinte) mudas de drvores nativas da regido, onde se
constatou a presenca de um pequeno bosque, no fundo do terreno.

Da analise do conceito de meio-ambienie e de recursos ambientais
previstos hos incisos | e V do artigo 3% da Lei n? 6.398/81, depreende-se
que as referidas atividades desenvolvidas pela Empresa-Autora se consti-
tuiram no minimo em potencial ameaga ao ecossisiema.

Ademais, nem se alegue ter sido a obra licenciada pela Prefeitu-
ra Municipal de Petrépolis, pois a licenca deferida pelo Poder Pablico Mu-
nicipal n&o exclui a possibilidade de a Autarquia Re, no exercicio da com-
peténcia prevista no artigo 23, V!, da Constituicao, embargar obra leswa
ou poiencialmente lesiva ao meio-ambienie.

Trata-se de competéncia comum, cumuiativa ou paralela da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que, segundo JOSE
AFONSO DA SILVA, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 82 Edicao,
Malheiros Editores, 1992, pg. 420/421, “significa a faculdade de legisfar
ou praticar certos atos, em determinada esfera, juntamente e em pé
de igualdade, consistindo, pois, num campo de atuagcdo comum as vé-
rias entidades, sem que o exercicio de uma venha a exciuir a compe-
téncia de outra, que pode assim ser exercida cumulativamente (art.
23)".

Logo, se inserindo o ato administrativo da Autarquia Ré no &mbi-
to do exercicio do poder de policia, reveste-se de legalidade, ndo renden-
do ensejo a’ perdas e danos.

Nao havendo, assim, responsabilidade da Autarquia Ré por da-
nos, principalmente de ordem moral, bem como nao tendo sido equivoca-
do o embargo das obras da Autora, conforme ora fundamentado, nao
merece igualmente prosperar o pedido de pagamento de publicagioe de
noticia em periddicos locais.
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Isto posto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOQS, condenan-
do a Autora nas custas processuais e em honorarios advocaticios, que
arbitro no percentual de 10% do valor atualizado da causa (Sumula 14 do

STJ).
Translade-se cépia da presente para os autos do Processo
Cautelar em apenso (Proc. n? 92.0076808-3). '

P.R.L

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1998.

ANDREA DE LUCA VITAGLIANO
Juiza Federal Substituta
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
82 Vara Federal

Acéo Ordinaria

Processo: 98.0029995-5

Autores: LUIZ CARLOS BACELARLTDA. EQUTROS
(Adv.; Dr. Mauro Roberto Gomes de Mattos)

Réu: UNIAO FEDERAL

(Proc.: Dr2 Maria Beatriz L. de A. TeiXeira)
Juiza Federal: DrzLLANA MARIAFONTES REGUEIRA

SENTENCA

Vistos etc.

LUIZ CARLOS BACELAR LEAQ, KAISER SERVICOS E NEGO-
CIOS LTDA., LUCIO SALOMAO, MARCELO DE MAGALHAES GOMIDE
e ARPOADOR RIO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPA(;OES LTDA. pro-
pdem a presente ACAO ORDINARIA em face da UNIAO FEDERAL,
objetivando sejam tornadas imediatamente exigiveis Apdlices da Divida
Publica, emitidas entre 1902 e 1933, bem como a autotizagéo de utilizagdo
dos créditos resultantes de seus titulos, atualizados na forma do parecer
econdmico elaborado pelos professores da Fundacgao Getulio Vargas, para
garantia de dividas tributdrias e/ou como caugdo de débitos em cobranga
judicial, bem como ha compensacdo com tributos federais cobrados pe[a
Receita Federal e/ou pelo INSS.

Aduzem, em sintese, que a partir de 1902 ate 1940 a Republica
dos Estados Unidos do Brasil (hoje Unido}, emitiu titulos denominados “Apo-
lices da Divida Publica” com obijetivo de arrecadar dinheiro para a realiza-
¢cdo de obras tidas como necessarias. . '

Dizem que s&o legitimos proprietdrios dos titulos a que se refere
o recibo de custddia, juntados a inicial, que nao foram resgatados porque
as autoridades federais se opdem sob o argumento de que os mesmos
estariam prescritos.

Argumentam que o programa de estimulo ao patriotismo foi
implernentado pelos Decretos n2 4.330, de 28 de janeiro de 1902, 151, de
18 de agosio de 1910, 8.633, de 29 de margo de 1911, 9.345, de 24 de
janeiro de 1912, 10.135, de 25 de margo de 1913, entre outros.
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Tais comandos legais foram baixados para legitimar o langamen-

fo de apdlices ao portador vinculadas a construgdo das obras, fais como

Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, Sao Luiz-Caxias, Passo Fundo-Uru-
guai, itaqui-S&ag Borja, Estrada de Ferro Rio das Flores, Estrada de Ferro
Unido Valenciana, entre outras, sendo as mesmas mencionadas nos de- .
cretos pertinentes a cada emissao. :

Continuam dizendo que quando da emisséo dos titulos, as apdli-
ces possuiam valor de 1.000.000$ (um conto de réis) cada uma, com juros
de 5% (cinco por cento), pagaveis mensalmente, com a amortizagao a
partir do ano em que se consumasse o término das respectivas obras.

Em 28 de fevereiro de 1967, foi baixado pelo Poder Executivo o
Decreto n2 263, que estabeleceu no art. 32 0 prazo de 6 (seis) meses para
apresentagéio dos titulos para resgate, que seria efetivado através de subs-
crigdo de novos tiiulos publicos (ORTN’s) - art. 22

Em 30 de dezembro de 1968, as vesperas do vencumento final do
prazo fixado anteriormente, foi publicado o Decreto-lei n2 396, alterando o
prazo para o resgate para doze meses, ndo tendo sido publicado nenhum
outro edita! pelo Banco Central.

Entendem que, ao emitir as apdlices para captar o dinheiro no
mercado, o Estado praticou atos e celebrou coniratos proprios do direito
privado, com & unica diferencga de ter ficado devedor.

Enfatizam que os Decretos n® 263/67 € 396/68 nao poderlam
dispor sobre resgate e prescrigdo de apolices, uma vez que seu uso esta-
ria subordinadp as hipdteses previstas na Constituigdo, ndo podendo um
decreto alterar a forma de resgate de titulos, muito menos criar prazo
prescricional, antes inexistenie. ' '

Finalizam dizendo que a prépria Unido afastou a ocorréncia da
prescricdo com a edicdo da Medida Proviséria n# 1.238/95, que, alterando
o art. 30 da Lei n® 8.177/91, voltava a referir-se aos tltulos mencionados
no Decreto n® 263/67.

A inigial veio instruida com os documentos de fls. 27/270 e 282/
329, estando as custas pagas as fls. 30. i

Fis. 349/401, Laudo de Exame Grafodocumentoscoplo elabora-
do pelo Instituto de Criminalistica Carlos Eboli,

Fls. 403/421, avaliagio financeira efetivada pela Fundacidc Ge-
thlio Vargas.

Fls. 423/426, deferiu o Juizo a antecipacao da tutela aditada as
fls. 431, na forma como requerida.
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Citada a Ré, apresentou contestacéo as fls. 446/462, dizendo em
preliminar, da prescrigao, e no mérito, sustentando a constitucionalidade
dos Decretos-leis n= 263/67 e 396/68, ja que o Decreto-lei nt 263/67 foi
editado no dia 28 de fevereiro de 1967, ultimo dia do prazo estipulado pelo
Ato Institucjonal ne 4, para que o Presidente da Repiblica pudesse expedir
decreto-lei sobre matéria financeira.

Argumenta que a afirmac¢do de que a prescricdo de titulos esta
sujeita as regras do direito privado ndo pode prosperar, pois o referido
decreto-lei, versava justamente sobre matéria financeira.

Diz que como as obras nao foram concluidas, o termo, até o ano
de 1967, ndo se havia verificado, sendo o propdsito do Decreto-lei n2
263/67 regular a forma que os credores ou detentores dos titulos seriam
notificados de que o devedor dera implementada a condigdo, com que o5
pagamentos na forma avenc¢ada passariam a ser exigiveis. 1ss0 implicava,
necessariamente, um programa de desemboiso financeiro por parie da
Unido para fazer face a essas obrigaces, de forma orcamentaria ordena-
da, inserindo-se, assim, no conceito de matéria financeira.

Requer, ao final, 0 acolhimento das preliminares e, no mérito, a
improcedéncia do pedido.

Fls. 464/484, noticia de Agravo de Instrumento interposto pela
Uniao Federal, da decis@o que aniecipou a tuiela, a qual foi deferido o
efeito suspensivo, conforme decisdo proferida nos autos do Agravo de
Instrumento n2 99.02.25115-3 (fls. 486/503).

Fls. 507/525, manifestac&c dos Autores sobre a contestacao, rei-
terando seus pedidos.

N&o havendo mais provas a produzir, por se tratar de maiéria,
exclusivamente, de direito, vieram-me os autos conclusos para sentenga,
nos termos do art. 330, [, do CPC.

E O RELATORIO.
DECIDO.

A discussao dos presentes autos se resume, basicamente, a ques-
tao da ocorréncia ou nao da prescrigao. )

Da andlise dos argumentos despendidos pelos Autores, verifico
que assiste:lhes razfo, sendo vejamos. '

No exame das normas concernentes ao contraio de mutuo ajus-
tado, analisb as normas existentes a respeito da amortizagao das dividas
entédo coniraidas:
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“A amortizacéo sera feita em razédo de 1/2% ao anno, por meio
da compra, quando as apdlices estiverem ao par ou acima delle,
a partir do anno que se seguir ao da acquisi¢ao” (Decreto n2 8.286,
de B de outubro de 1910).

*A amortizacdo sera feita na razdo de meio por cento aoc annc
a pariir daguelle que se seguir ao terminacéo das obras, por meio
de compra, quando as apdlices estiverem abaixo do par, € por
sorteio, quando estiverem ao par ou acima delle” (Decreto n28.151/
1910, art. 49),

Em 28 de fevereiro de 1967, foi editado o Decreto-iei n® 263f67
que assim dispunha em seu art. 3%

“Art. 32 Sera de seis meses contados da data do inicio da exe-
cucao efetiva dos respectivos servigos — a ser divulgada em edital
publicado pelo Banco Ceniral da Republica do Brasil — o prazo de
apresentacao dos titulos para resgate, findo 0 qual sera a divida,
inclusive juros, considerada prescrita”.

Em 30 de dezembro de 1968, foi publicado o Decreto-lei ne 396,
gue alterou o prazo para 12 (doze} meses:

“Art. 1¢ Fica alterado para doze meses o prazo estabelecido
no artigo 32 do Dectreto-lei n? 263, de 28 de fevereiro de 1967,
para apresentacédo dos titulos especificados em seu art. 19,

Dessa forma, constata-se que, quando da celebragdo do contra-

to de mufuo, a Unido havia fixado 0 momenio exate em que as amortiza-
¢Oes seriam devidas, isto &, 0 ano seguinte ao da aqunmgao de obras e do
término das obras em consirugio.

ApoGs novo prazo para pagamento das obrigagdes, veio a ser fi-
xado com a vigéncia dos decretos-leis acima mencionados.

No que tange a validade dos prazos fixados no Decreto-lei ne
263/67, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto-lei ne 396/68, que,
como afirmado pela Unigo Federal em sua contestagao, téria fixado o pra-
zo prescricional, prazo este que ja teria expirado, ou, ainda, segundo a Ré,
mesmo que nao se aceite o prazo fixado nos referidos decretos-igis, ha
que reconhecer a vigéncia da Lei n? 4.069/62, que cuida especificamente

da prescricgo, entendo, contrariando os argumentos dos Autores, gue a .

matéria relativa aos titulos da divida publica diz respeito, efetivamente, a

financgas: publicas, pois refere-se a pagamentos que deveriam ser realiza- -
dos pelo Estado, ja que aguele disciplinou a forma e o prazo de resgate

dos titulps da divida publica, implicando, dessa forma, em questio orga-
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mentaria e desembolso de valores, ndo havendo, sob este aspecto, qual-
quer inconstitucionalidade. .

Enfretanto, no que diz respeito ao uso dos referidos decretos-
leis, para delegar a regulamentacé@o da matéria — fixag&o das condicoes €
prazo de rasgates e prescrigao dos tftulos — ac Conselho Monetario Na-
cional & ao Banco Central do Brasil, s30 05 mesmaos inconstitucionais, pos-
to que a Constituicao Federal, vigente & época, determinava que esta com-
peténcia era exclusiva do Sr. Presidente da Republica.

QO texto constitucional assim dispunha:
“Art. 83 - Compete privativamente ao Presidente:
[-..

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir de~
cretos e regulamentos para sua fiel execugao.

Paragrafo Gnico. A lei podera autorizar o Presidente a delegar
aos Ministros de estado, em certos casos, as atribuig8es mencio-
nadas nos itens VI, XVl e XX”,

Da simples leitura do texto constitucional ndo restam duvidas de
que se tratava de matéria de atribuigdc exclusiva do Presidente da Repd-
blica.

A delegacio sO era possivel nas hipdteses previstas nos incisos
VI, XVI e XX, valendo transcrevé-los:

“VI| - prover cargos publicos federais, na forma desta Consti-
tuic&o e das leis;”

“XV! - autorizar brasileiros a aceitar pensao, emprego ou co-
missdo de governo estrangeiro;”

“XX - instituir indulto, comutar penas, com audiéncia dos Or-
gaos instituidos em lei”.

Logo, a publicagédo do edital efetuada pelo Banco Central do Bra-
sil e a atribuicdc outorgada ao Conselho Monetario Nacional de expedir o
regulamento do Decreto-lei n® 263/67, constituem-se em flagrante
inconstitucionalidade, que n&o pode deixar de ser reconhecida.

No que tange, ainda, ao edital ha outra evidente ilegalidade, uma
vez que, em face da vigéncia do Decreto-lei nt 396/68 alterando para 12
meses o prazo estabelecido no art. 3¢ do Decreto-lei n® 263/67, para apre-
sentagéo dos titulos especificados no art. 12, impunha-se a publicagio de
novo edital.
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Como néo houve a publicacdo, evidenciado estd a ilegalidade.

Ademais, o Decreto-lei n® 263/67 foi regulamentado pefa Resolu-
¢do n? 65, de 5 de setembro de 1967, do Banco Central do Brasil. Ainda
que equivocada a atribuigio de elaboragdo do regulamento ac Conselho
Monetario Nacional, observa-se que o mesmo foi elaborado pelo Banco
Central do Brasil, também, em flagrante inconstitucionalidade.

Ainda com refacéo ao regulamento, foi o mesmo elaborado pelo
Banco Central do Brasil, através da Resolugdo n® 65, de 05.09.67, com
notdria infringéncia ao principio da indelegabilidade de poderes, como ja
dito, o que implica sua inexisténcia, levando a conclusdo de que o Decre-
to-tet n® 263/67 ndo entrou em vigor, com vista ao disposto no art. 13 do
referido d;ploma legal:

.~ 0 presente decreto-lei eniraréa em vigor na data da publica-
¢ao de seu Regulamento”.

Se dependia da publicagao do regulamento para entrar em vigor,
nao tendo sido este elaborado por gquem finha poderes para fazé-lo, face
a disposigdo constitucional, ndo restam duvidas de que o proprio diploma
legal ndo entrou em vigor.

Sem razéo a Unido Federa!l ac sustentar que ¢ Decreto-lei n® 4,069/
62, por forca da fixacdo do prazo prescricional de § (cinco) anos para as
obrigacdes contraidas pela Unido Federai, ensejaria a ocorréncia da pres-
cricdo em relagdo aos titulos ora em discussdo. :

Sem qualquer fundamenio tal argumento, uma vez que os tftulos

chjeto da presente dependiam da ocorréncia de uma condigdo, no caso a
consirugao ou aqguisicdo de obras, para determinar o dies a quo. Como
nunca houve noticia do implemento dessa condi¢do, o prazo, evidente-
mente, Nao se iniciou.

Cam relagdo ao mérito propriamente dito, o contrato de emprés-
timo celebrado enire os Autores e a Uniao Federal foi devidamente forma-
lizado, gerando recursos financeiros para o governo, com o fim determi-
nado para aquisicdo de obras concluidas ou construcao de obras a se-
rem especificadas. A amortizagao dos titulos dependeria da construgéo

de obras o da sua aquisigao, isto &, decorreria de condigdo a ser lmple-
mentada.

Duvida ndo ha de que a Unido conseguiu os recursos de que
necessitava para cumptir com seus objetivos, nao havendo noticia, entre-
tanio, de gue qualquer obra tenha sido construida ou adquirida, em face
do programa inicialmente previsto. Da mesma forma, ainda que fongo tem-
po tenha transcorrido, ndo se tem conhecimento de que sequer um s6
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portador de titulo tenha obtido resgate com pagamento do_valor devido,
ou por dqualquer ouiro valor.

Tanto assim que a Uniao nédo nega o deébito, alegando, tao-so- -
mente, que os referidos titulos encontram-se prescritos, em fungdo da
publicagdo dos Decretos-leis n% 263/67 e 396/68, réferindo-se, também, a
edicio da Lei n2 4.069/62, que trata, especiiicamente, da prescrigio.

Ressalto que a ilegalidade notdria constatada com a vigéncia do
Decreto-lei n¢ 396/68, pois embora tenha pretendido criar novo prazo de
prescricdp, modificando o disposto no Decreto-lei n? 263/67, ndo veio a
ser publicado edital a respeito dos fitulos. Com a vigéncia do referido De-
creto-lei ne 396/68, que modificou 0s prazos fixados pelo Decreto-lei n2
283/67, impunha-se a publicagdo de novo edital, o que, entretanto, ndo
ocotreu.

Da mesma forma em relagéo ao Regulamento, que dada sua con-
dicdo de indelegabilidade e também pelo fato de ser elaborado por quem
ndo tinha poderes para tal, resulta na concluséo indiscutivel de que o
préprio decreto-lei néo entrou em vigor.

No que diz respeito & cotregao maonetaria, € imperiosa a sua apli-
cacao por todo o periodo, a contar da emissao dos titulos até o efetivo
resgate.

O objetivo da corregédo é a preservagédo do valor originario dos
titulos e o consequente equilibrio econdmico-financeiro do contrato entre
as paries.

Segundo entendimento predominante na doutrina e jurisprudén-
cia, a correcdio monetaria nada acrescenta ao valor da divida, apenas o
recompdé, evitando o enriquecimento sem causa do devedor.

Nesse sentido, decidiu o E. Superior Tribunal de Justica, dando
origem, inclusive, & Suamula n® 43, que dispde: “incide corregcao monetaria
sobre divida por ato ilicito, a partir da data do efetivo prejuizo”.

Assim, impde-se a aplicagdo da corregdo monetaria, a contar do
efetivo empréstimo realizado, consoante atuahzag.ao constante dos pare-
ceres acostados as fls. 40/45.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para, afastada a
prescricdo, declarar a validade e eficacia dos titulos ou apdlices referi-
dos na inicial, emitidos entre 1902 ¢ 192383, cujos originais ja se enconiram
depositados na Caixa Econdmica Federal, por ordem e a disposigao deste
Juizo, conforme Oficio e recibos de Caugédo de Documentos de fls, 335/
341 e, confirmando a tutela antecipada, autorizar sejam os mesmos utili-
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zados pelos Autores, pelos valores de face devidamente corrigidos na for-
ma do parecer econdmico sobre “Divida publica interna fundada fede-
ral, sem clausula de correcao monetaria: reconhecimento e valor de res-
gate”, elaborado pela Fundacao Getulio Vargas, para garantia de divi-
das tributarias confra a Unido Federal e/ou compensag¢io com tribuios
federais cobrados pela Receita Federal (IPl, Imposto de Importacao, Im-
posto de Renda sobre o Lucro, PIS e Contribuicgo Social sobre o Lucro),
ficando, dessa forma, suspensa a exigibilidade dos créditos dos referidos |
tributos e contribuigdes, podendo, ainda, ser utilizados para a realizagdo
de qualquer negdcio entre particulares, -

Condeno a Ré, ainda, ao pagamento de juros de mora de 0,5
{meio por cento) ao més, contados a paritir do transiio em julgado ate o
efetivo pagamento, bem como o reembolso das custas € honorarios
advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. -

Sentenca sujeita a reexame obrigatdrio (art. 475, i, do CPC).

Oficie-se, encaminhado-se copia da presente ao Exm® Sr. Relator
do Agravo de Instrumento no Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Re-
giao.

P.R.I

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2000.

{ ANA MARIA FONTES REGUEIRA
Juiza Federal - 82 Vara
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
212 Vara Federal

Processo: 08.0025186-3
Autor: ADE:!ANA VIEIRA BARRETO DE OLIVEIRA
Ré: UNIAO FEDERAL )
Juiza: Dr2 LILIANE DO ESPIRITO SANTO RORIZ DE ALMEIDA
SENTENQA -TIPO Il
Vistos elc.

ADRIANA VIEIRA BARRETO DE OLIVEIRA, servidora pubhca fe-
deral qualificada na inicial, propde, em face da UNIAQ FEDERAL, agéo de
rito ordindrio, com pedido de antecipacao de tutela, objetivando a conde-
nagdo da ré na obrigacgéo de fazer sua transferéncia provisoria, para que
tenha exercicio de suas fun¢des na cidade do Rio de Janeiro, até que se
ultime o julgamento final da presente agdo e também até que possa con-
correr a remocgao para um local onde existam recursos para o ideal atendi-
menio de que necessita seu filho.

Informa que foi aprovada em concurso publico, nomeada e
empossada no cargo de Auditor Fiscal do Tesourd Nacional, tendo como
sua primeira lotagéo a Inspetoria da Receita Federal em Ponta Pora - MS,
onde entrou em exercicio no dia 4/1/98.

Ocorre que tivera um filho em 30/8/97, tendo o mesmo, inicial-
mente, permanecido no Rio de Janeiro - RJ, em companhia do marido da
autora e pai da crianga, que vemn a ser servidor publico estadual do Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro, o que inviabiliza qualquer remogéo.

N&o mais suporiando o isolamento familiar, resolveu ievar o me-
nor consigo para Ponta Pora, mas o mesmo nao se adaptou ao local, apre-
sentando problemas respiratorios, fendo que retornar ao Rio de Janeiro.

Em consequéncia, viu-se a autora acometida de forte estresse
emocional, somado ao fato de que seu outro filho encontra-se com o ren-
dimento gscolar comprometido.

Junta procuragéo e documentos de fls. 11:’29

Pagas as custas (fls. 10), é deferida a antecipagao de {utela, para
que a ré promovesse, em quinze dias, a transferéncia provisoria da autora
para uma reparicdo fiscal federal situada nesta cidade (fls. 33/36), infor-
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mando a autora, as fls. 41, com documentos de fls. 42/52, que requerera
sua inscricgo no concurso de remogac para a cidade do Rio de Janeiro.

Da decisdco antecipatoria € interposto agravo de instrumento (fls.
56/63), ao qual ndo foi atribuido efgito suspensivo (fls. 64).

Apds devidamente citada (fls. 54), apresenta a ré sua defesa (fls.
66/68).

Aduz que a pretensao da autora €, na verdade, ver alterado o
resultado final do concurso publico a que se submeteu, isto porque a lota-
cao dos candidatos aprovados deu-se segundo a classificacao final de
cada um, e que o poder de definir a lotagao inicial de seus servidores &
prerrogativa da Administragdo, ndo podendo o servidor se opor a ele, com
base em necessidades ou interesses pessoais.

Esclarece, ainda, que a autora nédo foi removida, eis que Ponta
Pora foi sua lotag&o inicial, inexistindo, assim, a figura da remocéo.

Réplica as fls. 76/78, peca na qual é também informado que o
requerimento da autora no concurso de remogéo nao foi aceito.

Novos documentos juntados pela autora as fls. 79/116.

Sem mais provas a produzir (fls. 118 e 120), vém os autos
conclusos para sentenga.

E O RELATORIO. Passo a decidir.

Cinge-se a controvérsia a analise do direito de servidor a ser
removido para localidade diversa daquela para a qual foi nomeado, devi-
do a problemas particulares, muito embora néo tenha obtido classificagéo
suficiente para permanecer na localidade desejada.

De um lado, compete & Administragao, na forma do art. 37, I, da
CF/88, estabeiecer os critérios e requisitos para ¢ concurso publico, bem
como para a lotagao inicial dos candidatos aprovados, da forma que me-
Ihor atenda ao interesse publico e as suas necessidades.

Por outro lado, porém, a Consiituicdo também garante a familia,
base da sociedade, a prote¢cédo especial do Estado (art. 226). '

Estamos, pois, diante de uma situagao tipica de conflito aparente
entre normas constitucionais.

Duas idéias devem ficar assentes: 18) ndo se resolve conflito pela
forma simplista de hierarquizagado das normas antindmicas, até porque to-
das tém o mesmo peso deniro do texio da Carla; e 28) a coliséo deve ser
solucionada sopesando-se a importancia relativa de cada direito ou prin-
cipio envolvido, naguele caso concreto.
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Como ressalta Carlos Roberio Siqueira Castro:

“O mais prudente e razoavel nos contextos conflitivos
é, em primeiro fugar, preservar a unidade sistémica da Cons-
tituicdo e, além disso, sopesar as circunstancias de cada
situacdo concreta para definir, caso a caso, o interesse ou
grupo de interesses que estejam a merecer a juiela cons-
titucional, mediante a escotha do comando protetor me-
lhor aplicavel a espécie de que se irate”l.

Cabe, pois, identificar o nlcleo essencial de protecéo de cada
um dos dijreitos envolvidos ou, nos dizeres de Vieira de Andrade, os “mo-
dos primarios tipicos de exercicio do direito”.

Quanto a regra de obrigatoriedade dos concursos, objetivou o
constituinte com a mesma fixar o meio técnico ideal para que a Administra-
céo possa selecionar seus servidores, pretendendo, de um lado, averi-
guar 0s mais capazes e eficazes, e, de outro, propiciar iguaidade de opor-
iunidade: para todos, atendendo, assim, aos principios da impessoalidade
e da moralidade.

E esse, pois, o nicleo essencial de protecdo dessa norma cons-
titucional. .

Ja com relacdo a protecdo especial da familia, afirmou-a o cons-~

tituinte como a base da sociedade, garantindo assisténcia na pessoa de
cada um dos gue a integram.

A fracdo de vida protegida por esta norma fundamental & assim
mais ampla, abrangendo, até mesmo, um tipo de agress&o mais leve do
que a do primeiro caso, cujo ambtio de atuagdo & menor.

Identificados os nlcleos essenciais de protegao passa-se para a
ponderacédo de valores, com base nos principios da unidade da constitui-
cao e da proporcicnalidade e da razoabilidade.

Ora, considerando-se que a Constituigdo € una, cabe ao intér-
prete procurar harmonizar as pluralidades de concepgdes existentes em
suas diversas normas, buscando atingir o ponto de equilibrio entre elas.

Assim, parece-me bastanie razoavel que a garantia constitucio-
nal da concurso publico — que assegura o aproveitamento dos candidatos
de acordo com sua classificacdo —, ndo teve a amplitude de vedar a remo-
¢cao da autora para outra unidade da Federagdo, nem a de impedir a reu-
nido de uma entidade familiar, profundamente atingida pela separagio de
seus membros.
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Ademais, se foi a autora que apresentou problemas sérios no

local para o qual foi designada, enquanto que os servidores que a antece-
deram na ordem classificatdria nada apresentaram, ndo seria justo que
ela fosse obrigada a se exonerar de seu cargo, como Unica forma de re-
solver o problema,

O limite imanente da norma de obrigatoriedade de concursos ndo
atinge esse patamar.

Deve prevalecer neste caso, pois, em maior esfera de protegéo,
a garantia da familia, por estar em uma “preferred position” (como men-
ciona o direito americano), em relacdo a norma em antinomia.

Faz jus, pois, a autora ao direito pretendido.

Face 80 exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, com fulcro
no art. 269, 1, do CPC, condenando a ré na obrigag¢io de proceder a remo-

cao definitiva da autora para a cidade do Rio de Janeiro. Condeno-a, ain- -

da, em custas & honorarios, que fixo em dez por cento sobre ¢ valor atua-
lizado da causa.

P.R.L

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2000.

LILIANE DO ESPIRITO SANTO RORIZ DE ALMEIDA
Juiza Federal da Vigésima-Primeira Vara

BIBLIOGRAFIA

1. A Constituigdo Aberta (livro ainda no prelo), p. 53.
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
242 Vara Federal

Acao Ordinaria

Processo: 91.0009546-0
Autora: PACOL LIWMITED

(Adv.: Sérgio Bermudes OAB/RJ 17.587)
Ré: UNIAO FEDERAL

Juiza Federal: Dr2 FRANA ELIZABETH MENDES
SENTENCA (TIPO i)

Vistos etc.
PACOL LIMITED, sociedade comercial inglesa qualificada na

exordial, propds a presente acao condenatdria, pelo procedimento ordina-

rio, em face da Uni&o Federal - sucessora das obrigages do INSTITUTO

BRASILEIRO DO CAFE - IBC, extinto pelo Decrelo ne 99.240, de 07.05.90,

conforme autorizagéo conferida pela Lei n? 8.029/90 - objetivando o paga-
mento do “valor total de USS$ 1.312.500,00 (hum milhio, trezentos e doze
mil e quinhenios dolares norte-americanos), convertidos em cruzeiros pelo

céambio oficial de venda do dia do frdnsito em julgado da decisao -
condenatoria; ou a lhe pagar os valores correspondentes ao volume de
caré, cujo internamento foi comprovado, berm como, em qualquer das hipd- -

teses acima, perdas e danos decorrentes do que ela razoavelmente dei-
xou de ganhar com o reinvestimento desta quantia, acrescidos de juros de
mora de 1% ac més, incidentes a partir da nolificacdo da autarquia, em
28.02.8Q, além das custas e honordrios advocaticios”.

Aduz que em fins de 1984 pariicipou, através de suas represen-
tantes np Brasil, dentre elas as exportadoras USICAFE COMISSARIA E
EXPORTADORA LTDA., BOZZO BRASIL S/A - COMERCIO, IMPORTAGAO |
E EXPORTACAQ, MARCELLINOMARTINS & E. JOHNSTON EXPORTADO-

RES LTDA. e MERCANTIL TRADING S/A, de operacao de registro e expor-
tagdo de 100.000 (cem mil) sacas de café verde para a Hungria, conheci-

da por “Operacao Hungria”, autorizada pelo Ministro da Inddstria e Comér-

cio, nas condigbes estabelecidas pelo presidente do |BC, tendo direito a
um desconto nas chamadas “quotas de coniribuicdo”, na medida em que o
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café se destinava a pais ndo-membro da Organizagao Internacional do
Comércio - OIC.

Nao cobstante terem as empresas envolvidas cumprido todas as
determinagdes. legais, com a suspensao do regime de quotas, o IBC nio
liberou os Avisos de Garantia gque dariam direito ao levantamento do valor
correspondente & parcela do desconto retida, ou seja, US$ 25,00 (vinte e
cinco dolares) por saca de cafeé.

Alega que tal atitude ndo se coaduna com os ditames legais e
constitucionais, requerendo a procedéncia do pedido nos termos supra-
transcritos.

A peca vestibular veio acompanhada dos documentos de fls. 33/
311.

A fl. 313 foi determinado a autora que prestasse caucgio
fidejussdria, arbitrada em Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de cru-
zeiros), conforme o disposto no art. 835 do Cédigo de Processo Civil.

N&ao abstante, em nova decisdo, o MM. Juiz revogou o item 1 do
despacho de fl. 313, na medida em que entendeu incabivel caucio
fidejussdria para tais fins, determinando fosse efetuado depdsito a dispo-
sigdo do Juizo.em moeda corrente referente aquela quantia.

Mediante mandado de seguranca interposto junto ao Egrégio
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, foi outorgado efeito suspensivo ao
agravo de instrumento ofertado pela autora, que contestou aquela decisio.

Redistribuidos, a posteriori, 0s autos a 242 Vara Federal, foi de-
terminada a citagdo da Unido Federal, que apresentou a contestacdo de
fls. 428/437, aduzindo em preliminar conexao e, quanto a0 mérito, susten-
tou a legalidade e constifucionalidade dos procedimentos adotados.

Réplica a fls. 469/477.

Instadas as paries a se manifestar pela producéo de provas, ape-

nas a autora requereu a realizagdo de audiéncia para oitiva de testemu-
nhas, o que se operou conforme assentada e termo de depoimento de fls.
492/497 .

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.
Ab initio, a aduzida conex&o ha de ser refutada, de imediato.

As hipdteses suscitadas pela ré ndo se compaginam com o artigo
1083 do diploma processual civil brasileiro, na medida em que, no que fan-
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ge a notificac@o, esta-se diante de feito ndo contencioso, nao se configu-
rando como uma agao propriamente dita e, como cedigo, para que haja
conexao & necessario haver duas ou mais agoes.

No que concerne a agdao proposia perante a 72 Vara Federal de
Brasilia, mencionada a fl. 430 destes autos, assisie razao & autora quando
assevera que ndo foram indicados os elementos de conexio entre ambas,
tratando-se de partes diversas e com pedidos e causa de pedir distintos
dos atuais; Com a devida vénia, cbservo que a ré nao procedeu & separa-
cdo entre causa de pedir proxima e causa de pedir remota, tratando-as

como se fossem 0 mesmo instituto juridico.
Passo, por conseguinte, ao meritum causae.

Diante da farta documentacgéo acostada aos autos pelas partes
pode-se compreender a operago - conhecida como “Operag¢io Hungria”
- realizada entre o Instituto Brasileiro do Café e a autora.

Depreendeu-se que 0 mercado cafeeiro mundial estava leldldO
tendo de um lado os palses membros da Organizagdé Internacional do
Comeércio - OIC e de outro os paises nao-membros da OIC. Para os paises
membros havia um “sistema de quotas”, airavés do qual a Organizagao
Internacianal do Comércio - OIC fixava a quantia maxima de café que po-
deria ser exportada por cada produtor.

Operando-se tais vendas para paises membros os exportadores
estavam obrigados ao pagamento de uma denominada “quota de con-
tribuicao”, devida em fungio da facilidade e estabilidade negociais que
se observavam enire as operacoes que envolviam iais paises.

Entretanto, o Institute Brasileiro do Café, visando almejar novos
mercados, estimulava a comercializagdo do produlo para os paises que
nao eram membros da mencionada organizacdo de cunho internacional.
Nestes casos, o valor da quota de contribuicao sofreria redugdes, ou'seja,
ouiorgava-se um verdadeiro desconto as mesmas para inceniivar novas
vendas. Tais descontos eram concedidos mediante a expedigao dos cha-
mados “Avisos de Garantia”, que nada mais eram do que vales em dola-

res nortg-americanos, utilizaveis pelos compradores em operagoes futu-

ras enveolvendo café.

O Brasil, como cedigo, era signatario do Convénio lnférnaci_c_mal
do Café de 1983, na qualidade de pais membro da OIC. Portanto, obrigou-

se a adotar medidas de controle nas exportagSes para os paises ndo mem- _
bros, a fim de assegurar que o café seria realmente importado pelos mes- -
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mos. Era imperiosa esta exigéncia, pois a exportacéo a um pais ndo-mem-
bro era, economicamente, mais vantajosa, em virtude da outorga dos men-
cionados desconfos.

Para tanto, a OIC expediu a Resolucdo n? 329/83, conforme fis.
37/41 dos autos. Embasado nesta norma, o Instituto Brasileiro do Café
editou a Resolugdo n? 78, de 27 de outubro de 1983, onde ficou consigna-
do que as empresas exportadoras seriam as responsaveis em assegurar
e comprovar que o café por elas exportado a paises ndo-membros seria
efetivamente importado pelos mesmos, assumindo 0 compromisso de ofe-
recer provas da internagao do produto, ou seja, de sua entrada e perma-
néncia no pais destinatario.

E. imperioso ressaltar, conforme elucidado pela testemunha arro-
lada pela autora, que internamento hao se confunde com armazenamento.
Aquele opera-se no local em que ocorrera, efetivamente, o recolhimento
dos tribufos devidos.

No art. 82 da referida resolugéo, ficou consignado que:

“Art. 82 As exportactes efetuadas para paises néo-membros
que eventualmente sofram, apds embarque, alteracdes de com-
prador ou de destino, implicam a obrigatoriedade da empresa
exportadora fornecer ao IBC, em tempo habil, informag¢do dessas
mudangas, independentemenie de comprovar o internamento do
café no novo destino, sem prejuizo do cumprimento dos prazos
determinados no artigo 52 e nos paragrafos unicos dos artigos 62
e'74,

Regulamentando tal determinagéo, o IBC expediu a Instrugao de
Exportacao n¢ 38/84 (fls. 45/46), pela qual o importador esirangeiro, cujo
registro de compra tivesse sido acatado pelo IBC, somente teria direito ao
desconto da quota de coniribuicdo se comprovasse o mtemamento do
café em um pais ndo-membro.

Nos termos da legistagido supramencionada, a autora pariicipou
de operacéo de registro e exportacédo de 100.000 (cem mil) sacas de café
verde para a Hungria, com autorizagio do Ministro da Industria @ Comércio
(fl. 48), nas condigbes explicitadas pelo presidente do I1BC, conforme itens
1 a 3 do documento de fl. 47.

Posteriormente, conforme documento de fl. 49, o total da chama-
da “Operagido Hungria” foi reduzido para 95.000 (novenia e cinco mil) sa-
cas de café, tendo a participagdo das seguintes exportadoras:
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1) USICAFE - 107000 sacas
2) BOZZO BRASIL. 10.000 sacas
3) MARCELLINO MARTINS 10.000 sacas
4) MERCANTIL TRADING 7.500 sacas
5) FENELON MACHADO 15.000 sacas
6) MC KINLAY 5.000 sacas
7) RIODOCE 17.500 sacas
8) INCEX 10.000 sacas
g) CAFE NORTE - 10.000 sacas )

95.000 sacas T

Embora tenha ocerrido a participacao das exportadoras acima
mencionadas, a operacgédo era feita em nome de uma importadora que, no
caso, foi a Pacol for account of Monimpex, érgdo comprador da Hungria.
Ocorre que este pais n&o abriu cartas de crédito na denominada confa-
clearing Brasil/Hungria, que seria uma espécie de conta-corrente destina-
da ao pagamento da operacio, em vista do cancelamenio do negdcio por
parte da Meonimpex, que informou ao 1BC ngo ser a compradora de 52.000
(cingqlentz e duas mil) sacas.

Pela tradugdo dos documentos acostados as fls. 51/562, tem-se
que: “.. Este ceriificado fof postado ao escritério do IBC ern Londres, jun-
tamente com oultros - devidamente selados pelas autoridades hungaras
de compras (...) acreditamos que o escritério de Londres o recebeu, onde
declaramos que as sacas de café abaixo listadas ndo foram cobertas pe-
los contratos da Monimpex, conseqdentemente, tals sacas ndo foram im-
portadas para a Hungria e nenhuma evidéncia de enirada pode ser dada
pela Monimpex ou pelos compradores hungaros. Se tais sacas foram
registradas para a Hungria pelos exportadores, trata-se de responsabili-
dade dos mesmos. Repetimos que cumprimos infegralmente nosso acor-
do contratual com o IBC...".

Diante deste fato, o IBC nZo permitiu o cancelamento das Decla-
ragoes de Venda ja emitidas em dezembro de 1984, janeiro € fevereiro de
1985, autorizando, contudo, sua substituicdo por outras, em moeda forte,
com a restrigdo de que o produto se destinaria a pafses ndo-membros da
OIC. A partir dai, o café correspondente as 52.000 sacas teve 0s mais
diversos destinos, mas sempre para paises ndo-membros.
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Nestas condicoes, persistia a compradora, ora autora, o direito
ao desconto na guota de contribuicdo gue, conforme explicitado pelo do-
cumento de fl. 47, item 1, seria integral, ou seja, de US$ 78,00 (setenta e
oito dodlares norte-americanos) por saca, na medida em que estar-se-ia
diante de uma operagao destinada a um pais ndo-membro da OIC.

O pagamento deste desconto poderia operar-se de duas formas,
ou seja, se o exportador brasileiro apresentasse uma carta de fianca ban-
caria, haveria a bonificagio integral, descontando-a na prépria declara-
¢ao de venda. Isto foi o que ocorreu com as exportadoras RIO DOCE
INCEX e CAFENORTE.

Se nao houvesse carta de fianca, haveria a retencao de US$
25,00 por saca do desconto total de US$ 78,00 por saca, sendo que, com
a comprovacgda do internamento em pafs ndo-membro, o IBC émitiria os
Avisos de Garantia no valor correspondente a parcela do desconlo retida,
gue seriam uiilizados em exportacdes futuras. As demais exportadoras
optaram por esia sistematica.

Frise-se que a comprovagado do internamento deveria ser feita
pelas exportadoras brasileiras, mas os Avisos de Garantia eram expedidos
em nome da importadora. Ademais, quando aquelas optavam pela reten-
¢do parcial do desconto da quota de contribuigéo, ja o repassavam a com-
pradora estrangeira, visando outorgar um prego mais competitivo ao ne-
gécio, além de evitar que o importador tivesse que postular a liberagdo
dos Avisos de Garantia junto ac IBC.

Conforme elucidado a fl. 11 dos autos, as exportadoras brasilei-
ras solicifavam & autarquia a liberagdo dos avisos, expedidos em nome do
comprador, que, apos o seu recebimento, os endossava a favor dos ex-
portadores, canforme pode-se verificar pelo documento de fl. 36.

A comprovacéo do internamento do café se dava medianie docu-
mento comprobatdric expedido pelas autoridades alfandegdrias, ou entdo
pela Société Générale de Surveillance S/A, agente c¢redenciado da OIC

que emitia uma dec)aragao formal neste seniido, para aqueles

paises cujas autoridades néo emitiam o aduzido documento.

Em aditamento as especificagdes antéricres concernentes a ma-
téria, a OIC suspendeu a aplicacaoc das disposicdes da Resolugio n® 329,
também suspendendo, conseqlientemente, o sistema de quotas. Com isto,
ficou cancelado o controle do internamento do café pelos agentes da OIC
e, portanto, nAo era mais possivel a concessédo da prova do internamento

de produto, em paises ndo-membros, vez que, com a suspensio do siste-

ma de quotas, gerou-se o impedimento dos agenfes credenciados e dos
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g

represeniantes da Société Générale de Surveillance em atestarem o
internamento do café, na medida em que as exportactes de café ndo mais
estavam sujeitas a tais limitagdes.

Resta saber se persiste o direito a0 recebimento dos Avisos de
Garantia &s exportadoras que ainda néo haviam formalmente comprovado
o internamento do café guando da suspensdo do sistema de quotas, &
também para aquelas que ja o haviam feito antes da aduzida suspensao.

De acordo com a mencionada Insirugao de Exportacédo ne 38/84
haveria direito ao recebimento dos Avisos de Garantia se fosse comprova-
da exportacao de café a um pais nao-membro da Organizagao Internacio-
nat do Comércio - OIC. Portanto, independentemente do café ser enviado
a Hungria ou a outro pais nao-membro, persistiria o direito ao desconio.

Ressalte-se, ainda, que o IBC, em nenhum momento, suspen- -

deu, cancelou cu modificou o negécio, mesmo apods a mudanga do destino

das 52.000.(cinglenta e duas mil) sacas de café ndo mais suportadas
pela Monimpex. Depreende-se, portanio, que tal situagdo resvalou na hi--

potese do art. 82 da Resolucgéo 78 supratranscrita.

Pelo documento acostado a fl. 266 dos autos, expedido pela Di-
retoria de Comercializacéo do IBC, foi dito que “.. efetivamente a IE 38/84,

fls. 455, regulamentava de forma genérica para todos 0s paises ndo-mem-

bros og descontos concedidos para esses desfinos, sendo fais descontos,
bem como a parcela refida para liberagdo posterior ao embarque, apos
comprovagdo do internamento do produto no pais de destino, comuni-
cados diariamente pelo I1BC (grifei).

Com relagéo aos internamentos pendentes de comprovagéo, es-
clarego que das 95.000 sacas embarcadas foram atestados, pela entédo
CODEC/DIVAL, os de 62.500 sacas, restando, pois, 32.500 sacas penden-
tes de comprovagao, correspondendo a 7.500 sacas - MERCANTIL
TRADING, 2.500 sacas - USICAFE, 15.000 sacas - FENELON MACHADG e
7.500 sacas - MARCELLINO MARTINS.

Informo, outrossim, que em 16.02.86, data em que ja éstavam
pendentes de comprovacao de internamento os cafés acima referidos, foi
suspenso o regime de quotas da OIC, razao pela qual deixou de ser exigida
pela OIC a prova de internamento que era efeiuada pela propria entidade...”.

Dessume-se, porianto, que para as exportadoras que ja haviam
comprovado a internacdo do café, deveriam ter sido emitidos os respecii-
vos Avisos de Garantia, na medida em que se estava dianie de um ato
juridico perfeito, acabado, com o seu ciclo de formagdo completc. Obser-

b
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vou-se, ai, o descumprimenio, por parte da autarquia, da obrigacé@o que ~

lhe era imputada no sentido de expedir os aduzidos avisos.
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No gue tange as exportadoras gue ainda ndo haviam comprova-
do a internag¢do do café, depreende-se que esta era essencial 3 efetivacao
do negdcio, nos termos do que foi avencado. Se ndo houvesse a compro-
vagao da internagéo, nfo persistiria o direito ao desconto. Enquanto esta
(comprovagéo da internagéo) ndo se verificasse, o ato juridico ndo estaria
acabado. Sobrevindo regramento posterior, como o que ocorreu com a
suspensdo do sistema de guotas pela Organizacio Internacional do Co-

mércio, 1al legislacao passaria a ser aplicavel aos casos pendentes,

inacabados, como eram as hipéteses das importagdes que envolviam ne-
gocios onde ainda nac havia sido comprovado o internamento.

Portanto, n8o mais havia que se cogitar em pagamento de quo-
tas de contrihuicdo na medida em que deixaram de estar sujeitas a quais-
quer limitagdes as exportagdes e importagdes de cafe.

Nao haveria que se cogitar, também, em desconto, na mechda em
que ndo mais subsistiam as quotas de contribuigéo.

Exemplificando: Se a saca do café era cotada a US$ “X" e ensejévé |

o pagamento de uma quota de contribuigdo no valor de US$ 78,00 para

todos os paises membros da OIC, seu preco final seria de US$ “X” + US$

78,00.

Visando incentivar novos mercados, seria oferecido um desconto
nesta quota de contribuicao para os negdbcios dirigidos a paises ndo-rmem-
bros da OIC, Conseqguentemente, outorgando-se desconto integral, a saca
de café seria negociada por US$ “X”. Conforme a opgao acerca da forma
de descontg escolhida pelo exportador, aquele seria outorgado imediata-

ente na deciaragéo de venda se houvesse 0 oferecimento de uma carta
aduzida ﬁanga sendo expedldo 0 Aviso de Garantla no momento em que
se comprovasse o internamento do café.

Na medida em que ndo mais ha a quola de contnbu:gao ou seja
um plus em relagdo ao pregco da saca do café, qualquer operagdo seria
liberada do pagamento de tais quotas. Caso este se verificasse, estar-se-
ia, na realidade, alterando © pre¢o normal da saca de café.

Portanto, ao deixar de liberar os US$ 25,00 de desconto restan-
tes por saca de café, a autarquia estava aumentando o valor da saca de
modo arbitrario, uniiateral e desconforme as regras contratuais, infringin-
do, inclusive, disposicOes de comercio exterior.

Se tal situacdo se.consolidasse, ocorreria um locupletamento
indevido pela ré.
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Ademais, caso as empresas tivessem optado pelo desconto inte-
gral, apresentando carta de fianga bancéria, o valor da saca de cafe ne-
gociada seria © mesmo para todas.

Portanto, se realmente foi verificado o descumprimento das con-
dicOes acordadas, conforme manifestacao da Unifie Federal, a fl. 432,
depreende-se que tal descumprimento operou-se por parte do IBC e ndo
da autora ou das empresas exportadoras.

A Unido também alega que o IBC ndo autorizou a substitui¢do das
Declaragdes de Venda por outras, em moeda forte, com a restricao de que
o produto deslinar-se-ia a paises nao-membros; entretanio, ndo compro-
va tal fato. Pela documentacgao trazida pela autora, pode-se dessumir (a
partir de docs. de fl. 10) que o IBC deu continuidade ao negdcio, aceitando
a mudanga de destino, ou seja, 0 chamado “reemparelhamento”, desde
que dirigido a paises ndoc-membros.

Também néo procede a alegacéo de rompimento do negdcio, na
medida em que 0 mesmo ja se encontrava em andamento, ocorrendo, na
realidade, mudanca nas regras aplicaveis a espécie.

E relevante, ainda, conforme mencionado no item 49 da pecga
vestibular, que o IBC, ciente de que as sacas exportadas por algumas das
exportadoras foram embarcadas com as DV’s originais, figurando a Hungria
como compradora, mesmo assim foram internadas em outros paises néo
membros, tendo a autarquia autorizado tanto a liberagdo das cartas de
fianga bancaria como dos avisos de garantia correspondentes, o que de-
monstra o conhecimenio e a anuéncia da mesma no reemparelhamento
ocorrido na operagao.

Finalmente, observa-se que eventuais irregularidades adminis-
trativas praticadas por ex-administradores da autarquia devem ser pelos
mesmos suportadas, ndo tendo o conddo de transferir responsabilidade
por ato ilicito a autora, na medida em que esta agiu de acordoc com os
ditames legais aplicaveis a época.

Portanto, apds a suspensao do regime de quotias, subsiste a au-
tora, referentemente as empresas exportadoras que nao apresentaram
caria de fianga bancaria, o direito ao recebimento dos respeciivos Avisos
de Garantia, independentemente da comprovagéo de internacéo das sa-
cas de café a pais ndo-membro, na medida em que ndo mais persistiam
restrigbes aos negdcios efetuados para com paises membros ou nao.

Consequentemente, os negdcios que envolveram as exportado-
ras RIOQO DOCE, INCEX e CAFENORTE néo se aplicam & espécie na medi-
da em que as mesmas utilizaram o instituto da carta de fianga bancaria. No
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que ifange a exportadora MC KINLAY, observa-se que a mesma teve o0s |

avisos de garantia liberados.

Ja em relagdo aos negocios que envolveram as E:)éportadoras
USICAFE, FENELON MACHADO, MARCELLINO MARTINS, BOZZO BRA-

SIL e MERCANTIL TRADING, deveria o Instituto Brasileiro do Caié - IBC ter

liberado os rgspectivos Avisos de Garantia & importadora Pacol Limited,
tanto para as sacas cujo internamento foi comprovado como para aquelas
gque nao o foram.

Ademais, se a situacdo trazida a lume se consolidasse, haveria
afronta ao principio isondmico, expressamente insculpido em nossa orde-
nacado constifucional vigente. :

Alexandre de Moraes (in Direito Constitucional, 22 edicéao, p. 52,
ediiora Ailas, 1997, S&o Paulo), assevera que “a Constituicdo Federal de
1988 adotou o0 principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de
aptidiao, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou sejd, tédos os cida-
ddos tém o direito de fratamento idéntico pela lei, em consonéncia com os
critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se
veda sdo as diferenciagdes arbitrdrias, as discriminagbes absurdas, pois o
fratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justiga, pois o que realmen-
te protege s8o cerlas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constifucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigo
de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esquegca, porém, como
ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tém por objelivo a igualdade de condigbes sociais, meta a ser
afcangada ndo sé por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politi-
cas ou programas de agdo esitatal...”.

Procede, portanto, a pretensao autoral.

Quanto ao pedido de perdas e danos, adoto o disposio no ariigo |
1.061 do Cidigo Civil, combinado com o art. 223 do diploma processual

civil brasileiro, in verbis:

“Art. 1.061 CC. As perdas e danos, nas obrigac8es de paga-
menio em dinheiro, consistem nos juros de mora e custas, sem
prejuizo da pena convencional”.

Com efeiio, tratando-se de obrigaca@o de pagamento em dinhei-
ro, € de dificil delimitag@o auferir-se o sucesso ou insucesso da aplicagdo
monetaria em qualquer setor, como, por exemplo, mercado financeiro, imé-
veis, poupanga, compra e venda de novas mercadorias efc. Portanto, a
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regra do art. 1.061 do CC é a que melhor se coaduna com os prmCIp[os da
l6gica e razoabilidade. -

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, JUL-
GO PROCEDENTE o pedido formulado, para CONDENAR A UNIAO FE-
DERAL, sucessora das obrigagdes do extinto Instituto Brasileiro do Café -
IBC, a restituir a autora PACOL LIMITED o valor equivalente a US$
1.312.500,00 (um milhao trezentos e doze mil e quinhentos ddlares norte-
americanos), convertidos em reais pelo cambio oficial de venda no dia do
transito em julgado desta deciséo, referentes aos Avisos de Garantia que
deveriam ter sido expedidos em nome da autora, em virtude das exporta-
¢Oes de 52.500 sacas de café efetuadas pelas empresas USICAFE,
FENELON MACHADOQO, MARCELLINO MARTINS, BOZZ0O BRASIL e MER-
CANTIL TRADING, como também ao pagamento de juros legais fixados em
0,5% (meia por cento) ao més sobre o valor das sacas de café negociadas
pelas empresas supramencionadas, desde o momento em que houve a
comprovacao do infernamento para as empresas que assim procederam,
e desde a data de suspensdo desta exigibilidade, ou seja, 16.02.86, para
as demais, além de juros moratdrios fixados em 1% (um por cento} ao més
a partir do transito em julgado desta agio até o efetivo pagamento, nos
termos da fundamentagdo supra que fica fazendo parte deste dispositivo.

A Unijdo Federal também devera pagar & autora honordrios
advocaticias fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condena-
cao (principal acrescido dos juros legais).

Custas, em reembolso, pela ré.
Séntencga sujeita a reexame necessario.
P.R.I.C.

Oportunamente, remetam-se copias desta decisdo aos Juizos das
72 e 82 Varas Federais de Brasilia - DF.

Rio de Janeiro, 8 de marco de 1999.

FRANA ELIZABETH MENDES
Juiza Federal Substituta
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SECAOC JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Vara Federal de Sao Pedro da Aldeia

Mandado de Seguranga

Processo: 99.0651043-9

Impetrante: MUNICIPIO DE ARARUAMA

Impetrado: DELEGADO DO MINISTERIO DO TRABALHO E OU-
TRA

Juiza: Drr FERNANDA DUARTE LOPES LUCAS DA SILVA

“Estamos, desde 1988, sob a égide da douirina da protecao
integral. A sociedade brasileira ndo se compraz, desde entao, com
o mero assistencialismo. Assumiu, institucionaimente, ¢ comipro-
misgo de encetar esforgos para esiender a cidadania a todo e
qualquer adolescente prioritariamente.

Emerge, neste momento, a preocupacgdo de tratar os traba-
lhadores de qualquer idade como cidadaos, havendo, com rela-
¢cao:aos adolescentes, maior atengdo, por se tratarem de pes-
soas em desenvolvimento fisico e moral. Ou estao em uma rela-
caode emprego totalmente protegida, ou submetem-se a profissio-
nalizagdo. - :

Este € o rumo institucional delineado pela Constituicao e pelo
ECA. Os percalgos da realidade socioecondmica do Brasil nac
podem ser invocados a pretexio de critica a lei. Devemos, isto
sim, esforgarmo-nos no sentido de adequar a primeira aos desig-
nios legais. ' )

E o compromisso assumido pela nagdo perante si mesma e
com o conjunto das nactes sighatarias da Convengao Inierna-
cional dos Direitos da Crianga, que coloca ¢ Brasil no rol das
nagdes civilizadas, apesar da realidade socicecondmica se en-
conirar bem distante do objefivo a ser atingido.

Cabendo indagar, inclusive, se a péssima condi¢do do povo €
da. maioria das criangas e adolescentes ndo decorre, justamente
da desvio, até hoje vigente, dos principios finalmente adotados e
aqui expostos.™
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SENTENCA

Vistos eic.

) Trata-se de MANDADQO DE SEGURANCA impetrado pelo MUNI-
CIP1IO DE ARARUAMA contra ato do DELEGADO DO MINISTERIO DO
TRABALHO e da FISCAL DO MINISTERIO DO TRABALHO, em que obje-
tiva o cancelamento definitivo do procedimento fiscal ja realizado, inclusive
as autuacdes com base no art. 41, caput, da CLT, contra as empresas e
entidades participantes do Projeto “Perspectiva 20007, levado a cabo pelo
impetrante atraves de sua Secretaria Municipal de Promocgéo Scocial, em
relacdo aos jovens estudantes, integrantes do referido projeto.

Alega, como causa de pedir, que os menores integrantes do “Pro-
jeto Perspectiva 2000” néo se encontram vinculados diretamente as em-
presas, mas & Municipalidade, com quem mantém vinculo apenas educa-
cional e ndo empregaticio € sempre com a interveniéncia direta do Juizo
de Direito da Infancia e Adolescéncia da Comarca de Araruama.

Acrescenta que a atitude da Fiscalizacao causara graves prejui-
Zzos aos integrantes do Projeto e a propria Municipalidade, que caira no
descrédito perante as empresas autuadas, que ja comecam a dispensar
os menores, rescindindo o Termo de Compromisso avencado pelas partes.

Inicial instruida com documentos, as fls, 02/215.
Coédncedida a medida liminar requerida, as fls. 2186.
A gutoridade impetrada presta informacoes, as fis. 221/227.

O Ministério Publico Federal opina pela denegacioc da seguran-
¢a, as {ls. 232/234.
E o relatorio.

Passo a decidir.

A guestdo suscitada no presente processo se evidencia bastante
delicada, ensejando analise ndo sé cautelosa, mas igualmenie criteriosa.

Par um lado, tem-se a necessidade fatica de insergdo do adoles-
cente no mercado de trabalho, por razdes de natureza sociocecondmicas.
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De outro, o dever do Estado de zelar para que tal processo se dé
nos estritos termos da legislagdo em vigor (constitucional e legal), de modo
que os direitos; do proprio adolescente sejam devidamente atendidos.

Ora, rium primeiro momento, em sede liminar, entendeu essa juiza,
que o "Projeto Perspectiva 2000” merecia o amparo provisério da tutela
jurisdicional, em razdo do aspecio social da iniciativa desenvolvida pela
Impetrante.

Porém, em sede de decisdo final de mérito, que demanda
exaurimento da atividade cognitiva, apds ouvidos a Autoridade Impetrada
e o Ministério Publico Federal, e terem sicdo considerados os argumenios
trazidos & colagéo, bem como a doutrina especializada sobre o trabalho e
prote¢do das criancas e adolescentes, ndo mais se sustenta o entendi-
mento previamente adotado.

Coma bem salienta o Prof. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca -
Procurador Regional do Trabalho e Professor Universitario, especialista
em Direito do Trabalho pela USP - a Constituicdo de 1988 incorporou a
teoria da protecdo integral de criangas e adolescentes, “atingindo ponto
cuiminante da evolugédo do conhecimento juridico concernente ao trata-
mento institucional conferido aos pequenos cidadaos”.? .

Por teoria da protegéo integral, explica o referido professor, en-
tende-se:

“... a compreensao de que as normas gue cuidam de criangas
e adolescentes devem concebé-los como cidadaos plenos, sujei-
tos, porém, a protegao prioritdria por se tratarem de pessoas em
desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral. Nao sdo tomados mais
como cidadaos latentes, potenciais. Sua cidadania, como ja dito,
é plena, sendo-lhes conferidos todos os direitos a ela inerentes,
inclusive o de participagéo politica, quando se faculta, por exem-
plo, ao adolescente de 16 anos o voto, ou quando o art. 53 do.
ECA estimula a participacéo de criangas e adolescentes na poli-
tica estudantil, com visias & critica de curriculo ou da organiza-
cao escolar.

Assinale-se que o conceito de cidadania aqui defendido nao é .
o tradicional, aquele que vislumbra apenas a possibilidade de
votar ou de ser votado. Reflete, isto sim, a concepgéo de que
cidadao é todo aquele do povo e, por isso, destinatario dos es-
forgos do Estado para que obienha o pleno desenvolvimento como
pessoa”.?
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A mencionada doutrina elevou o direito a profissionalizagdo de
que sao titulares os jovens ao nivel de direito fundamental, com todas as
esferas de protecao previstas pela ordem constitucional.

Tal protegéo devera ser integral e abrangente, vedando o reco-
nhecimentoc de menos direitos acs jovens carentes que a titulo de lhes
prestar auxilio financeiro ou insercéo no mercado de trabalho os reduz a
condi¢c@o de cidadaos de segunda grandeza.

Desta forma, ha uma indagacéo a ser formulada: Quais seriam
as formas legitimas de trabalho do jovem, quer crian¢a ou adolescente?

Quanto a essa pergunta, quem fornece a resposta, de forma pre-
cisa e detalhada, € a propria Autoridade Impetrada, as fls. 223, onde aponta
as trés formas, previstas em nossa ordem juridica, de ingresso do adoles-
cente no mercado de trabalho. Sao elas: como EMPREGADOQO; como EM-
PREGADQO APRENDIZ; e como ESTAGIARIO. (Em homenagem a brevida-
de, deixo de tragar maiores consideragdes sobre tais figuras, remetendo-
me as definicdes adotadas as fls. 221 e seguintes.) )

Uma outra possibilidade a ser acrescida a essas trés formas se-
ria o trabalho educativo previsto no art. 68 do ECA.

Porém, melhor examinando o tema verifico que a doutrina espe-
cializada propugna pela nao-aplicabilidade do dispositive por auséncia de
regulamentaggo.

E o entendimento esposado, por exemplo, pelas Profas Neli
Andonini e Mariane Josviak Dresch — Procuradoras do Trabalho, PRT/G2
Regiao. Respectivamente:

“Quanto ao trabalho educativo previsto no art. 68 do ECA,
este pende de regulamentagdo. Neste as atividades pedagogi-
cas hédo de prevalecer sobre a atividade laboral e serdo desen-
volvidos, sob a responsabilidade de entidade governamental ou
nap-governamental sem fins lucrativos. Aqui grandes cuidados
serfo necessarios para nao se abrir as portas as fraudes”.*

“c) o trabalho educativo, previsto no art. 68 do Estatuio da
Crianca e do Adolescente nao dispde de regramento suficiente,
eis que ndo possui o valor devido como remuneragao, jornada
minima e maxima; enfim, n&o prevé garantias minimas.”®

Por fim, ainda examinando o tema da insercao do adolescente no
mercado de trabalho, deve-se investigar sobre a forma do menor assisti-
do, manifesto no denominado e polémico “Programa Bom Menino” insti-
tuido pelo Decreto-lei n? 2.318/86.
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Seria ele uma oufra alternativa?
Entendo que n3o.

O Pragrama Bom Menino, de cunho nitidamente assistencialisia,
nao se viu recepcionado pela novel Constituicdo.

A propasito:

“Mil & uma propostas foram apresentadas para solucionar a
dificil entrada de ‘menores’ com escolaridade deficiente, sem qua-
lificagéo profissional, com outras caréncias, no mercado de tra-
balho, muitos das quais se converteram em projetos de lei.

Em 1986, os Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social
encaminharam a Presidéncia da Repdblica proposta de
reformulagéo de todo o Capitulo IV — Da Profecdao do Trabalho do
Menor (arts. 429/441), que se transformou, por mensagem do
Poder Executivo ao Congresso, no Projeto de Lei n® 8.417/86.
Nesse aparecem as figuras do menor assistido e da iniciagéo ao
trabalho: Considera-se menor assistido aquele que esteja fre-
quentando ensino regular ou supletivo de 12 ¢ 22 graus e prestan-
do servigos, a titulo de iniciagdo ao trabalho, em empresas priva-
das, empresas pubficas ou sociedades de economia mista; de
larefas simples correspondentes a servigo, offcio ou profissdo
compalivel com suas aptidoes vocacionais e seu grau de desem-
penho fisico e intelectual.

O Decreto-lei ne 2.318/86 criou a obrigagdo de as empresas
admitir, como assistidos, com duragao de gquairo horas diarias de
trabaltho e sem vinculagao com a previdéncia social, menores enire
12 e 18 anos de idade que freqlientassem escola, a titulo de
iniciagdo ao trabalho, deixando, porém, que o Poder Executivo fi-
xasse as principais condigdes de trabalho. O Decreto n¢ 94.338/87
regulamentou o referido decreto-lei, instituiu o Programa do Bom
Menino, explicitando que os servicos se fariam a titulo de inicia-
¢8o ao trabalho e que as tarefas deveriam desenvolver-se em
locais apropriados da empresa. O decreto regulamentar criou,
em nivel nacional, um Conselho de Promogéo Social e comités
municipais como mediadores encarregados de cadastrar e enca-
minhar, para efeito de admiss@o ao programa de bolsa de inicia-
¢céo ao trabalho, menores considerados em ‘situacdo irregular
ial como a concebia 0 entao vigente Codigo de Menores, com o
qual tinha total sintonia.
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Varias ponderacoes poderiam ser feitas sobre a inconstitucio-
nalidade formal do Decreto-lei n® 2.318/86 e sobre ¢ Decreto.n?
94.338/87 que, inequivocamente, legislou sobre matéria de com-
peténcia do Congresso Nacional, invadindo as ‘reservas da lei’ e
criando nao um contrato especial de trabalho, mas, em rigor téc-
nico, um regime especial em que as condigbes laborais sdo
unicamente as mencionadas no decreto_criador. Inspirando-se
literalmente no Projeto de Lei n? 8.417/86, do Ministério do Tra-
balho, o Decreto n? 94.338/87 restringiu as condi¢gdes de traba-
iho do adolescente a uma jornada de quatro horas, compativel
com o horario escolar, pagamento de uma bolsa de iniciagio ao
trabalho nao inferior 2 metade do salario minimo, trinta dias de
férias, anotagfo da bolsa de iniciagéo na CTPS e seguro contra
acidentes pessoais.

No Programa Bom Menino, sem que nada se alierasse na re-
alidade dos fatos, desconsideraram-se as atividades dos ‘meno-
res assistidos’ como frabalho propriamente dito, as relagGes
laborais entre o adolescenie e a empresa fomadora de seus ser-
vigos ndo foi caracterizada como de emprego, deu-se ao salario
a denominagao de ‘bolsa de iniciagdo ao trabalho’ e as férias de
‘trinta dias de auséncia as atividades'."®

“Objetivamente falando, ndo deveriam existir dois tipos de tra-
balho, o do ‘menor assistido’ € o do nao-assistido. Na verdade,
criou-se uma discriminacdo ndo em razo da idade, sexo, cor,
credo religioso, mas fundamentada na pobreza, rotulada de ‘si-
fuacado irregular’. Um industrial observou muito bem: qguem admi-
tisse ‘menores assislidos’ e ndo-assistidos, aos quais se atribui-
am as mesmas tarefas, teria a dificil incumbéncia de explicar aos
primeiros porque néo recebiam a gratificacdo natalina, ¢ amparo
previdenciario, por exemplo, quando a tnica explicacdo objetiva
era afirmar que nao tinham iais direitos sO porque assistidos,
porgue eram mais pobres e mais necessitados.

O Programa Bom Menino provocou uma ampla celeuma, cujo
fulcro fundamental foi o de se negarem os direitos trabalhistas e
previdenciarios aos trabalhadores ‘menores assistidos’.””

“O Decreto-lei n? 2.318/86 que instituiu o Programa Bom Meni-
no nao foi recepcionado pela ordem constitucional vigente, dada
sua manifesta inconstitucionalidade. Este programa possuia cu-
nho nitidamente assistencial, ensejando a contratacéo de ado-
[escentes carentes por empresas, para laborarem por 4 horas,
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percebendo mejo salario minimo e com a obrigatoriedade de fre-
guentarem a escola.

Com efeito, a Constituigdo vigente nao permite qualquer for-
ma de diferenciac@o entre frabalhos idénticos pelo fato de serem
exercidos por adolescentes ou por adultos, nos moldes do art. 79,
inciso XXX, da Constituigdo Federal que veda qualquer discrimi-
nagdo ‘em razédo do sexo, da idade, da cor e do estado civil’."®

“Esie quadro constitucional ndo se configura como cenario
compativel com o chamado ‘Programa Bom Menino’, que possuia
finalidade meramente assistencial, obrigando as empresas a con-
tratar criangas e adolescenies carentes, por quatro horas dia-
rias, percebendo meio saldrio minimo e nenhum outid direito tra-
balhista ou previdenciario, preservando-se, apenas, a sua obri-
gagac: do comparecimento escolar. E que o fato de serem crian-
cas e adolescentes pobres ndo justifica mais ¢ seu trabalho em
condicdes de inferioridade em relagdo aos outros trabalhadores
adulics, também carentes, via de regra.

Frise-se, nesse passo, que a Constituicdo anterior nao proi-
bia a discriminag&o salarial enfre adultos e criangas, o que legiti-
mava a assistiéncia como motivo de exclusio de direitos traba-
lhistas dos adolescentes. ‘

Acentuamos novamenie: a Const;tuugao atual assegura aos |

jovens todos os direitos trabalhistas, afastando-os de toda e qual-
quer exploragéo, mormente no campo do trabalho.

O prépric Decreto que regulamentava o DL n® 2.318/86 foi
expressamente revogado em 1991 pelo Poder Executivo.

0Os novos atributos, que caracterizam o trabalho do adoles-
cente, sdo a igualdade de direitos em relagao aos adultos, a pro-
tecdo. de seu irabalho em decorréncia de sua condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento e o direito & profissionalizagdo.”

“A matéria & controvertida, havendo mesmo grandes pensa-
dores que entendem que a finalidade assistencial do ‘Projeto Bom
Menino' justifica a recepgac daquele instituto. Mencionam o art. 68
do ECA como base legal para a sobrevivéncia do DL n? 2.318/86.
Nesse sentido prelecionam os professores Amauri Mascaro Nas-
cimento e Octavio Bueno Mangano.

Perfilamo-nos entre 03 que ndo véem mais — o assmtenmahsmo
purc e simples, como motivo de discriminagédo negativa de ado-
lescente, fazendo coro com Segadas Vianna, Oris de Oliveira,
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Antonio Carios Flores de Morais, Sonia Cosia Mota de Toledo
Pinto, Cassio Colombo Filho e Antdnio Chaves.

Estes Gltimos sustentam as mesmas idéias ja expostas, sendo
de se ressaltar a posigao do professor Oris de Oliveira, que aponta
um outro argumento contrario a recepcéo do DL n22.318/86, qual
seja, o de que a norma em questao gera verdadeira estigmatizacio
da pobreza, uma vez gue 0 adolescente privilegiado socialmenie,
ao executar fungles idénticas as de outro nivel socioecondmico
inferior, sera aquinhoado com todos os direitos trabalhistas ¢ o
chamado ‘adolescente assistido’ ndo,”°

Cra, restando claro que o trabaftho do jovem, considerando-se ¢
desiderato de protegéo consfitucional, sé pode assumir uma das irés for-
mas apornitadas (empregado; empregado aprendiz; estagiario), a conse-
qléncia ldgica e juridica que advém & que o “Projeto Perspectiva 2000”
devera, necessariamente, adotar uma dessas modalidades.

Portanto, entendo que a regularidade do programa desenvolvi-
do pela Municipalidade de Araruama fica condicionada a cargcterizacéo
de trés formas apontadas pelo Ministério do T iF a obser-

ancia da respectiva legislacdo _pertinente, de modo que, de momento,
nao ha qualquer reparo a fazer a atwldade de fiscalizacdo desenvolvida
pelo érgac competente.

Alids, cabe ao Estado bem zelar pela protegao da crianga e do
adolescente, como compromissado perante nossa Constituigdo e perante
a propria ordem internacionat.

Do exposto D E N E G O a seguranga pretendida.
Custas ex lege.

Sém honorarios, por forga das Stmulas n= 512 e 105, do STF e
STJ, respectivamente.

P R. L
Sao Pedro da Aldeia, 30 de margo de 1999.

FERNANDA DUARTE LOPES LUCAS DA SILVA
Juiza da Vara Federal de S&o Pedro da Aldeia
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
12 Vara Federal de Petrépolis

Processo: 98.0706779-0
Autor: UNIEAC TRANSPORTES E TURISMO LTDA.
Reéus: UNIAO FEDERAL ¢ DNER — DEPARTAMENTO NA-

CIONAL DE ESTRADAS E RODAGEM
SENTENCA (TIPO i)

UNIFAC TRANSPORTES E TURISMO LTDA. propGe agao ordi-
naria em face da UNIAO FEDERAL e do DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM — DNER, visando a abstencado das Rés no
sentido de paralisar os Onibus de propriedade da Autora, assegurando-
lhe ¢o direito de manter os servigos de linha rodoviaria até que o poder
concedente abra licitacdo publica para adjudicar os servigos de transpor-
te, permitindo-lhe embarque e desembarque nas estagdes rodoviarias dos
extremos e infermedidrias e o comércio de passagens nas estagdes rodo-
viarias.

Alega que seus o6nibus realizavam transporte na linha atipica de
Petrépolis/RJ até Belo Horizonte/MG, sendo alvo de diversas apreensdes
e multas pelo DNER.

Aduz que mantém o sistema de iransporte na referida linha ha
aproximadamenie oito anos, inclusive atendendo a demanda de mercado,
gerando a necessidade de implantagdo de seccionamentos e atendimen-
tos parciais na linha rodoviaria interestadual entre Petrdpolis até Belo Ho-
rizonte/MG.

A pretenséo, portanto, baseia-se em situagéio consolidada e nédo
em qualquer autorizagao do poder publico para a exploragdo da linha de
transpotrte. rodoviario coletivo.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 15/137 .
Custas & fls. 138. '

Despacho de fls. 139 determinando a adequacao das custas ao
valor da causa € apés a citacao. '

Custas complementares as fls. 141.
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Devidamente citada as fis. 144/145, a Unido Federal contestou,
conforme peca de fls. 146/153. A tempestividade da pega defensiva f{oi
certificada as fls. 173v.

Com a contestacdo da Unido vieram os documentos de fls. 155/
172.

As fls. 177 citagdo por carta precatéria do DNER, conforme certi-
dao de fls. 179.

O DNER contestou tempestivamente as fls, 185/192.
As fls.:196 peticio da Unido dizendo néo ter mais provas a produzir.

As fls. 197 foi determinada a inclusdo da CAICARAS ONIBUS
LTDA. como litisconsorte necessario.

i As fls. 201/229 esta colecionada a contestagdio da CAICARAS
ONIBUS LTDA., com a mesma foram acostados os documentos de fis. 230/
268.

Réplica da UNIFAC as fis. 282/287.

Peticap da UNIFAC juntando cépia do agravo de instrumento por

ela interposto. . -

Decisdo de fls. 297 mantendo a decisfio agravada e determinan-
do que as partes informem se tem provas a produazir. '

Peti¢do da CAICARA ONIBUS S/A declarando néo ter mais provas
a produzir.

As fls. 300/302 petigdo da Autora requerendo a producdo de pro-
va pericial, testemunhal e documentai.

As fis. 303 oficio do Egrégio Tribunal Regional Federal solicitan-
do informagdes conforme preceitua o artigo 526 do CPC e informando da
decisdo proferida indeferindo o pedido de efeito suspensivo.

Informac¢oes prestadas por este Juizo as fis. 307.

As fls. 309 peticio da UNIFAC juntando os documento de fis. 313/
408.

Indeferida a producéo de provas testemunhal e pericial requerida
pela Autora,

As fls. 410 mais documentos acostados pela UNIFAC de fls. 412 a
497.

E o relatério. Passo doravante a decidir.
Vistos eic.
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1. DAS PRELIMINARES

1.1 Da llegitimidade Ad Causam da Unido Federal

Tocantemente a questdo preliminar da ilegitimidade da Unido,
inacolho-a, diante dos comandos insitos nos arts. 12 e 22 do Decreio n?
952/93. '

“Decreto n® 952/93:

Art. 12 Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante per-
missdo ou autorizacao, os servigos de transporie rodoviario inte-
restadual e internacional de passageiros.

Art, 22 A organizacdo, a coordenacgéo, o confrole, a outorga e
a fiscalizagéo dos servigos de que trata este decreto cabera ao
Departamento de Transportes Rodovidrios no Ministério dos
Transportes”.

De alinhavar, ainda, que o art. 21, n2 Xll, “e”, da Carta Politica

estatui que compete privativamente a Uniao, no Estado Federal Brasileiro,
explorar diretamente ou mediante autorizag@o, concessao ou permissao,

os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de pas-

sageiros.

1.2 Da Impossibilidade Juridica do Pedido

Rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, pois,

na hipdiese veriente, estdo presentes as condigdes genéricas da acgéo e .

0s pressupostos processuais.

“Consideram-se preenchidas as condigbes da ac¢ao tanto que o
autor denuncia, na inicial, lesdo a direito seu, sendo a verificacao

da efetiva ocorréncia de les&o matéria de mérito” (JTA 127/297).

1.3 Da Intempestividade do Ajuizamento da Acédo Ordinaria

Rejeito a preliminar argiida pela ré CAICARA, obstando como
razdes de decidir o levantado pela UNIFAC, em réplica ( fls. 282/283), eis

que, como & de comum sabenga, o prazo do art. 806 do CPC cuida tdo-

somente da decisdo gque concede liminar ja que esta é proferida com base
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em juizo de probabilidade, ndo tendo por isso, 0 mencionado artigo,
aplicabilidade no que tange a sentenga cautelar.

2. DO MERITO

O Decreto regulamentar de n® 62.127/68 aludido pela parte auto-
ra enconira-se revogadoe pelo Decreto de n2 2.521/28, o qual permite que
a fiscaliza¢éo apreenda veiculo hac autorizado, transportando passagei-
ros, desde que a continuagao da viajem se dé com énibus de permissionaria
ou autorizadg de servicos disciplinados pelo dito Decreto, a ser requisita-
do pela fiscalizagao (art. 85, § 12, do Dec. n® 2.521/98).

O auto de infragéo lavrado pela fiscalizagdo do DNER nao pade-
ce de vicio de nulidade, vez que atendidos 0s preceitos legais. Com efeito,
a parte autora foi colhida operando irregularmente linha inexistente, fato
esse que levou a sua autuagao.

E de salientar, também, gue a ligacéo Petrépolis (RJY Belo Hori-
zonte (BH) ja se enconira sendo atendida por empresa autorizada pelo
Poder Publico (Caicara Onibus S/A), como seccéio da linha Belo Horizonte
(BH) / Niterdi (RJ), ndo sendo permitido que outra empresa opere, in casu,
a parte autora, a titulo precario, tal servico de transporte.

Demais disso, a preiensdo autoral mostra-se inviavel.

A uma, porgque € vedado ao Poder Judiciario substituir-se a Admi-
nistracdo Plblica para autorizar, conceder ou permitir a2 exploragado de ser-
vigos de transporte rodoviario interestadual.

Nesse sentido, reza a Stmula n?2 39 do TRF da 12 Regido, in verbis:

“E defeso ao Poder Judicidrio substituir-se & Administragdo
para autorizar, conceder ou permitir a exploragdo de servigo de
transporte rodoviario interestadual (Constituicido Federal, art 21,
Xl “e”)".

A Administragdo, e somente ela, cabe analisar a conveniéncia ou
oporiunidade de conceder linhas a empresas de transporte rodoviario co-
letivo de passageiros, realizar seccionamentos e extensdes, estabelecer
itinerarios e o horario, enfim, praticar todos os atos pertinentes & delega-
¢do do servigo publico. Ndo € cerlo, e fere a separacdo dos poderss o
Poder Judiciario invadir area exclusiva do Poder Executivo sob argumento
basico de sua inacao.

Corroborando com esse entendimento, o eterno Hely Lopes
Meirelles:
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“ A competéncia do Judicidrio para a revisdo de atos adminis-
trativos restringe-se ao controle da legalidade do ato impugna-
do...”.

“Ao Poder Judicidrio é permitido perquirir todos os aspecios
de legalidade e legilimidade para descobrir e pronunciar a nuli-
dade do ato administrativo onde ela se encontre, e sgja qual for o
artificio que a encubra. O que ndo sé permite ao Judicidrio é
pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou sefa, sobre a con-
veniéncia, oportunidade ou justica do ato, porque, se assim agis-
se, estaria emitindo pronunciamento da administragdo, e ndo de
jurisdicdo judicial. O mérito administrativo, relacionando-se com
conveniéncias do governo ou com elementos técnicos, refoge ao
ambito do Poder Judicidrio” (Direito Administrativo Brasileiro, p.
607, 12 edi¢do, Malheiros).

O que deseja a parte autora é que este Juizo se substitua ao
Poder Concedente e lhe dé a permissdo, com dispensa de licitagdo publi-
ca, para explorar servigo de transporte interestadual terrestre de passa-
geiros, cdracterizando pleito judicial de pronunciamento sobre o mérito
administrativo.

QO petitum autoral € de emissdo pelo magistrade de pronuncia-
menio da administracdo, e nac de jurisdicao. Transformar-se o juiz em
administrador com o fito de permitir ou conceder servigo de transporte
inferestadual terresire de passageiros (de linha inexistente) a empresa
particular, ofende, macula o principio da separacdo de poderes insculpido
no art. 2° da Lei Maior. '

Nesse sentido vale trazer a colag@o jurisprudéncia que endossa
O aqui exposto:

“TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE PASSA-
GEIROS.

Nao pode ser dispensada, a fitulo de prote¢ao da livre iniciati-
va, a regular autorizagao, concessao ou petmissao da Unido, para
sua exploracao por empresa particular.

Recurso Extraordinario provido por contrariedade ao dispoéto
no art. 21, Xll, ‘e’ da Constituico Federal”.

(STF, Re n2 214.382-1/CE, 12 Turma, Relator Ministro Octavio
Gallotti, publicado ne DJ do dia 19.11.99)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TRANSPORTE IN-
TERESTADUAL DE PASSAGEIROS. LITISCONSORCIO PASSIVO
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NECESSARIO. INEXISTENCIA. TRANSFERENCIA DA EXECUCAO
DO SERVICO A EMPRESAS PARTICULARES. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAQO PUBLICA. ART. 21, INC. XIi, “E”,
CF/88. ART. 13 DO DECRETO N2 952/93.

1 - A auséncia de exclusividade na exploragdo do servico pu-
blico de transporte de passageiros afasta o litisconsdrcio passivo
necessdrio, na espécie, devendo a empresa apelante integrar a
lide como assistente da Unigo.

2 -A transferéncia da execugado do servigo de transporte rodo-
vidrio aos pariticulares, mediante autorizagio, concessao ou per-
missdo, é ato de competénceia exclusiva da administragdo publi-
ca, h&o cabendo ao Juiz substituir a autoridade administrativa,
conferindo a empresa privada a exploracdo correspondente sob
o fundamenio de que a falta de licitagdo, por muitos anos, cons-
iitui abuso de poder (art. 21, X1, ‘e’ da Constituicdo Federal, art.
13 do Decreto m® 952/93 e do TRF da 18 Regido). Precedentes
deste Tribunal e do STF.

3 - Remessa oficial e recursos de apelacdo a que se da provi-
mento”,

(AC n® 1997.01.00.031655-2/MG Relator Juiz Jirair Aram
Meguerian — Segunda Turma — TRF 12 Regiao)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —~ TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS. AUSENCIA DE CONCESSAQO PUBLICA..
LIMINAR INCABIVEL.

1 - A exploragdo do servigco de transporte inferestadual de pas-
sageiros requer autorizacdo, concesséo ou permisséo estatal (CF,
art. 21, inc. Xll, alinea “e”).

2 -~ O Poder Judicidrio ndo pode autorizar a pratica de ato
admipistrativo tipico, cuja conveniéncia e oportunidade compete
a administragdo . -

3 - Ausente a plausibilidade do direito invocado pela parte, o
provimenlo liminar se mostra incabivel.

4 - Agravo provido (Ag. ¢ 1999.01.00.032444-2-PA — Relator

Juiz Lincoin Rodrigues de Faria — Segunda Turma — TRF — 12
Regido).

A duas, porque o pretendido pela demandante descura o dispos-

to no artigo 175 da Carta Magna que requer licitagdo publica para a per-

miss&o ou concessao de servico publico. Dessarte, um comando judicial
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autorizando a exploracdo de servico de transporte interestadual entre
Petrépolis (RJ) e Belo Horizonte (MG), a titulo precério, até a realizagio de
licitagé@o para a exploragédo da linha, em favor da UNIFAC, ofenderia o dis-
posto no artigo 175 da Lex Mater, bem como aos principios da moralidade
administrativa, da isonomia enire os licitantes, da ampla competitividade
no procedimento. licitatorio.

A trés, porque ndo pode a UNIFAC, que alega que a Ré CAICARA
explora linha de Anibus sem ter se submetido a procedimento licitatério,
requerer tratamento isondmicc com esta.

Ante o exposio, juigo IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Condeno a parte autora em honorarios advocaticios que arbitro
em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa atualizado.

Custas ex lege.
P.R.L

Petropolis, 13 de julho de 2000.

MARCELO DA FONSECA GUERREIRO
Juiz Federal Titular da 12 Vara Federal de Petropolis
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SE(_;KO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
62 Vara Federal

CONCLUSAO

Nesta daia, faco estes autos conclusos ao-
MM. JUIZ FEDERAL

Dr. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1999.

Diretora de Secretaria

Processo: 97.0073890-6 j
Autor: LUIZ ROBERTO TENORIO
Réus: LUIS CARLOS BRESSER PEREIRA (MINISTRO DA AD-

MINISTRAGAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO),
ALMIR ANTONIO PEREIRA DE OLIVEIRA (SUBSECRE-
TARIO DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS) e GOLDEN
CROSS SEGURADORA S/A

Juiz: Dr. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

SENTENCA
L. VISTOS

1. LUIZ ROBERTO TENORIO, qualificado a fls. 02, ajuizou a¢éo
popular com pedida de liminar contra ato lesivo ao patrimdnio publico pra-
ticado pelo MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADQ, nas pessoas do Ministro de Estado LUIS CARLOS BRESSER
PEREIRA e do Subsecretdrio de Assuntos Administrativos ALMIR AN-
TONIO PEREIRA DE OLIVEIRA sendo beneficidria a empresa GOLDEN
CROSS SEGURADORA S/A, alegando, em sintese, que a Unido, por in-
termédio do Ministério da Administragao, contratou a empresa GOLDEN
CROSS: para prestacao de servigos de assisténcia meédico-hospitalar aos

servidores ativos e inativos do MARE (Ministério da Administragéo Federal
e Reforma do Estado). O procedimenio, resultante do processo n®

04000.003391/97-65, gerou o contrato administrativo n? 13/97, com o pre-
go de R$ 604.800,00 (seiscentos e quatro mil e oitocentos reais_), a tituio
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de despesas, e prazo de vigéncia de cento e oitenta dias. Houve dispensa
de licitagao: por forca do disposio nos artigos 24 e 26 da Lei n® 8.666/83. A
medida, no entanto, represenfa desrespeifo ao patrimonio piblico, resul-
tando em favorecimento de empresa que, reconhecidamente, esta
combalida em suas financas, com dividas em valores altos. O Autor alega
ser espantaso que o Ministério da Administracdo busque em uma empresa
privada a prestacgdo de servigos de salde, quando a Constituigao Federal
assegura que a salde & uma das obrigagdes do Estado, nos termos do
artige 196. Em termos juridicos, 0 que dispensa a licitacio € a urgéncia
dos servigos, que devem ser prestados em situagdo emergencial e calami-
tosa, de maodo a preservar a seguranca das pessoas, o0 que nao se verifica
no caso emtela. A regra é a da necessidade da licitacao, sendo que o0 bom
senso recomenda a excegdo em circunsiancias 1ais que o Poder Pablico
pode ser tolhido para praticar atos no interesse de todos. Sucede que no
caso em tela, @ Administracéo considerou situagao emergencial e de ex-
trema urgéricia a concessdo aos funcionarios de um Ministério de servigos
pariiculares de assisténcia médica, em defrimento do servigo publico exis-
tente, com inexplicavel favorecimento a uma empresa em estado de qua-
se-faléncia. Nao ha interesse publico envolvido no caso em questdo que
alicerce a contratacao de servigos pelo ente publico sem licitagdao. O con-
irato celebrado € nuto de pleno direito, eis que formalizado em
desconformidade com as regras previstas na Lei n® 8.666/93, mormente
no que toca a necessidade de licifagaoc. O administrador pablico deve pau-
tar sua conduta em consonéncia com a finalidade publica, ¢ que n&o ocor-
reu. nexiste fim publico a inspirar © ato do administrador. Na forma e no
contelido, o:contrato celebrado entre os Réus contrapde-se ao campo da
legalidade, sendo que o beneficiario & empresa gque nac goza da minima
confiabilidade, devedora de quantia no patamar de trezentos milhdes de
reais junto a Receita Federal. Assim, requer a concessdo de liminar para o
fim de suspender os efeitos do contrato firmado entre o Ministério da Admi-
nistracéo e a Golden Cross, notificando-se as autoridades para que se
abstenham de contrariar a determinacéo judicial, e, no mérito, requer seja
julgado procedente o pedido para anular o ato que importou na coniratagdo,
desfazendo os negécios realizados, devolvendo-se as quantias pagas.
Juntou os documentos de fls. 17/32. Aditamento a petigio inicial (fl. 35),
para fazer incluir a Unido Federal no pdlo passivo da demanda, com o
reguerimento da citag@o da Unido ¢ da Golden Cross.

2. Decisdo de fls. 36/37, concedendo a liminar pretendida.

3. Regularmente citada, a Unido ofereceu contestacéo (fls. 68/
71), argumentando que o pedido formuilado € improcedente. Aduz que a
pretensdo do Autor € a de questionar a politica de satde publica do pais,

Revista de Jurisprudéncia da Segéo Judiciaria do Rio de Janeiro - v. 8, 2001



|

{dministrativo 149

inclusive acercg das privatiza¢des do Governo Federal. Afirma gue o con-
trato celebrado entre © MARE e a Golden Cross o foi em consonancia com
o disposto na Lei n? 8.666/93. O artigo 230, da Lei n? 8.112/90, e ¢ artigo
196, da Constituicgo Federal, asseguram a prestacao dos servigos de
assisténcia a saude dos servidores e seus dependenies, pelos 6rgdos a
que estiverem vinculados, em suplementacao a assisténcia oferecida pela
rede publica de saude. Diante da importancia da questao saude e seus
reflexos na capacidade laborativa dos servidores e na intengéo de reduzir
ao maximo a interrupgao dos servicos de saude, a Administragdo provi-
denciou 0 necgssario para firmar convénio com o GEAP — Fundagéo da
Seguridade Sog¢ial, sendo que a celebragado do convénio nado foi possivel
em razao de irregularidades nas contas daquela fundacdo, o que acarre-
tou a suspensio do procedimento de licitagdo. Assim, a Unica forma de
oferecer assisténcia a salde dos servidores do Ministério foi contraiar
emergencialmente a Golden Cross, sendo gque tal empresa vem cumprin-
do regularmente suas obrigagdes. Logo, o pedido deve ser julgado impro- -
cedente.

4. A Golden Cross também apresentou contestagao (fls. 100/115),
alegando que ¢ artigo 230, da Lei n® 8.112/90, alinha outras alternativas
que ndo o Sistema Unico de Salde para prover assisténcia médica aos
servidores, entre elas a coniratagdo de empresas de iniciativa privada e
convénios com entidades. A possibilidade de contratagao do género ja foi
reconhecida pelo Tribunal de Contas. O modus de prestagéo do servigo
de assisténcia meédica ao servidor federal remanesce sem regulamenta-
cao, razdo pela qual inOmeras foram as contratagtes feitas por drgaos
federais da Administracdo Direta e Indireta, com o objetivo de atender a
demanda por assisténcia médica. A situacio de emergéncia que motivou a

contratacdo de servicos de assisténcia médica, existindo manifesto inte- .

resse publico na dispensa de licitagao, levando em conta o dever legal
previsto no artigo 230. N&o houve intuito de privilegiar pequeno grupo de
servidores, mggs sim de observar o principio da legalidade. O MARE tem
interesse de prover a assisténcia médica aos seus servidores, ja que eles
prestar&o melhor seus servigos, com maximo aproveitamento de sua forga
laboral. O interesse publico maior (diante do atendimento ao dever impos-
to a Administracdo de prover o aiendimento médico) seria de se sobrepor
em relacao a eventuais falhas de servigo que tivessem retardado a convo-
cagdo do certame cabivel na espécie. No processo administrativo, bus-
cou-se avaliar varias proposias de outras empresas, além da Golden Cross,
sendo que esta apresentou as melhores condigdes, ndo somente quanto
ac prego, mas também envolvendo outros aspectos de cobertura. Nao
houve lesdo, portanto, com a contratacéo. O texto legal ndo exige a situa-
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¢ao de quitagdo fiscal, mas sim de regularidade fiscal, ou seja, existéncia e
vigéncia de eveniual causa de suspensao da exigibilidade de crédito tribu-
tario. A situacao da Golden Cross junto ao SICAF encontrava-se plena-
mente regular, com todas as certiddoes relacionadas a regularidade para
com a Fazenda (inclusive o INSS), sendo que o MARE realizou a consuita
ao SICAF. Ademais, descabe o pedido de restituicio das quantias ja pa-
gas, considerando a efetiva prestagdo de servigos por parte da Golden
Cross, do conirario haveria enriquecimento sem causa por parte do Esta-
do. Requer seja julgado improcedente o pedido e, por ser a lide temeraria,
seja o Autor condenado ao décuplo das custas. Juntou os documentos de
fls. 116/146. »

5. Luiz Carios Bresser Pereira ofereceu contestagdo (fls. 149/
157), argilindo, preliminarmente, a ilegitimidade passiva ad causam diante
da inexisiéncia de pertinéncia subjetiva, ja que o Réu ndo autorizou, apro- -
vou, ratificou, nem praticou o ato impugnado. O Ministro de Estado néo
finha a atribuic@o legal de autorizar, ratificar, aprovar a coniratagdo em -
exame ou praticar atos com vistas a este fim, nao se cogitando de omisséo
de determinada atuagao que nao lhe competia. No mérito, sustenta que cs
argumentos do Autor nao resistem a uma analise madura e ponderada
acerca da realidade dos fatos. A Administracao Publica pautou sua condu-
ta de agordo com os principios constitucionais da legalidade, propor-
cionalidade, impessoalidade, moralidade & publicidade. Tendo em vista o
encerramento do periodo de vigéncia do confrato de plano de salde fir-
mado com o extinto Ministério do Bem-Estar Social, constatou-se a impos-
sibilidade de efetuar nova prorrogacéo do prazo, dai a alternativa da
contratagao emergencial. O principio da razoabilidade determina nao so-
mente a persecucgdo dos fins constitfucionalmente estabelecidos, mas tam-
bém das finalidades visadas pela prépria lel mediante a utilizagéo dos meios
mais aptos, proporcionalmente adequados, aqueles mais suaves e menos
onerosos, denfro de uma escolha necessariamente equilibrada. Diante da
configuragdo da urgéncia, foi autorizada a contratagdo em regime emer-
gencial, com dispensa de licitagado. A empresa Golden Cross esta regular
perante o Fisco, sendo que mesmo que a empresa passasse & dever ao
erario, poderia a Administragéo rescindir o contrato, tendo em vista ser
mensal e obrigatéria a comprovacao da negativa do débito. Assim, requer
seja extinto 0 processo sem julgamento de mérito, por ilegitimidade passi--
va, ou a improcedéncia do pedido. Juntou os documentos de fls. 158/343.

6. Regularmente citado, o Réu Almir Antonio Pereira de Oliveira
também ofereceu contestacéo (fls. 349/356), argliindo, preliminarmente,
que o processo deve ser extinto sem julgamento de merito, por forga do
gue dispGe o artigo 47, do Codigo de Processo Civil, ja que todos os ser-
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vidores ativos e inativos do MARE deveriam ser citados e passarem a inte-
grar o pdlo passivo da demanda. No caso em tela, a dispensa da licitagdo
se deveu por restar caracterizada uma situagdo de emergéncia, gerando
urgéncia de atendimento por parte da Administracdo. A GEAP encontrava-
se em ma sifuacéo e o Tribunal de Contas da Unido estaria investigando
possiveis irregularidades nos convénios por ela firmados com dispensa de
licitag@o, motivo pelo qual foi suspensa a formacéo do convénio. A dispen-
sa da licitagaa relativamente & contratacido da Golden Cross se deu em
razdo da situacdo emergencial, a urgéncia do atendimento, o risco a sad-

de e a vida dai decorrente. A Administracdo Pudblica escolheu a proposta

mais vantajosa para o atingimento de sua finalidade. Nao houve ilegalida-
de ou mesmo lesividade do conirato celebrado, devendo ser julgado im-
procedente o pedido formulado. Juntou os documentos de fls, 357/413.

7. O Ministério Pablico Federal se manifestou (fls. 418/424), en-
tendendo que.o Ministro da Administracdo e Reforma do Estado deve ser
excluido da agéo popuiar, por néao ter figurado como contratante no con-
irato administrativo diante da delegacao de competéncia. No mérito, 0 MPF
alega que a Golden Cross é instituigdo iniddnea financeira & moralmente,

sendo que a dispensa de licitagcdo somente poderia se dar validamente

caso a situagao adversa nao decorresse da falta de planejamento, da
desidia administrativa, ou da ma-gestéo dos recursos disponfveis por cul-
pa ou dolo do agente publico. Assim, requer a exclusdo do Ministro da

Administracdo Federal e Reforma do Estado da lide, o indeferimento do
requerimento de citagdo de todos os servidores ativos e inativos do MARE

e, No mérito, a procedéncia do pedido.
8. Réplica do autor (fls. 435/439).
E o relatério.

iil. DECIDO

9. A matéria em debate no presente feito & unicamente de direito,
sendo desnecessario o prosseguimento do feito, diante da imprescin-
dibilidade de ser julgado conforme o estado em que se encontra, ex vi do
disposto no artigo 330, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil, sendo total-
mente desnecessaria a continuidade do processo. Dai a razio pela qual
descabe a producio de outros meios de prova, estando a causa suficien-
temente madura para julgamento.

10. Inicialmente, rejeito a preliminar argiiida quanio a necessida-
de de inclusdo e citagéo de todos os servidores ativos e inatives do MARE.
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Tratando-se, em tese, de remédio juridico-constitucional cabivel para a
solucéo aventada na inicial, com a invalidagdo do ato que importou na
contratagéo da Golden Cross e de todos os negécios advindos a partir de
entdo, vejamos a repercussao de eventual procedéncia do pedido.

11. Nos termos do artigo 59, inciso LXXIII, da Constituigao Federal,
“qualquer cidad&o é parte legitima para propor agac popular que vise a
anufar ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de gque o Esiado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o aufor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do énus da sucumbéncia”.

12. Tal norma constitucional recepcionou o artigo 12, da Lein®4.717,
de 29 de junho de 1965, segundo o qual “qualquer cidadao sera parfe
legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos
lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Mu-
nicipios, de entidades aularquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades muiuas de seguro nas quais
a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servigos sdcials autbnomos, de instituicées ou fundag¢bes para cuja cria-
¢do ou custeio o tesouro publico haja concorridoe ou concorra com mais de
cinglienta por cento do patrimbnio ou da receita &nua, de empresas incor-
poradas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas ;undrcas ou entfdades subvenciona-
das pelos cofres publicos”.

13. Doutrinariamente, HELY LOPES MEIRELLES conceitua a agédo
popular como o ‘meio constitucional posto a disposicao de qualquer cida-
dao para obter a invalidagdo de atos ou conlratos administrativos — ou a
estes equiparados — ilegais e lesivos do palriménio federal, estadual e
municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestalais e pessoas jurfdi-
cas subvericionadas com dinheiros publicos” (Mandado de seguranga, agdo
popular e agdo civil publica, 112 ed., S8o Paulo, Revista dos Tribunais,
1987, p. 81). Eam popularem actionem dicimus, quae suum ius populi tuertur:
a fonte romana da acdo popular, ou seja, a agdo de que se servia o povo
para defender direitos do prdprio povo. :

14. A agao popular é instrumento de defesa dos interesses da
coletividade, utilizavel por qualquer um de seus membros, motivo pelo qual
o beneficiario direto e imediato do acolhimento da pretensio deduzida é o
povo, € nag o autor da acdo. Nas precisas palavras de MICHEL TEMER, “a
agdo popular deriva do principio republicano. A res é publica. Daf a repd-
blica...” {Efementos de direito constitucional, 6@ ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1989, p. 201).
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Além do texto constitucional prever ¢ poder de fiscalizagdo da
Administracdo: Publica através dos representanies do povo, forneceu a
possibilidade do exercicio dessa fiscalizagao se dar através de cada cida-
dao brasileiro, nos termos da legitimacédo outorgada.

15. Ndo € possivel, no entanto, que a acdo popular sirva para
instrumentalizar posigdes politicas contrarias a atuagédo da Adminisiragio
Pdblica, dai a precisa observagao do saudoso HELY: “a agdo popular vem
sendo desvirtuada e ulilizada como meio de oposicdo politica de uma ad-
ministragdo a outra, o que exige do Judicidrio redobrada prudéncia no seu
julgamento, para que nio a transforme em instrumento de vindicia partida-
ria, nem impega a realizagdo de obras e servicos publicos essenciais a
comunidade que ela visa proteger” (op. cif., p. 83).

16. O artigo 6%, da Lei n? 4,717/65, ao cuidar dos sujeitos passi-
vos da acgdo, enuncia que a agdo serad proposta contra as pessoas pblfi-
cas ou privadas & as enlidades referidas no art. 12, contra as auforidades,
funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, rati-
ficado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oporiunidade a lesao e contra os beneficidrios direfos do mesmo. Na reda-
cdo do § 12 do mesmo ariigo 62, € mencionado que, nao havendo beneficiario
direto do ato lesivo, ou sendo ele indeterminado ou desconhecido, a agéo
popular sera proposta somente centra as pessoas indicadas no caput.

17. No caso em questao, afigura-se claro que o inieresse em
litigio n&o é dos servidores ativos ou inativos do MARE, ao menos de for-
ma direta, razao pela qual devem ser eles considerados estranhos a lide
e, conseqientemente, pessoas n&o legitimadas para figurarem no poio
passivo da demanda intentada. Afigura-se, portanto, claro que inexiste in-
teresse direto dos servidores ativos ou inativos do MARE na solucéo da
lide processual, ndo podendo tais pessoas serem consideradas benefi-
cidrias diretas do contrato realizado. O beneficiario direto € a empresa que
foi incluida no pdlo passive da demanda, ou seja, a Golden Cross ¢, as-
sim, ela deve responder em caso de julgamento da procedéncia do pedi-
do. A respeito de tal ponto, ndo € possivel o acothimento da argliicdo da
Golden Crosg acerca de ndo estar obrigada a devolver qualguer valor em
caso de procedéncia, levando em conta que o ato nulo absolutamente néo
produz qualquer efeito juridico, ndo ensejando a consiituigiio de obriga-
¢ao valida por parte da Administragdo Pulblica e, desse modo, nao ha que
se falar na aplicagéo do principio que veda o enrigquecimento sem causa,
porquanto o sujeito que sofre a sangao da nulidade nao pode ser benefi-
ciado por efeitos (mesmo que patrimoniais ou econdmicos) de algo nao
admitido combp licito.
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18. A respeito da preliminar de ilegitimidade do Ministro de Esta-
do para integrar o pdlo passivo da demanda, imperioso € o reconhecimen-
to de que o réu tem razdo. Com efeito, o Ministro de Estado ndo autorizou,
aprovou, ratificou ou praticou ¢ ato impugnado, sendo certo que ¢ Subse-
cretario de Assuntos Administrativos recebeu delegagdo de poderes da
Secretdria: Executiva do Ministério para praticar todos os atos necessérios
ao pleno funcionamento do Ministério, conforme publicacdo constante do
Diario Oficial ~ Se¢do 2, n* 105, datado de 02/06/95, p. 4.066 (p. 31). N&o
se mostra razoavel admitir qgue o Ministro de Estado responda por qual-
quer ato praticado por funcionario que teria recebido poderes, por forga
de delegacgio, sem que tenha ocorrido autorizagdo, aprovagao ou ratifica-
¢do do Ministro especificamente para a pratica daquele ato. A delegacéo
genérica (que, diga-se em passant, foi da Secretaria Executiva do Ministé- -
rio e nao do Ministro de Estado) nao tem o condido de configurar a
pertinéncia subjetiva da demanda contra o Ministro de Estado. '

A norma contida no artigo 62, da Lei n? 4.717/65, comporta inter-
pretacao restritiva, € ndo ampliativa, sob pena de se responsabilizar inde-
pendentemente de qualquer agdo, qualquer autoridade hierarquicamente
superior que sequer soube do ato praticado. Desse modo, o processo
deve ser extinto sem julgamento de mérito com relagéo ao Réu Luis Carlos
Bresser Pereira, diante da manifesta ilegilimidade passiva, nos termos do
artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, sem qualquer énus para
0 autor popular.

19. Assim, o mérito sera apreciado tdo-somente em relagdo a
Unido Federal, a Golden Cross e ao Subsecretario de Assunics Adminis-
trativos, St. Almir Antdnio Pereira de Qliveira. A questao litigiosa se relacio-
na a dois pontos fundamentalmenie questionados na inicial: a) a possibili-
dade de conitratagio de prestagdo de servigos de assisténcia médica e
hospitalar por empresa privada aos servidores de uma determinada re- .
particdo publica (no caso, os servidores alivos e inativos do Ministério da
Administraga@o Federal ¢ Reforma do Estado); b) em caso positivo, se a
hipotese em tela comportaria dispensa de licitagdo nos moldes da legisia-
G20 em vigor.

20. Nos termos do artigo 196, da Constituicdo Federal, a satide &
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de oulros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperagdo. Em matéria de Seguridade Social do Servidor
Publico Federal, a Lei n? 8.112/80 enuncia, em seu artigo 185, que os
beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor e de seus depen-

[y )

dentes compreendem a assisténcia a satde (inciso |, “g”, e inciso [I, “d").
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O artigo 230, da Lei n? 8.112/90, ao cuidar da assisténcia & sal-
de do servidor publico e de sua familia, explicita que tal beneficio com-
preende assigténcia médica, hospitalar, odontologica, psicoldgica e far-
macéutica, prestada pelo Sistema Unico de Satide ou diretamente pelo
orgéo ou enlidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, median-
te convénio, na forma estabelecida em regulamento.

21. Vé-se, pois, que ha amparo legal para a prestacdo de servi-
¢os de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e farma-
céutica que n#o feita pelo Sistema Unico de Satde, diversamente do que

sustenta o autor popular. Assim, a primeira indagac¢éo acima formulada

estd respondida: é possivel a contratacdo de empresa privada para a pres-
tagdo de servigos dessa natureza, mesmo porque o regime estatutario
gue rege os servidores plblicos ndo pode ser comparado com o regime
dos trabalhadores em gerai, a comecar peia diferenca de regimes — celetista
e estatutario.. ‘

22. O segundo aspecto que merece maiores consideracdes se
relaciona a dispensa de licitagio para a contratacdo de servicos de assis-
téncia meédica e hospitalar. Nos termos do attigo 24, inciso 1V, da Lei n®
8.666/93, é dispensada a licitacdo “nos casos de emergéncia ou calami-
dade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo
que possa orasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessanos ao atend:mento da sjituacdo
emergencial ou calamitosa...

23..Um pl‘lﬂClplO de fundamental importancia no Estado Demo-
cratico de Direito € o da impessoalidade adminisirativa, ou seja, aquele
que objetiva a neutralidade da atividade administrativa, fixando como fina-
lidade Unica para os comportamentos estatais o interesse ptblico. “O prin-
cipio da impessoalidade da Administragdo Publica traduz-se na auséncia
de marcas pessoais e particulares correspondentes ao administrador, que,
em deferminado momenlto, esteja no exercicio da atividade adminisiraiiva,
tornando-a, assim, afeigoada a seu modelo, pensamento ou vontade” (CAR-
MEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios constitucionais da Administra-
gdo Puablica, Belo Horizonte, Del Rey, 1994, p. 147).

24. “Na Administragédo Publica, ndo ha liberdade nem voniade

pessoal. Eriquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lef

ndo proibe, na Administragdo Publica so € permitido fazer o que a lei auto-
riza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administra-
dor publico significa “dever fazer assim’. (...) Além de atender a legalidade,
o ato do administrador ptblico deve conformar-se com a moralidade e a
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el

finalidade administrativas para dar plena legitimidade a sua atuag¢do. Ad-
ministracdo legitima so & aquela que se revesteé de legalidade e probidade
administrativas, no sentido de que, tanto atende as exigéncias da lei, como
se conforma com 0s preceitos da instituicdo publica” (HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 148 ed., S8¢ Paulo, RT, 1989,
pp. 78-79).

25. O principio da moralidade administrativa se originou nas idéias
apresentadas por MAURICE HAURIOU e GEORGES RIPERT (este dltimo
defendendo a aplicagéo da regra moral nas obrigagdes civis) e, inicial-
mente, esteve associada a nogao principioldgica de legalidade. Contudo,
com o desenvolvimento das idéias, mormente em matéria de Direito Pabli-
co, “o fortalecimento da moralidade administrativa como principio juridico
deu-se com a aceitacdo da idéia de que o servico publico tem que atender
ao que é justo e honesio para a sociedade a que se destina. A Administra-
gdo Pudblica tem, pois, que tomar a si a responsabilidade de realizar os fins
da sociedade segundo os padrées normativos de justica e de jusiteza, esta
configurada pelo conjunto de valores éticos que revelam a moralidade”
(CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, op. cit,, p. 191).

26. Importante observar que a moralidade administrativa legitima
o comportamento da Administracdo Pulblica, dai tratar-se de principio de
direito que dota o sistema de legitimidade. Nas precisas licdes de CAR-
MEN ANTUNES ROCHA, “o que se pde em foco, quando se cuida de
moralidade adminisitrativa, € a confianca do povo no Poder instifucionalizado
e a legitimidade de seu desempenh¢ quanto a gestdo da coisa publica. O
maior interessado na moralidade administrativa €, permanentemente, o
povo de um Eslado” {op. cit., p. 191).

27. Duas foram, assim, as ilegalidades ou ilegitimidades do ato
da Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MARE que, por sua vez,
contaminaram todo o processo de confratagao da Golden Cross: a) a desidia
a respeito das providéncias necessérias a realizagao da licitagdo para fins
de contratacio dos servigos de assisiéncia médica e hospitalar; b) a esco-
iha da empresa Golden Cross que, em razao dos mesmos motivos que
levaram a desisténcia do convénio com a GEAP, n&o poderia ter sido con-
templada com o contrato celebrado.

28.. Tal como foi dito nas pegas de defesas dos Réus, apos o
encerramenio da vigéncia do contralo de plano de saude firmade com o
extinto Ministério do Bem-Estar Social, o MARE resoilveu celebrar convé-
nio com a GEAP que, conforme informado nas contestagdes, nac se con-
cretizou em raz&o de noticias apontando supostas irregularidades da GEAP.
QOra, conforme era de conhecimento geral, inclugive por noticias na im-
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prensa (referidas na decisao que concedeu a liminar), a Golden Cross era
empresa devedora de quantia aproximada de quarenta e sete milhdes ten-

do como credor o INSS, pesando contra si uma série de irregularidades

em varios drgaos a ponte de perder o titulo de entidade filanirépica.

29. Assim, verifica-se, claramente, a auséncia de dois dos requi-
sitos que autorizariam a contratagdo da Golden Cross: a} falta de urgén-
cia; b) inidoneidade da Golden Cross para ser a escolhida na contratagdo.

30. Com efeito, se foram meras noticias que apontaram irregula-
ridades na GEAP impedindo a ultimagéo do convénio, com relagéo a Golden
Cross havia raz6es maiores para n2o haver a escolha de tal empresa como
aquela beneficiada pelo contrato celebrado. A circunstéancia da Golden
Cross haver apresentado meihor proposta em comparagdo com as de-
mais empresas nao se mostra razoavel para a sua escolha, mesmo por-
que a GEAP também apresentava condi¢des vaniajosas para a formalizacao
do convénio e, mesmo assim, as tratativas nado avangaram. Como apontou
a representante do Ministério Publico Federal, “sgo notérios os péssimos
servigos que a Golden Cross presta e a sua inidoneidade financeira. Tanto

isso é verdade que ha vdrias agbes propostas em face dela. E, além de

dentincia oferecida pelo MPF, existe procedimento administrativo para apu-
racdo das irregularidades desla empresa no d&mbito da Coordenadoria de
Defesa dos Inferesses Difusos da Procuradoria da Republica no Esiado
do Rio de Janeiro, tombado sob o n? 08120-000844/97-117 (1l. 421).

31. Desde 1996, por forga de decisao liminar concedida nos au-
tos da acao civil pablica tombada sob o n® 96.0030525-0, ajuizada na Se-
cao Judiciaria de Sao Paulo, os bens da Golden Cross foram gravados
pela indisponibilidade judicial. No ambito da. Secao Judicidria do Rio de
Janeiro foi oferecida dentincia contra os dirigentes da Golden Cross AlS,
como informa o Ministério Publico (fl. 422), demonstrando a inidoneidade
financeira e moral de 1al empresa para contratar com o MARE a prestagédo
de servigos de assisténcia médica e hospitalar.

32. Da mesma forma, inexistia o requisito da urgéncia na contra-

tacao, porquanto a Administragao Publica, ciente do término do contrato .

anterior firmado com ouira entidade, deveria haver providenciado a aber-
tura de nova licitagao e, apesar de tal dever legal, resolveu invocar urgén-
cia para respaldar a contratagéo supostamente emergencial. Como bem
observou o Ministéric Pablico, “um dos pressupostos da aplicacdo no caso

de dispensa preconizado no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93 é que a8~

situagdo adversa, dada como de emergéncia ou_de calamidade publica,

nédo se tenha.originado, total ou parcialmente, da falta de planejamenio,

Revista de Jurisprudéncia da Seq¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro - v. 8, 2001



158 Jurisprudéncia

.

da desidia administrativa ou da méa gestio dos recursos disponiveis por

cuipa ou doilo do agente pablico” (il. 423).

33. Verifica-se, pela documentacgdo apresentada {em especial
aqueles documentos constantes de fls. 301/304) que o Plano de Assistén-
cia do MARE se encerrou em dezembro de 1996, sendo que apenas na-
quele més cogitou-se em celebrar convénio com a GEAP. Desse modo,

somente em dezembro de 1896, o Reu Almir iniciou as tratativas para
formalizagao do convénio, sendo que até maio de 1997 (cinco meses de- .
pois, portanto), houve a autorizagdo para dispensa de licitagdo. Como lem- -
bra HELY LOPES MEIRELLES, “tanto é lesiva ao patrimoénio publico a alie-

nacao de um imovel por prego Vil, realizada por favoritismo, quanto a des-
truicdo de um recanto ou de objetos sem valor econdmico, mas de alfo
valor histérico, cultural, ecoldgico ou artistico para a coletividade local”
(Mandado de seguranga ..., p. 86).

34, Diante dos fundamenios acima expostos, a solugao da ques-

tao litigiosa apresentada somente pode ser no sentido do acolhimento in- -
tegral dos pedidos formulados na inicial, com a conseqliente invalidagio -
do contrato ceiebrado, e conseqlentemente todos os alos subseqilentes -

realizados como conseqléncia do contrato, inclusive os pagamentos rea-
lizados a Golden Cross. Assim, é imperioso que os valores pagos sejam
devolvidos aos cofres publicos, respondendo solidariamente o Réu Almir

Anidnio, na condigdo de Subsecretario de Assuntos Administrativos do MARE -
a epoca dos fatos. Nem se questione a circunstancia da efetiva prestagdo -

de servigos pela Golden Cross aos servidores ativos e inativos do MARE,
tendo em vista que do ato nulo ndo ha a produgdo de qualguer efeito
juridico, principalmente no campo patrimonial. Ciente da ilicitude e da

lesividade ocorridas, a Golden Cross nao pode se valer da propria torpeza -

para obter o reconhecimento do direito aos valores relativos aos sertvigos
efetivamente prestados, sob pena da completa moperanc;a da dec!aragao
de nulidade do conirato celebrado. - . —-

. “DECISUM”

Ante o exposto, DECLARO EXTINTO o processo sem julga-
mento de mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, relativamente ac Réu Luis Carlos Bresser Pereira, e, quanto
aos demais, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados, nos ter-
mos do artigo 269, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, na forma da fun-
damentaciio supra, cohfirmandoe a liminar concedida, para:
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a) DECLARAR NULOS os atos relativos a contratacéo da
Golden Cross pelo MARE (contrato administrativo n® 13/97) e os -
efeitos dai decorrentes, em especial os pagamentos realizados
em favor da empresa;

b) CONDENAR a Golden Cross e o Réu Almir Antbnio a pro-
moverem, solidariamente, a devolugao dos valores recebidos por
forga do contrato celebrado;

c) CONDENAR os Reus Golden Cross e Almir Antdnio ao pa-
gamento das custas e demais despesas judiciais, bem como aos .
honorarios advocaticios que arbifro em 10% (dez por cento) so-
bre o valor da causa, devidamente atualizado, em favor do Autor.

P.R.l. Oficie-se.

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2000.

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Juiz Federal da 62 Vara
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
72 Vara Federal

Acao Ordinaria
Processo: 91.00107126-2
Autores: MAX PASKIN, SERTEMP S.A. - SERVIGCOS TECNICOS

EMPREENDIMENTOS E CONSTRU(}OES PASKIN -
PARTICIPAQOES LTDA., LUIZ PASKIN, ISRAEL JACOB
PASKIN, PASKIN & CIA LTDA,, INDEPENDENCIA AD-
MINISTRADORA DE BENS LTDA E JOSE PASKIN

Réus: BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONO-
MICO E SOCIAL - BENDES EﬁBANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL PARTI-
CIPACOES S. A. - BNDESPAR

Juiza Federal Titular: Dra SALETE MARIA POLITA MACCALOZ

SENTENCA (TIPO Ii)

1. Vistos efc.

1.1. Trata-se de ac¢éo ordinaria proposta por MAX PASKIN,
SERTEMPS. A. - SERVICOS TECNICOS, EMPREENDIMENTOS E CONS-
TRUCOES, PASKIN - PARTICIPACOES LTDA., LUIZ PASKIN, ISRAEL JACOB
PASKIN, PASKIN & CIALTDA., INDEPENDENCIA ADMINISTRADORA DE
BENS LTDA. e JOSE PASKIN, contra o BANCO NACIONAL DO DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES e BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL PARTICIPACOES S. A. -
BNDESPAR, pleiteando a condenacéo solidaria dos Réus & indenizagao,
segundo s valores do patriménio da empresa METACRIL, em conformi-
dade com as suas participagdes acionarias nesta, ou, alternativamente,
pelo valor de mercado dessas participagdes, reconhecido em negociagao
livremente. realizada com a DEGUSSA, abrangendo danos emergentes e
lucros cessantes, incluidos mas nao limitados a prejuizos por eles sofridos
em virtude dos atos dos réus.

Alegam, para fanto, terem sido acionistas controladores da em-
presa PASKIN S. A. lNDUSTFlIAS PETROQUIMICAS, cuja denominagao foi
mudada para COMPANHIA QUIMICA METACRIL, financiada por capital ex-
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terno, com aval do BNDES, em 1971. Posteriormente obfiveram outros
financiamentos: em 1973, mediante abertura de crédifo fixo, com garantia
hipotecaria e fidejussoria; em 1974; em 1975, aditamento ao contrato FRE-
752; em 1976, aditivo n? 2 de re-ratificacdo ao contrato de financiamento
mediante abertura de crédito fixo; em 1976, promessa de prestacdo de
garantia; em 1877, idem; &, em 1880, consolidagao e reescalonamento de
divida do aditivo n? 1 ac contrato de financiamento mediante abertura de
crédito fixo. Ainda em busca de apoio financeirg, firmaram contrato de subs-
cricdo de agles e outras avengas com a controlada do 12 Réu, FIBASE,

gue passou a ser acionisia minoritaria da PASKIN S. A., por meio de acbes
com direito a voio.

Em 1979, o ptimeiro Réu, por meio do segundo, promoveu inter-
vengao na METACRIL, na dupla qualidade de credor e de controlador da
FIBASE, cujos atos foram praticados no cumprimento de decisdes do
BNDES. O exame desses atos revela a ilegalidade da intervengéo, que, de
inicio, se deu com a nomeacéo de administradores de sua confianga, po-
rém foi a empresa partiihada, posteriormente, com a enirega de parte das
acOes 4 empresa DEGUSSA, e outra parte mantida pelo BNDES.

A participagao da FIBASE na METRACRIL originou-se nas subs-
cri¢hes, destinadas as despesas diretas e indiretas da FASE Il do Projeto
PASKIN e da Unidade de Polimerizacdo. Tals subscrigbes se deram com
garaniias & vaniagens gue levaram, progressivamente, a “estatizacao’”.

De comeco, foram convencidos a adogao do “modelo tripartite”
(trés lotes iguais de capital votante: um para uma empresa nacional, um
para uma empresa estrangeira e um para uma empresa estatal), com o
ingresso da PETROQUISA e da DEGUSSA, empresa esta que detinha
tecnologia, a venda de agtes e aporie de “know-how” em condigGes exce-
lentes. O ingresso da DEGUSSA, por iniciativa do GRUPO PASKIN, dar-se-
ia com a aquisicao de pouco menes da metade das agdes com direito a
voto, e sem nada receber pela incorporacao de tecnologia, o que néo foi

aprovado pelo BNDES, que permitiu a aquisi¢do igualitaria das referidas
agoes e remunerou-a pela tecnologia.

Com a admissdo da PETROQUISA, foram impostas as renincias
dos administradores da METACRIL, para a nomeacéo de administradores
indicados pelos credores, ficando patente a intencfio de apossar-se do
patrimdnio da empresa, este de valor superior ao que o crédito poderia
exigir, tendo o proprio BNDES avaliado o complexo industrial em valor su-
perior ao do balango, €, se fossem acrescentadas as expansdes realiza-

das no periodo de 74/77, o valor do ativo seria muito superior ao do pas-

sivo. Concluiu-se que ¢ balango ndo espelhava a realidade patrimonial da
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empresa, pela defasagem dos valores, impondo-se a reavaliagéo nos ter-
mos da Lei n® 6.404/76.

Em face de 1ais distorgdes, a FIBASE encomendou [audo de ava-
liag&o do complexo industrial (excluidos terrenos, edificagdes, obras preli-
minares @ complementares), concluido em dezembro de 1980, apurando
um valor de mercado de Cr$ 2.071.106.864,00, contra o valor de Cr$
663.698.300,00 do balango. Esse laudo ndo foi submetido & assembléia
de acionistas pela diretoria nomeada pela FIBASE, cujos auditores deram
parecer estranhando o fato de nao ter sido contabilizado no ano de 1981
os valores do mesmo, o que so foi feito em 1983.

Diante de pressdes, o primeiro, 0 segundo, o terceiro e 0 sétimo
Autores renunciaram ao direito de preferéncia a subscricdo de agles que
fossem emitidas nos limites do Capital Autorizado da Companhia, e o 12, 2¢
e 32 Auiores emitiram irés procuragdes em favor da FIBASE para representa-
los na condig&o de acionistas, ao que seguiu-se a realizacdo de uma As-
sembléia Geral Extraordinaria, reduzindo as participagbes acionarias dos
autores em favor dos réus.

Nessa Assembléia, foi aprovada integralmente a “Proposta da
Diretoria”, inclusive com © voio dos Autores representados pela FIBASE, e
ficou estabelecido: a) reducéo do capital integralizado na proporgéo de
dez para um; b) aumento do limile do capital auiorizado na propor¢éo de
quase dez para um; ¢) extingdo do valor nominal das ac¢des ordinérias; e d)
possibilidade de emisséo de agdes ordindrias pela forma ao portador.

A justificativa de redug@o do capital integralizado era falsa, inexa-
ta pelo menos, e proposta pela mesma diretoria que se recusara a subme-
ter & apreciacido da Assembléia de Acionisias a reavaliacio dos ativos. Isto
e mais o aumenio dos limites de capital autorizado ensejou a emisséo de
novas acoes por deliberacdo do Conselho de Admlmstragao fora do ambi-
to dos acionistas.

Desse modo, pelos votos da FIBASE, seu e na gualidade de
mandataria, foi diluida a pariicipagdo dos Aufores a um percentual de
0,00046846% do capital da sociedade e, na mesma assembiléia, o Conse-
Iho de Administracao da Sociedade realizou uma "Reunifo Extraordinaria”,
(ue deliberou o aumento do capital da sociedade, dentro do limite do capi-
tal autorizado, de Cr$ 140.341.972,30 para Ci$ 4.540.341.972,30, e a
emissao de agbes ordinarias com direito a voto no valor de Cr$ 0,20, en-
quanto as d¢oes preferenciais tinham conservado o valor nominal (Cr$ 2,13).
Tal processo de aviltamento da pasicao acionaria prosseguiu com suces-
sivos aumentos de capital, dentro dos limites do capital autorizado, com
reducdes do capital social (descrigao as fls. 34/35).
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Em matéria divulgada pela imprensa sobre a privatizagao da
USIMINAS, foi descrita a celebragéo de acordo de acionistas que visou a
composigdo de pendéncias decorrentes da diluicdo da participacdo de
socios minoritarios, vitimando o primeiro réu, manobras comuns as aqui
condenadas. Em vista de tal analogia, impde-se a necessidade de com-
provacao por petricia.

Nao se ataca a Assembléia Geral de 13/10/81, pois se visa a
responsabilidade dos Réus pelo voto exercido pela FIBASE, instruida pelo
seu confrolador, como mandataria dos autores. Ocorre que a procuragéo
outorgada pelos Autores a FIBASE néo lhe dava direito de representacgdo

e deliberacdo em reuni@o prévia de acionistas. Isto acarreta dividas acer-_

ca da realizacBo da reuniac dessa Assembléia, haja vista a auséncia dos,
Autores. Caracterizou-se, entdo, o mau uso das procuragdes, com o fim
de reduzir o Capital Social, uma vez que a reavaliagdo dos ativos absorve-
Ha os prejuizas.

Contra o possivel argumento de que a FIBASE teria agido corre-
tamente, esta o fato de que, no mesmo dia que aprovou a redugdo de
capital, fez aprovar uma emissao de a¢des dentro de novo limite do capital
autorizado, que foram subscritas quase iotalmente pela prépria. Isto foi
possivel com a extingdo do valor nominal das agdes ordinarias. Claro esta
que a utilizagdoc em seu favor do mandado, emitido compulsoriamente pe-
los primeiro, segundo, terceiro e sétimo Autores, foi contrario aos interes-
ses destes, pois se realizou uma desapropriacao indireta das agdes, sem
justa indenizagao e infringindo, assim, o § 22 do art. 153 da Constituigao
de 1969 e o incisp XXIV do art. 5¢ da Constituigéo vigente. Isto apesar da

ressalva de que “o procurador ora constituido devera votar no mesmo

sentido em que votara na sua condigdo de acicnista” e do principio esta-
belecido no Acordo de Acionistas. O voto em representacdo da FIBASE
estava vinculado & decis@o prévia dos Mandantes, pois nao foram outor-
gados podergs especiais para comparecimento e deliberacdo na reunido
exigida pelo Acordo de Acionistas.

Sendo assim, afirmam que a atitude da FIBASE € contraria ao art.
1.300 do Codigo Civil, corroborado pela doutrina, constifuindo-se manda-
taria infiel, 0 que enseja a reparacdo de dano.

1.2. Contestagao do BNDES - Participactes S. A. - BNDESPAR,
as fls. 369/380, arglindo, preliminarmente, a tempestividade desta con-
testac@o e a incompeténcia absoluta deste Juizo, porque o BNDESPAR,
embora subsidiaria de empresa plblica, ndc € empresa publica.

No mérito, alega, em sintese, a prescrigao do direito de ac¢do dos
acionistas para repara¢ao civil, de acordo com o art. 287 da Lei n® 6.404/76.
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Ademais, a empresa PASKIN (METACRIL) apresentava nitida tendéncia a
insolvéncia. Tal situacéo estava acrescida da despreocupacgao e descon-

sideracao do Sr. Max Paskin com a administrac8o da empresa, bem como -

pelo Acordo de Acionistas firmado com a FIBASE (BNDESPAR) ¢ ¢ apoio
do BNDES e BNDESPAR a situagao da METACRIL. Os autores afrontaram
a clausula 3.1 do Acordo de Acionistas de 24/07/80 pela recusa em subs-
creverem as agbes que lhe caberiam. As dificuldades da PASKIN
(METACRIL) vém desde a fundagédc, pelo que o BNDES aportou capital e

assumiu as dividas, mediante capitalizagao de créditos, e repassou varios

creditos externos.
Sustentam, ainda, a concordancia dos Autores, na Assembléia

Extraordinaria de 13/10/81, em absorver o passivo da METACRIL através .

da reducgao do Capital Social, com a diluigdo da participacéo acionaria dos
Autores, pois nao lhe foram subscritas as agdes que lhes caberiam no
aumento do mesmo. Quanto a vinda da DEGUSSA a sociedade, se deu
pelas maos dos préprios Autores, sendo desies a responsabilidade pela
ndo entrada da DEGUSSA no negécio em melhores condigdes.

Diz ainda que foram maniidos os equilibrios nos contratos firma-
dos. Os Autores ndo consideraram a desvalorizagdo patrimonial pela

obsolescéncia do equipamento. Em relagio & subscricdo e integralizagdo

das acbes através de capitalizacado de créditos nos aumentos do capital
social, fol aprovada pelos acionistas, tendo os auiores se recusado a exer-
cerem o direito de preferéncia na subscrigdo, redundando na perda de
objeto do Acordo de Acionistas com a redugé@o do nimero de agdes dos
mesmos no capital social. Também se recusaram o0s Auiores a exercer o

direito de preferéncia no mencionado acordo, implicando tal recusa a ofer-,

ta das agdes aos demais acionistas. o

A clausula 7.2 do Acordo trata do resguardo dos interesses do
BNDESPAR, sendo as perdas sofridas pela empresa causadas pelos Au-
fores. Desse modo, a demora dos Autores em recorrer ao Judiciario, dian-
te da reducao do capital de todos os acionistas, com a reducéo de capital
para absorgido do passivo, e da aprovagao da proposta da Diretoria a tal
redugéo, demonstra que ndo procede a alegacao de falsidade (item 24 da
inicial} e de prejuizo. _

Por fim, aduz o uso iegal da procuragio, ter o valor nominal das
acdes apenas cunho referencial, ndo ter obtido compulsoriamente a car-

ta-rendncia ao direito de subscricdo das acdes emitida pelos Autores, o

nao interesse do quarto, do quinto, do sexto e do oitavo Autores pelo direi-
to de subscrigao, néo ter ido contra os interesses dos Autores por ter con-

vertido créditos e de ter aportado hof money, néo ter o inciso XXIV do art. 52 -
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da CRFB/88 nada a ver com o objeto da lide e a determinacio em deciséo
prévia gue a FIBASE votasse a favor da Proposta da Diretoria.

1.3. Contestacdo do BNDES, as fls. 429/436, alegando, em sinte-
se, que: nao se justificou a integracao da lide com o primeiro reu, pois este
limitou-se a celebrar contratos de financiamenio com os Autores, ndo ha-
vendo relagido de causalidade com o pedido pelo simples fato do segundo -
réu ser empresa subsidiaria do primeiro réu.

Diz, ainda, que a solidariedade nao se presume, e ndo ha mani-
- festacdo expressa nesse sentido, e, inexistindo, afasta-se o principio
litisconsorcial. Ademais, o exame do mérito esgota-se com a prescrigao,
de acordo com o art. 269 do Caodigo de Processo Civil e do art. 287 da Lei
ne 6.404/76, haja vista o dano alegado ter como origem a Assembléia Ge-
ral Extraordinaria da Cia. Quimica Metacril realizada em 13/10/81.

Do exposto, pede pela improcedéncia.

1.4. Réplica, as fls. 439, onde os Autores aduzem, em sintese,
emanar a responsabilidade do BNDES do mau uso das procuracgdes, a
competéncia da Justica Federal, de acordo com o inciso | do art. 109 da
Constituicdo Federal, ser o prazo prescricional para este pedido vintenario
e a confissao do BNDES em ter exercido o mandato em interesse proprio.

Pelo exposto, espera o acolhimento in fotunr da inicial.

1.5. Despacho saneador, a fl. 459, deferindo a prova documenial
produzida e & prova pericial na especialidade de contabilidade.

1.6. Laudo pericial, as fls. 470/489.

1.7. Laudo pericial do Assistente Técnico dos Autores, as fls. 483/
870.

1.8. Laudo pericial de complemento, as fls. 208/935, relativo a
apresentacéo. de novos quesitos pelos Autores.

1.9. Peticdo do BNDES, as fls. 939/940, alegando ser o pedido
relativo a abuso de poderes em procuragao outorgada pelos primeiro, se-
gundo, terceiro e sétimo réus a FIBASE, antecessora do BNDESPAR.

1.10: Peticgdo do BNDESPAR, as fls. 942/944, aduzindo, em sinte-
se, que a diluicio do capital dos Autores foi decorrente da renlncia ex-
pressa ao direito de subscricao, ndo tendo ¢ perito conhecimento técnico
para afirmar que ¢ capital dos sécios se diluiu por ocasido da redugdo do
capital social da METACRIL. -

Sustenta, ainda, a ciéncia dos Autores que o capital social da
METACRIL seria reduzido, pois declararam que n&o exerceriam o direito -
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de preferéncia a subscricdo. Constou, na procurac¢éo outorgada peios
Aulores, poderes para a aprovagac ou nado das matéria da ordem do dia
da AGE die 13/10/81, ocasiao em que era possivel a reavaliagdo de ativos
para compensacao de prejuizos decorrentes da cobranga de imposto de
renda.

Por fim, diz n2o ter o perito trazido aos autos demonstrativo de
calculos nem dito em que se baseou para efetua-ios, ter se limitado aos
limites dos poderes outorgados em procuragdo, € que os Autores LUIZ
PASKIN, ISRAEL JACOB PASKIN, PASKIN E CIA. LTDA., INDEPENDENCIA
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA. e JOSE PASKIN n&o outorgaram pro-
curagao para serem representados na AGE de 13/10/81.

1.11. Petigdo dos Autores, as fis. 945/956, acostando aos autos
pronunciamento de seu Assistente Técnico acerca do Laudo do Perito.

1.12. Razbes finais do BNDES, as fls. 963/970, pedindo pela
extingdo do processo sem julgamento do merito, pela auséncia de condi-
cdo da ag¢do, ou com julgamento do mérito, pronunciando a prescrigéo

1.13. Razdes finais do BNDESPAR, as fls. 967/970, pedindo pela
declaracdo da prescrigdo, com base na sua contestacéo e no Laudo do
Perito.

1.14. Razbes finais dos Autores, as fls. 971/986, reiterando os .

termos da inicial.

1.15. Manifestagé@o do Ministério Publico Federal, as fls. 988/989,
opinanda pelo declinio de competéncia em favor da Justica Estadual.

1.16. Decisdo da MM. Juiza Titular, as fls. 990/9292, rejeitando as
preliminares de ilegitimidade processual do BNDES e de incompeténcia do .

foro federal.
1.17. Manifestagdo do Ministério Publico Federal, as fls. 996/1002,

opinando pelo pronunciamento da prescricdo e, caso contrario, pela im- -

procedéncia do pedido.
1.1.8. Memorial dos Autores, as fis. 1012/1030.

~1.20. Intimada como amicus curiae, a COMISSAQ DE VALORES _
MOBILIARICS, as fls. 1034/1040, manifestou-se considerando corretc o

exercicio de voto dos autores/mandanies para votar pelas medidas de
saneamento da PASKIN S.A.

1.21. Memorial complementar dos Autores, as fls. 1042/1047.
Vieram os autos conclusos para sentencga.
E o relatério.
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2. Todo examinado, decido:

2.1 - Das preliminares, aquela relativa a legitimidade processual
dos réus, ja esta resoivida no curso da lide e aceita pela auséncia de
impugnacao tempestiva.

Resta para este preambulo aquela relativa a prescricdo, de opor-
tuna analise, pois sera, ao mesmo tempo, o limitador do objeto da causa.

O BNDESPAR, secundado pelo BNDES, argliu a prescrigdo do
artigo 287 da Lei n? 6.404/76 - Lei das Sociedades por A¢gdes, onde esta
previsto o prazo de trés anos para o ajuizamento de processos conira
acionistas e administradores, bem como liglidantes.

Os Autores contra argumentaim com ¢ artigo 177 do Cddigo Civit

Brasileiro, segundo o qual, as agbes pessoais, ordinariamente prescre-
vem em 20 anos. Porque ¢ objeto da lide & o cumprimento de mandatos
procuratorios.;

Colocado o limite pelos proprios Auiores, esta agédo tem como
base legal 0 Codigo Civil. Por isso os argumentos e fatos que serao exami-
nados devem circunscrever-se as clausulas do contrato, ao local, ac mo-
menio e ao ato (situages anteriores e posteriores que the digam respei-
{0}, em que se deu o cumprimento das procuracdeés. Se 0 mandato se
destinava a uma assembiéia de acionistas, apenas o exame minucioso do
conteudo dessa reunido podera dizer sobre a boa ou ma execugdo da
ordem pessoal. Se, ao contrario, 0 mandato fgsse para comprar um imo-
vel, o contelido de analise seria o mercado imobiliario e suas particularida-
des, resumidas no ensejo do negdcio.

Este processo enfeixa acdes pessoais contra mandatarios, sob a
imputa¢do de infidelidade (& por isso que em todas as procuragdes cons-
fam as seguintes determinagdes: “... para o bom, pronto e fiel cumprimen-
to deste mandato...™), no prazo ordinaric de 20 anos. Rejeitada a prelimi-
nar de prescricio.

2.2 - “A procuragao € o instrumento do mandato” (CCB, art. 1.288),
e “Presume-se gratuito, quando ndo se estipulou retribuigdo...” (CCB, art.
1.290), que obriga o mandatario a exercé-lo com “toda a sua diligéncia

habitual... e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa sua...” (CCB,’
art. 1.300) nos seus termos, cujos significados t&ém a amplitude do negdcio.

ef/ou encargo.

Por estes aspectos técnicos a procuracao é um conirato, possibi-
litando ao outorgante a acgéo judicial de prestagédo de contas. Engquanto
contrato, reproduz fodas as suas fases: as tratativas, os termos, o objeto e
os resultados. A melhor imagem de um contrato é a sua comparagio com
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uma fotografia, na qual fica imobilizada apenas uma parte de uma paisa-
gem bem mais ampla. A foto € um recorte, sempre parcial de um todo, que
sO se completa na sua amplitude. O contrato € semelhante, em seus ter-
mos ficam imobilizados aspectos, recortados de uma realidade em conti-
nuo devir, possivel pelos antecedentes. Assim, & impossivel a andlise de
um contrato apenas no seu interior, através de suas clausulas. A fotografia
sO & admitida como parte de um todo, sempre presente na continuidade
de seus contornos. O observador ndo precisa imaginar o restante da cena
nao fotografada. Ela se apresenta com a autoridade do todo, sem o qual a
imagem impressa passa a ser uma mentira. O contrato, por sua vez, imobi-
iiza um cohteudo que s tem sentido na realidade em constante movimen-
to. Nada fica estagnado porque um ajuste escrito foi assinado, aspectos
da dinAmica da vida sdo necessarios em qualdquer analise de seu contet-
do. A figuracao mais sintética: os interesses humanos sao os cavalos em
frenética corrida de competicéo, o contrato é a fotografia que os imobili-
zam a0 ulirapassar um certo limile, mas os cavalos continuam em sua cor-
rida para outros limites, para o horizonte.

Esta aparente digressao literaria autoriza dizer o que hoje faz
parte da melhor jurisprudéncia. Um contrato € o antes, o durante e o de-
pois; n&o existe uma execugio de exaustao plena e imediata. No caso das
procurac;oes outorgadas pelos Autores, nos auios, fis. 346/348, & entdo
FIBASE, é preciso considerar em seu conteldo contratual os frés momen-
tos especificos de seu exaurimento.

2.8 - O limite, momento em que aconteceu o implemento de seus
conteudos, foi a assembléia de acionistas, realizada em 13 de outubro de
1981, as 10 horas, na sede social da empresa Companhia Quimica Metracril
(ex-PASKIN S/A).

2.8.1 - A primeira fase € aquela relativa a tudo o que antecede &
assembléia, a condigio de acionistas e suas participacdes societarias. Aqui,
o primeiro aspecto relevante, em relagao ao gual solicitol-se o parecer da
CVM - Comissao de Valores Mobiliarios - mas ela irresponsavelmente néo
a incluiu em sua, agora, desnecessaria analise:

o Os Autores eram possuidores de 76,72717% do capital, em
suas diferentes classes de agdes;

e O BNDESPAR era possuidor de 0,02576%, basicamente de
acOes ordinarias, capital politico da empresa;

o para 100% do capital integralizado, falta o percentual de
23,24707%. A quem pertenciam as agbes desse percentual?
As fls. 549/5583, dos autos, encontram-se relacbes, trazidas
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pelo Sr. Perito do Juizo, nominativas de muitos acionistas
minoritarios, nao integrantes do acordo de acionistas proprie-
tarios da maior participacfio e sem vinculagé&o com o acionista,
individualmente maior possuidor de ag¢des ordinarias, o
BNDESPAR. Os acionistas minoritarios foram simplesmente
eliminados do contexto empresarial, contrariando os objetivos
da Lei das Sociedades por Agdes, cuja expos:qao de motivos,
na Secgéo lll, traz a sequinie orientagao:

RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES E DAS SO-
CIEDADES CONTROLADORAS

Para protecdo de acionistas minoritarios e credores, os
arts. 246 e 247 proibem a administradores de sociedades
controladoras o uso de seu poder para favorecer socieda-
des coligadas, controladora ou controlada. As operacoes
entre as sociedades devem manter condicdes estritamen-
te comutativas, como entidades isoladas. O § 22 do art. 247
procura assegurar condigbes para que os acionistas
minoritarios possam pedir a protecao judicial dos seus di-
reitos.

A protegao dos acionistas minoritarios, entre eles pessoas fisi-
cas, provavelmente acionistas do ilusério & fraudulenio programa de in-
centivos fiscais, obrigava os coniroladores, Auiores e Réus, a observancia
plena da lei, com destaque ao full desclosure, isto &, as mais amplas, com-
pletas e necessarias informagdes, ndo s sobre a situagdo da empresa,
mas principalmente sobre o contetdo da assembléia geral extraordinaria.

O controlador estava obrigado a convocar essa assembiléia atra-
vés de edital publicado em jornais de ampla circulagado nos locais de resi-
déncia de todos os acionistas. Desse edital deveria constar, detalhada e
explicativamente, toda a agenda da assembiléia, nos termos do artigo 247
da Lei de S/A, grifando ¢ inciso V:

os créditos e obrigacoes entre a companhla e as socie-
dades coligadas e controladas.

A proposta de diminuigéo do capital como forma de eliminagéao de
dividas deverfa ter sido informada inclusive aos simples credores da Metacril,
néo por ser g decisdo mais importante daquela assembiéia, mas por des-
figurar a composicao acionaria ¢ os destinos da empresa, assim como
gravissima ofensa ac direito de propriedade.

O dado mais significative no presente feito, a configurar a infide-
fidade no exercicio do mandaio, & a auséncia, nos autos, da documenta-
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gao preparatoria e fundadora da assembléia, principalmente a garantia da
ciéncia de seu conteudo por fodos os acionistas quanio ao método de
diminuicdo!do capital e ¢ posterior aumento de capital. Tamanha irregula-
ridade anula por compieto aguele ato, nulidade plena e imprescritivel, nas
licdes de Ada Pelegrine Grinover, para quem o ato nulo € inexistente, e por
essa inexisténcia ndo se lhe aplica nenhum instituto juridico. N&o sé os
Autores paderiam tomar o reexame legal da assembléia, como todos 0s
acionistas minoritarios. Mas a hipdtese deduzida é apenas de cumprimen-
to infiel de mandato, onde se concluiu a fase antecedente da AGE, com a
publicagdo do edital apenas no Diario Oficial do Estado da Bahia €, no
periddico local, CORREIO DA BAHIA. Nada comprova a realizagéo de
tratativas, de negociagdes e debates sobre a pauta de deliberacdo. Um
simples liame enire a fase preparatéria e a assembiéia, a primeira publica-
¢ao (ndo comprovada), apenas referida na ata, foi no dia trés de outubro

de 1981, e as procuragées trazem a data de 9 de outubro, mas o seu
conteldo ndo faz mencgéo a ordem do dia.

Assim, sem vmculac;oes € regras obrlgacmnals anteriores, a ou-
torga de mandatos néo estava presa ao edlital, pela auséncia de provas. O
seu exercicio estaria vinculado apenas ac acordo de acionistas na clausu-
la “de que ¢ procurador ora constituide devera votar no mesmo sentido
em que votara na sua condi¢cdo de acionista...”. Se foram conhecidas as
proposigdes do Edital, um documento certificando o seu debate era im-
prescindivel diante do significado dessas deliberagdes.

A lei tem disposicao especial para a convc:cagao assemblear das

companhias fechadas, aqueles que n&o possuem ag¢des negociadas em
bolsa ou balcdo:

Nas companhias fechadas, o acionista que representar
5% (cinco por cento) ou mais, do capital social, sera convo-
cado por telegrama ou carta registrada, expedidos com a
antecedéncia prevista no § 12, desde que o tenha solicita-
do, por escrito, & companhia, com a indicacdo do enderego
completo e do prazo de vigéncia do pedido, ndo superior a
2 (dois) exercicios sociais, @ renovavel; essa convocacao
nao dispensa a publicacao do aviso previsto no § 1%, e sua
inobservancia dara ao acionista direito de haver, dos ad-
ministradores da companhia, indenizacdo pelos prejuizos
sofridos. Lei n? 6.404/76, art. 124, § 3.

Tais aspectos, segundo argumentagdo deduzida, foram substl-
tuidos pelo acordo de acionistas. Por isto mesmo, passa a ser um aditivo
do contrato procuratério, isso porque, nada em relacao aos trabalhos pre-
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paratorios da AGE foi trazido aos autos. Um principio de direito processual
diz que o0 que ndo estd nos aufos ndo estd no mundo; assim, nada foi
pactuado entre glas (as paries) sobre o que iria ser decidido na AGE. A
fase preparatéria dessa AGE ¢ inexistente, mas, ainda assim, o mandato
poderia ser fielmente cumprido, dependendo de certas regras na fase de
execucao, a segunda.

2.3.2 -{ A Assembléia (a fotografia do ato impugnado) tem a sua

ata & fl. 349, resumida & fl. 350, onde consta, como pauta de deliberacdes

publicada nos dias 3, 4, 6 e 7 de outubro de 1981, no DOEB:

a) Reducdo do capital social de Cr$ 1.403.419.723,00 (hum
bilh&o, quatrocentos e trés milhSes, quatrocentos e dezenove mil,
setecentos e vinte e trés mil cruzeiros) para Cr$ 140.341.972,30
(centc e quarenta mithdes, trezentos e quarenia € um mil, nove-
centos e setenta e dois cruzeiros e trinta centavos) wsando a
absorcao de prejuizos acurnulados;

b) Retirada do valor nominal das ag¢bes ordmanas e conse-

gliente modificagédo do “caput’ do art. 52 (quinio) e do art. 62 (sex-

io) da Estatuio;

¢) Extingao da previsao estatutaria da criacao de acoes ordi-
narias de outra classe, inclusio de previsao expréssa no Estatu-
to no sentido de as a¢des ordinarias poderem revestir a forma ao
portador, inclusao de previsao estatutaria no sentido de que as
a¢des ordinarias ao portador poderéo ser transformadas em
nominativas, a qualquer iempo, a critério do acionista, bem como
a consequente modificagao do “caput” do art. quinto do Estatuto
e de seus paragrafos primeiro e segundo;

d} Elevacao do limite de autorizacao estatutéria para aumen-
tar o capital independentemente de reforma do Estatuto, de

Cr$ 2.236.500.000,00 {dois bilhdes, duzentos e trinta e seis mi-

Ihdes e quinhentos mil cruzeiros) para Cr$ 27.000.:000.000,00

(vinte e sete bilhdes de cruzeiros), modificando-se, em consequ-

éncia, a redagdo do art. sexto do Estatuto da Sociedade;

e) Eleigdo de membros do Conselho de Administragéo, para
preenchimento de cargos vagos;

f} Assuntos de interesse geral.

Diz a ata que, iniciados os trabalhos, foi apresentado o parecer
favoravel do Conselho de Administracao que além de repelir os itens da
pauta, faz o seguinte diagnostico:

Revista de Jurisprudéncia da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro - v. 8, 2001



#

172 ' Jurisprudéncia

As medidas ora propostas, no entender deste Colegiado,
compdem um plano global da alta administragdo da Socie-
dade, com vistas a que, inicialmente, o capital social reflita
de forma mais adequada a situacao econdmico-financeira
da mesma; em segundo lugar, que 0S Estatutos melhor
espelhem os interesses sociais e, finalmente, esteja a So-
ciedade preparada para a entrada de outros grupos inte-
ressados na sua recuperagio técnica e comercial. Na hi-
pétese dos senhores acionistas aprovarem in totum a pre-
sente proposta, os dispositivos estatutarios antes men-
cionados passaréo a ter a seguinte redagao...

Para este parecer ndo basta dizer que é sintético, absolutamente
nio esclarece nada, desrespeitando o principio da ampla informagao.

Mesmo gue ditigido apenas aos acionistas presentes, deveria conter um-

relatério, circunstanciado dos ativos e créditos da empresa, suas dividas e

obrigagdes, assentado em laudos técnicos oponiveis inciusive aos credo-

res.

Essencialmente, o que € mais grave: néo foi revelado o méiodo
de avaliagio dos ativos e das obrigagdes, quer para a diminuigéo do capi-
tal, quer para o aumento de capital. Tudo se decide a partir do METODO.

A importancia do método de avaliagdo esté igualmente valorizada na lei de
privatizagdes, cuja regra elementar obriga ser o mesmo para todos 0s com-

ponentes e situagdes. Segundo a orientagac da Lei das Sociedades And-
nimas, balangos consolidados sdo obrigatdrios, n&o apenas da empresa
em questio, também dos acionistas. Balancos consolidados inclusive dos.

dgitimos cinco anos, Nos quais o método de apreciacdo de ativos e obriga-
¢des, além de explicitado, deve ser 0 mesmo para todos os componentes.

0 3.2.1 - Em relagao ao primeiro item da pauta, o capital social foi
reduzido em mil por cento sem revelagao do montante dos prejuizos. Qual
foi o método de avaliagdo. desse capital? Qual foi 0 método de avaliagéo
dos prejuizos? Quais foram as obriga¢des consideradas como prejuizos?
Neste particular, ndo apenas 0s acionistas foram prejudicados, como O
Fisco tem uma boa oportunidade.para autos de infragdo, uma vez que
nada em relacdo aos débitos tributarios foi consignado. Se esse € 0 cami-
nho para as empresas “apagarem” as suas dividas, nenhum imposto mais
sera pago. Os prejuizos so podem ser absorvidos proporcionalmente nos
termos da legislagao fributaria. o -

Sem o detalhamento circunstanciado das situagdes de prejuizo,
a reducdo de capital e ilicita, & mesmo que o Outorgado, Sr. Armando
Frage Moreira, tenha votado, enquanto representante do BNDESPAR, néo
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podetia o fazer por seus QOutorgantes, ndo apenas por descumprimento
do acordo de acionistas, mas por ser contrario a lei. Quanto as procura-
cbes, o0 objeto do contrato setia ilicito, e ainda que constasse explicita-
mente essa ordem, ¢ ato é nulo, com responsahilidade objetiva de todos
os implicados..Como nao constam dos instrumenios procuratorios as par-
ticularidades dessa deliberag@o e o acordo obriga a reuni&o dos aclonis-
tas, a qual ndo aconieceu, fal deliberagio néo poderla ser fomada em
seus nomes, por infidelidade.

A propésito, a ata relata uma situagio inverossimil, kafquiana, sé
possivel nos anos noventa quando da invengéo da “realidade virtual” (€ o
novo nome para a mentira mais bem construida): “Os acionistas Insumos
Basicos S/A Financiamento e PariicipagOes - FIBASE, PASKIN S/A PARTI-
CIPAGOES, SERTEMP S/A - Servigos Técnicos Empreendimentos e Cons-
tructes, MAX PASKIN ¢ PETROQUISA QUIMICA S/A - PETROQUISA reuni-
ram-se para decidir a respeito do voto que exerceriam relativamente a
Proposta da Diretoria acima franscrita. Discutindo 0 assunto entre os mes-
mos, ficou decidido, por unanimidade, que os referidos cinco acionistas,
na forma do que estipula a Clausuia Quarta do Acordo de Acionistas, entre
eles, celebrado em 24 de julho de 1980, votaram favoravelmente aos ter-
mos da Proposta da Diretoria”.

No afd de registrar atos, aparentemente legals, esqueceram ja
ter registrado, no inicio dos trabalhos, a existéncia das procuragdes. As-
sim, a reunfdo, se houve, foi apenas entre a FIBASE ¢ a PETROQUISA, se
esta compareceu. Duvida-se da presencga da PETROQUISA pela auséncia
de copia do livro de presengas. Ao fongo da aia, a presenga dos acionistas
outorgantes deveria ser consignada na referéncia as procuragdes. A reu-
nido a que ¢ acordo de acionistas obrigava, nos argumentos da exordial,
deveria ter acontecido com as suas presengas fisicas, suspendendo os
trabalhos da AGE para uma outra data previamente designada.

O Outorgado pode dizer que estava no estrito cumprimento do
mandato por ter votado, enquanto o0 BNDESPAR (FIBASE), na reducgdo do
capital e, s¢ houve prejuizo de participacdo acionaria, ele também o teve,
ou seja, 0s danos foram iguais para todos. Se a AGE tivesse apenas essa
deliberagdo em sua ordem do dia, a quetela poderia estar resolvida por
essa aparente “isonomia”. Como os métados de depreciacdo e aumento
de capital, bem como do novo valor das agdes para subscricdo, ndo foram -
conhecidos & sequer revelados; o exercicio do mandato foi além de sua
outorga, com varias infidelidades, inclusive essa: a perda flagrante de po-
sigao acionaria. Quanto a isso, o Outorgante néo teve a preocupagio de
justificar a troca de posigbes, através de agtes ordinarias sem valor nomi- -
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nal e agdes preferenciais de trés classes, A, B e C, no valor de Cr$ 2,13
(dois cruzeiros e treze centavos). A ata ndo esclarece como ficou a posi-
cdo de cada acionista. Veja-se o que diz a exposicdo de motivos sobre
demonstragdes financeiras e avaliagdes de ativos:

O projeto procura reunir as regras gerais essenciais
para que o intérprete da lei nela encontre orientacio basi-
ca, mas evitando pormenores dispensaveis. Na escolha
dessas regras influiu, evidentemenie, o conhecimento de
habitos e praticas que a lei pretende corrigir ou coibir, a
fim de que as demonstra¢gdes financeiras informem - a ad-
ministradores, acionistas, credores e investidores do mer-
cado - a verdadeira situagdo do patrimdnio da companhia
e seus resultados.

O tamanho do ilicito perpetrado pode ser medido através do fe-
némeno pelo qual sumiram todos os acionistas minoritarios e em relag¢do
aos quais nada foi registrado em ata. Quase cinglenta acionistas
minoritarics deixaram de existir, contrariando regra fundamental sobre a_
imprescritibilidade das agdes. Como todos eles poderao, a qualquer tem-
po, retomar esta questdo, ndo foram decisSes definitivas e perfeitas. Os
majoritarias presentes apostaram em sua desinformacio e eventual de-
sinteresse pela pequena monta de suas patrticipacdes. Foi para evitar afi-
tudes dessa ordem e que afastam o pequeno investidor do mercado de
capitais que foi criada a CVM, depois do "boom” da Bolsa de Valores, em
1971.

Em relacdo a reducdo do capital social registrado, as decistes.
deveriam ter obedecido a seguinte seqléncia: relaiério circunstanciado
de todas as dividas e dos ativos, avaliados pelo mesmo método, em rela-
¢do aos Ultimos cinco anos, acompanhando o parecer do Conselho Fiscal,
conforme o ariigo 173 da Lei das S/A. Desse relatdrio deveriam constar
varias propostas de redug¢do, mostrando a que valor desceriam as agoes
e como ficariam as participacgdes acionarias. Antes de passar as delibera-
¢Oes seguintes, era preciso fixar a nova realidade da empresa a partir
dessa primeira deliberag&o e suspender a assembléia, nos termos do § 22
do artigo acima referido, para a aptresentac¢ao de todos os titulos, anierior-
mente emitidos. Ninguém i&m condigdes de analisar essa realidade a par-
tir dos registros tomados. Ficou apenas uma redug&oc de capital, em mil
por cento, tomada aleatoriamente e favorecendo apenas os acionistas
presentes, aqueles de presenga fisica.

2.3.2.2 - Quanio a segunda deliberacao - retirada do valor nomi-
nal das acgdes - a AGE aconteceu em 1981, a Lei das S/A tinha poucos
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anos de vigéncia € essa novidade, agées sem valor nominal, foi uma pos-
sibilidade criada no artigo 11, que nao estabeleceu regras para o nimero
de ag¢bes, podendo ser todas ou apenas uma classe. “Essa faculdade po-
dera ser util durante o periodo inicial de aplicagéo da lei, enquanto ainda
hao estiver suficientemente divulgado no nosso mercado o conhecimento
do funcionamento das companhias com ag¢des sem valor nominal” (E.M. n2
196/76).

AcgOes sem valor nominal ndo séo desprovidas de valor. Apenas a
sociedade ndb reconhece um valor fixo para cada agao, podendo esse
valor mudar de acordo com a situagdo do patriménio social. As agdes pas-
sam a ter um valor real ou patrimonial, encontrado pela divisao do patrimdnio
liquido pelo numero de agdes existentes. Esta operagido matematica €
obrigatodria a todo instanie dada a variabilidade do patriménio liquido.

Ao retirar o valor nominal das a¢des ordinarias, apenas o seu
valor real deveria ter sido declarado nos termos da ata, como registro
fotografico, em correlagédo com a deliberacéo anterior de redugéo de capi-
tal, para registrar a posigdo acionéria de todos. Se tais decisbes fossem
corretas, a partir dessa segunda deliberagédo o acordo de acionistas ja
estaria prejudicado, ndo tendo eficacia a soma de votos do BNDESPAR,
como controlador absoluto: “A inovagdo é recomendada tendo em vista a
definicao mals estrita dos deveres e responsabilidades do acionista
controlador e dos administradores” (E.M. n? 196/76).

Ao nHo registrar o novo valor das agdes ordinarias (valor apenas
de negociagéo), que passa a ser chamado de valor patrimonial ou real,
mas determinando para as agdes preferenciais, ainda com valor nominal,
nos termos do § 12 do art. 11 da Lei das S/A, a importancia de Cr$ 2,13
(dois cruzeiros e treze centavos), naquele momento historico todas as acdes
ordinarias teriam esse mesmo valor, pois “A fixidez do capital social se
estende ao numero das agdes em que se divide o capital social que so-
mente pode ser alterado nos casos especificados na lei” {E.M. n? 196/76).
Diante desta orientagdo, a ata deveria registrar a nova posi¢édo acionaria
€ 0 himero de volos por acionista, reduzidos de dez por um, em vez de mil
por um, conforme a decidida troca de titulos, no prazo de sessenta dias.

2.3.3 - O acordo de acionistas foi firmado entre os outorgantes e
a FIBASE e a PETROQUISA, somando 84,7% do capital politico da PASKIN
S/A - Industrias Petroquimicas, limitado o direito de voto em 45%, do capi-
tal votante, clausula 2.2. Isto porque a Lei diz que “O estatuto pode esta-
belecer limitagdo ao nimero de votos de cada acionista” (art. 110, § 19).

FIBASE (BNDESPAR) e PETROQUISA foram os Unicos acionistas
acordantes de presenca fisica na AGE, os outros trés passaram procura-
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¢Oes ao representante do primeiro. Assim, todas as deliberagdes dessa
ocasido foram tomadas em apenas 45% do capital deliberativo, mas nao é
este aspecto o mais questionavel por se tratar de companhia fechada,
mas a clausula 4.2. Ao estabelecer a suspensfo da assembldia para a
reuniao dos acionistas acordantes, tal previsio era de ser exercida para
todos os assuntos previamente ndo conhecidos, ou seja, todos aqueles
nao constantes da ordem do dia. Se as procuragdes foram outorgadas
para os temas da pauta, na auséncia de elementos esclarecedores e
fundamentadores, a AGE deveria ter sido suspensa para um encontro de
todos, mesmo que em outra data, € ndo apenas entre as empresas supra-
referidas. Foi uma reuni@o entre BNDESPAR e PETROQUISA, tendo a pri-
meira as procuracdes, tratadas como “cheques em branco”, para decidir
segundo os seus interesses, em deslealdade com os outorgantes e des-
respeito ao acordo, pela falta das informagées prévias ja destacadas.

2.4 - Da fase posterior ndo vieram elementos fiéis, através da
pericia, a comprovar o real prejuizo dos Auiores, mas o simples fato de
perda de posic&o acionéria, onde nio ficou destacado o que o BNDESPAR
assumiu como devedor, demonstra o n3o fiel cumprimento dos mandatos.
Esta empresa, como financiadora dos projetos, emprestadora de recur-
s0s, era simultaneamente acionista e na sua proporgdo também devedora
dos prejuizos. Se os Autores deixaram de ser acionistas controladores, ela
também, mas nada disso esta esclarecido. Todavia, foi ela quem alienou o
controle logo em seguida, sendo que, para tanto ndo estava autorizada
pelas procuragéo sub judice, ndo esquecendo que a sua participagao no
acordo de acionistas era infima, descumprindo, inclusive, o seu dever orin-
cipal: “O &cionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcao social, e tem deve-
res e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os
que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos
e interesses deve lealmente respeitar e atender” (art. 1186, paragrafo Uni-
co, Lei n® 6.404/78).

Os atos posteriores & AGE, onde exauriram-se os mandatos, como
aumento de capital, integralmente subscrito pela FIBASE, e a alienacao do
controle para a DEGUSSA, eivam de suspeigdo uma deliberagido assemblear
em desacordo com a vontade expressa dos Autores: entre os poderes
constituidos estava o de eleger administradores para os cargos vagos, o
gue acabou ndo acontecendo por decisdo, tomada e fundamentada no
ensejo da reunido. Dois conselheiros haviam renunciado em 12 de outu-
bro de 1981. Todavia, o representante da FIBASE propés .que o assinto
fosse para uma préxima reunifo porque o Conselho de Administracéo,
com o numero remanescente de conselheiros, ainda mantinha quorum.
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As avaliagdes dos ativos, posteriores as decisdes analisadas, bem
superiores aos indices inflacionarios, aplicaveis ao balango financeiro,
apresentado na AGE, também comprovam os interesses especificos do
Procurador e a infidelidade de seu mandato.

2.5 - Resumidos os atos mais significativos, em trés fases, para
melhor orientagao desta analise, muitos outros poderiam ser apontados e
nac se pode dizer que de menaor importancia, mas sfo atos alentadores e a
obrigacdo do julgador é fundamentar a sua conviccgdo, sobejamente feita.

Como as pericias nédo servem para fixar o montante do prejuizo,
novas avaliagbes deverao ser feitas, em liquidacdo de sentenga dentro
da seguinte orientacio;

+ todos os registros contabeis, dos cinco anos anteriores a as- -

sembiéia deverédo ser analisados, quanto aos ativos e obriga-
¢cOes;

« devera ser apresentada a correlacdo entre prejuizos e -

patriménio, com a avaliagdo deste Ultimo para esse fim;

« emrelagdo aos atos posteriores, reavaliagao dos ativos e ven-
da de controle, as perdas deverédo ser fixadas a partir da real
situacio da empresa no momento da assembiléia;

s easse exame pericial devera ser orientado por artigos. Serd
uma liguidagéo para a qual, desde ja, se determina nesta mo-
dalidade;

e estabelecido 0 montante dos prejuizos dos Autores, fixa-se a
indenizagéo pelo valor de mercado de suas participacgdes, re-
conhecida na negociagio com a DEGUSSA, acrescida das
atualizagdes monetarias e lucros cessantes de 12% ao ano.

2.6 - Quanto aos danos morais decorrentes de calUnias e difa-

macdes veiculadas pela imprensa nada se pode decidir porque a instru-
¢ao do feito ndio seguiu este rumo. A calinia é crime previsto em lei prépria
e deveria ser deduzida em juizo competente, visivelmente prescrita, pois
as alegagdes.ndo estavam vinculadas as procuragoes, objeto da presente
acdo. Quanto as difamacdes, os Autores ndao demonstraram os prejuizos e
dissabores especificos decorrentes, tais como o seu desprestigio no mer-
cado de capitais e/ou entre empresarios do mesmo porte.

3. Por estas razdes, na presente acdo, julgo o pedido PROCE-
DENTE EM PARTE para:

» DECLARAR o direito dos autores & revisao econdmica de to-
dos os atos exercidos através das procuragdes outorgadas,
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mediante a reconhecida infidelidade em seu cumprimento, para
a fixacao de seus prejuizos e necessaria indenizagio.

e« CONDENAR os réus - BNDESPAR - Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico e Social Participactes S/A e o BNDES
- Banco Naciona! do Desenvolvimento Econdinico e Social a:

1. a fornecer todos os efementos necessarios ao cumpnmento da

obrigagap de fazer, detathada no item 2.5;

2. pagar a indenizagdo que resultar dos prejuizos apurados, atra-

vés de liquidacao por artigos;

3. pagar lucros cessantes em 12% ao ano, a partir dé 1982, ten-

do por base de incidéncia os prejuizos apurados;

4. pagar a indenizagao corrigida, nos termos da Lei n? 6.899, de

08.04.81, arfigo 1%, § 29
5. devolver as custas processuais corrigidas;

6. pagar honorarios de sucumbéncia equivalentes a 20% (vinte

por cento) do valor final de condenagao.
Custas ex lege.
PRI

Rio de Janeiro, 8 de abril de 2001,

SALETE MARIA POLITA MACCALOZ
Juiza Titular da 72 Vara Federal CivelfFl_J
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