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Apresentacéao

A REVISTA DA SE(;AO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO constitui um extra-
ordinéario instrumento de divulgacdo a comunidade juridica de estudos desenvolvidos
por magistrados, bem como de decisfes e sentencgas por eles proferidas.

Na presente edi¢do, o tema abordado é Execucéo Fiscal. Cuida-se de ma-
téria por demais freqliiente em toda a Justica Federal, que, ao mesmo tempo em que esta
a demandar um constante aprofundamento doutrinario, ressente-se de um aprimoramen-
to legal, de modo a atingir a eficacia desejada como forma de justica fiscal.

Os artigos doutrinarios retratam questfes bastante atuais e altamente
controvertidas, pertinentes ao dia a dia do processo de execugdo fiscal, tais como: a
efetividade do processo, prescricdo e decadéncia tributarias, a execugéo fiscal como
instrumento de justica social, o exame de oficio da CDA e, a possibilidade de defesa do
executado através de embargos independente de penhora.

Quanto as decisOes e sentengas colacionadas, elas traduzem o entendi-
mento manifestado em interessantes temas submetidos & apreciagdo judicial, como
por exemplo: a lealdade processual, a faléncia e suas repercussées na execucdo fiscal,
responsabilidade tributaria do sécio-gerente, excesso de execucdo pela aplicacdo da
taxa SELIC e muitas outras.

Acreditamos que o presente volume constitua, como dito pelo Min.
Cesar Asfor Rocha em outra oportunidade, mais um tijolo no eternamente inacabado
edificio do Direito.

Carlos Guilherme Francovich Lugones
Juiz Federal Titular da 22 Vara de Execucao Fiscal/RJ e Diretor do Foro

Vigdor Teitel
Juiz Federal Titular da 42 Vara de Execugdo Fiscal/RJ
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AS EXECUCOES FISCAIS NO CONTEXTO DA EFETIVIDADE E DAS
REFORMAS DO DIREITO PROCESSUAL NO AMBITO DAS EXECUCOES

Aluisio Gongalves de Castro Mendes - Juiz Federal,

Professor Doutor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade de Brasilia (UnB)
Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parand (UFPR)

Mestre em Direito pela Johann Wolfgang Goethe-Universitat (JWG, Alemanha)
Doutor em Direito pela UFPR e JWG

Pés-Doutorando em Direito pela Universidade de Regensburg (Alemanha)
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual,

da Associagdo Teuto-Brasileira de Juristas,

do Instituto Ibero-americano de Direito Processual e

da Associacdo Internacional de Direito Processual

Sumério: 1. Os escopos do Direito Processual Civil contemporaneo. 2. A reforma
do Direito Processual Civil brasileiro. 3. A reforma no dmbito da execucgdo. 4. As
alteracdes nas execucdes de titulos extrajudiciais. 5. As modificagbes propostas
na execucdo fiscal. 6. Racionalizacdo e descentralizacdo dos atos processuais
para o cumprimento das sentengas e execugdo dos titulos judiciais e

extrajudiciais.
1. Os escopos do Direito Processual Civil contemporaneo

Duas vertentes vém servindo de norte para a atuacéo e interpretacéo no
ambito do Direito Processual deste inicio de século XXI: 0 acesso a Justica e a efetividade
do sistema processual. Pode-se acrescentar que apenas a consecucgdo conjunta dos
dois objetivos pode lograr uma boa solugdo em termos de sistema processual, pois o
simples acesso ao Poder Judiciario, sem que se oferecam solucdes rapidas e efetivas,
de nenhuma ou pouca valia representara para a sociedade. Do mesmo modo, a exis-
téncia de um modelo dinamico, expedito e com bons resultados praticos também néo
sera suficiente, se ndo estiver ao alcance da maioria das pessoas, mediante processos
individuais e coletivos que fornegam a respectiva tutela judicial adequada.

Por outro lado, a idéia de efetividade no Direito Processual deve ser
entendida como a capacidade para a consecugdo do direito, objetiva e subjetivamen-
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te considerado, mediante um sistema que consiga atender as exigéncias sociais, em
termos de realizagdo da Justi¢a, o que implica na elaboracdo de regras satisfatorias no
ambito da cogni¢do, sumaria e exauriente, e do cumprimento e execugdo dos julga-
dos, além de processos cautelares.

2. A reforma do Direito Processual Civil brasileiro

A reforma do Direito Processual brasileiro vem sendo realizada de modo
continuo, mas costuma ser diferenciada a partir de duas etapas principais: a primeira,
ocorrida entre os anos de 1993 e 1996, e a segunda, protagonizada especialmente
pelas leis 10.352, 10.358 e 10.444, nos anos de 2000 e 2001. Acrescente-se, por fim, a
existéncia de varios anteprojetos e projetos em tramitacéo tanto nas casas legislativas,
guanto em gestacdo especialmente no ambito do Ministério da Justica e do Instituto
Brasileiro de Direito Processual.

Nota-se que, na primeira fase, houve uma énfase maior para o processo
de conhecimento, tanto no primeiro quanto no segundo grau, e para a introducdo da
tutela antecipada. Volta-se, no segundo momento, para o aperfeicoamento das inova-
¢Oes anteriormente oferecidas e também, com maior énfase, para o problema nédo
apenas da resolugdo dos conflitos no sentido cognitivo, mas para a sua realizacdo
pratica, o que antes era quase que hermeticamente associado ao processo de execu-
¢ao, mas que passa a ser conjugado com a possibilidade de cumprimento dos julgados
independentemente da instauracdo de um novo processo.

3. A reforma no ambito da execucao em geral

As medidas em gestacdo no momento, que podem ser concebidas como
continuacdo da ultima etapa ou mesmo como uma terceira etapa da reforma processu-
al, concentram-se basicamente em torno do cumprimento dos julgados, do processo
de execucdo e dos mecanismos de defesa do condenado ou executado. S&o, princi-
palmente, quatro projetos em andamento, versando sobre a execucdo de sentencas
condenatdrias de obrigagdo por quantia certa, a execugdo de titulos extrajudiciais, a
execucgdo contra a Fazenda Publica e a execugdo fiscal. Em geral, as alteragdes
buscam eliminar ou atenuar os formalismos e a demora para o cumprimento dos julga-
dos e a execugdo de titulos extrajudiciais.
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O Cddigo de Processo Civil, como se sabe, adotou, na sua redacéo origi-
nal, a distingdo entre processo de conhecimento e de execugdo, submetendo tanto
os titulos executivos judiciais como os extrajudiciais, em regra, a um Novo processo.
As mudangas instituidas, bem como as preconizadas, alteram a sistematica, ndo mais
considerando os dois momentos, de definicdo do direito e de sua materializagdo, como
processos distintos, mas tdo-somente o segundo como desdobramento natural do pri-
meiro. Podem, assim, no maximo, ser considerados como fases de um mesmo processo.
Por essa razéo, o Capitulo X, do Titulo VIII, do Livro |, passaria a receber a denominacéo
de “Cumprimento da Sentenca”. Como desdobramento, a parte condenada teria um
prazo de quinze dias para o cumprimento do julgado. Do contrario, incidiria uma
multa, equivalente a dez por cento do valor da causa, expedindo-se, de imediato,
mandado de penhora e avaliagdo, sendo o executado intimado, na pessoa do seu
advogado, para cumprir o julgado. Deixaria de existir, para 0 mesmo, a possibilidade de
ajuizamento dos embargos do executado, cabendo apenas uma impugnacdo, no prazo
de quinze dias. Caso o descontentamento do devedor seja parcial, podera efetuar o
pagamento respectivo, incidindo, assim, a multa de dez por cento apenas sobre a

parte controversa.

4. As alteracdes na execugdo de titulos extrajudiciais

No projeto encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo, nos pro-
cessos de execucdo de titulos extrajudiciais, o executado é citado, para efetuar o
pagamento no prazo de trés dias. Ao despachar a inicial, o juiz, agora por expressa
determinacdo, devera estabelecer a verba de honoréarios advocaticios, nos termos do
art. 20, paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil, pois tendo sido necessario o
ajuizamento da execucdo, deve o réu arcar com os correspondentes honorarios do
advogado da parte contraria. Entretanto, se o pagamento for efetivado integralmente
dentro do prazo de trés dias, a referida verba sera reduzida pela metade. Nao efetu-
ado o pagamento, o Oficial de Justica devera promover, desde logo, a penhora e a
avaliagdo dos bens, que sejam naturalmente suficientes para suportar a execugao.

A regulamentacdo proposta incorpora medida que vinha sendo adotada
por alguns juizos, em decorréncia de convénios firmados com o Banco Central, em que
se possibilitava a requisicdo de informacdes sobre a existéncia de dinheiro depositado ou
aplicado nas instituicBes financeiras, o que podera ser feito a requerimento do autor,
podendo o juiz deferir também a indisponibilidade até o valor indicado na execugéo.
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A defesa do executado poderda, no entanto, ser efetuada, independen-
temente da seguranca do juizo, no prazo de quinze dias, contados da juntada aos
autos do mandado, e contado individualmente para cada devedor, mediante embargos,
que ndo terdo mais automaticamente o efeito suspensivo. Este podera ser atribuido
pelo juiz, diante da relevancia da fundamentacéo e do grave risco de dificil ou incerta
reparacdo, e desde que tenha ocorrido a seguranga do juizo. Dentro deste lapso, é
possivel ao réu, também, requerer o pagamento do débito em até seis parcelas, deven-
do, todavia, efetuar o depdsito inicial de pelo menos trinta por cento do total.

Outra modificagdo que se apresenta para a execugdo dos titulos
extrajudiciais, mas que se encontra também como proposta para a nova regula-
mentacdo das execucgdes fiscais, € a ruptura do procedimento preferencial de
expropriacdo mediante a hasta publica. As novas normas priorizam a adjudicacéo
pelo credor e a alienagdo por iniciativa particular ou através de agentes
credenciados como opg¢8es a serem priorizadas, corroborando com o objetivo de
simplificacdo e rapidez no procedimento expropriatério. Nesse sentido, do mes-
mo modo, é abolido o instituto da remigé&o.

Ha que se criticar, entretanto, a modificacdo conceitual, mas com efei-
tos praticos, quanto a provisoriedade ou definitividade da execugdo. Por uma questao
légica, o que é provisorio comporta, naturalmente, alteracdo no estado, podendo
desembocar em situacdes a priori diversas, contrastando, assim, com a idéia de algo
definitivo, cabal, absoluto e final. Por conseguinte, o que é categérico, inabalavel e
definitivo ndo pode dar ensejo a um inexplicavel retrocesso, desembocando em esta-
do de indefinicdo. A definicdo de execugdo provisoria s6 é compativel, portanto, com
a proveniente de titulo judicial sujeito a recurso, ou seja, ainda nao consolidado
totalmente como titulo executivo, porque pendente o julgamento de algum recurso,
embora destituido de efeito suspensivo. Com base nesta singela licdo, ndo merecia
qualquer reparo a definicdo legal estatuida pelo vigente Codigo de Processo Civil. No
projeto em curso, todavia, fica estabelecido que é definitiva a execucdo de titulo
extrajudicial, mas que € provisdria enquanto pendente apelagdo da sentenca de im-
procedéncia dos embargos do executado, quando recebidos com efeito suspensivo. A
definitividade, assim, passa a ser uma etapa anterior a da provisoriedade, pois uma
execugao definitiva pode se transformar, depois, em provisoria, se ajuizados os embar-
gos do devedor e pendente o julgamento de apelacdo contra o julgamento de impro-
cedéncia do pedido formulado nos embargos.
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5. As modifica¢gBes propostas na execucdao fiscal

Anteprojeto elaborado no @mbito do Conselho da Justi¢ca Federal pre-
tende revogar a atual Lei de Execugdes Fiscais. O texto proposto mantém, contudo,
boa parte das regras vigentes e talvez igual resultado poderia ser obtido apenas com a
alteracdo da redacdo de alguns artigos. A principal mudanca, consubstanciada no
anteprojeto, que diz respeito as causas de interrupcdo da prescrigdo, s6 podera
lograr validade com a alteragdo do artigo 174 do Cédigo Tributério Nacional.

Os processos de execucdo fiscal podem ser apontados, nos dias de hoje,
como o exemplo de ineficacia e de falta de efetividade. Os dérgéos judiciais sdo transfor-
mados em depositos de autos processuais, que se acumulam e se arrastam pelos escani-
nhos cartorarios por anos a fio, sem que se apresente, na grande maioria dos casos,
qualquer resultado favoravel. Pelo contrario, acabam, por vezes, representando um
gasto ainda maior para os cofres publicos, se considerada toda a movimentacéo tanto no
momento anterior ao ajuizamento, como o processamento e manutencéo na esfera judi-

cial, consumindo recursos materiais e humanos que sequer séo reembolsados.

O ajuizamento compulsério de agdes fiscais ocorre em boa parte com o
intuito de se interromper o curso do prazo prescricional. Hé&, contudo, manifesta
contrariedade entre o texto da Lei de Execucdes Fiscais e o Codigo Tributario Nacio-
nal. No art. 8°, §2°, da Lei n. 6.830/80, estabeleceu-se que o despacho (leia-se deci-
sdo) que determinar a citagdo interrompe a prescri¢cdo. Todavia, a matéria prescricional,
pelo menos em termos de créditos tributarios, insere-se no ambito das normas gerais
sobre tributos e precisa ser regulada por lei complementar, nos termos do artigo 146
da Constituicdo da Republica. Por conseguinte, devem ser observadas as normas do
Cadigo Tributario Nacional, tendo em vista a sua natureza material de lei complemen-
tar, que, no particular, prevé, no paragrafo Unico do art. 174, tdo-somente que a
prescrigdo se interrompe por uma das seguintes causas: | - pela citagcdo pessoal feita
ao devedor; Il - pelo protesto judicial; Il - por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

A interrupcdo da prescricdo ndo se realizara, portanto, com o simples
ajuizamento da execucdo fiscal e a obtengdo do deferimento da peticédo inicial, com a
determinacdo de citagdo, se esta ndo se consumar, nos termos do art. 174 do Cdodigo
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Tributario Nacional. Mas, ainda assim, havera a instauracdo do processo executivo,
gue estara fadado, no caso de ndo ser efetuada sequer a citacdo do devedor, a uma
vida longa, porém infrutifera. Isso porque mesmo que decorrida a prescricdo, esta nao
podera, segundo o direito vigente, ser reconhecida de oficio pelo juiz.

Cumpre-se um mero ritual burocratico: ajuiza-se a acdo de execugao
fiscal com o intuito de se obter, com a citagcdo do executado, a interrupcdo da pres-
cricdo e, em seguida, freqientemente, é largada a prépria sorte, ou seja, ndo sdo
localizados bens penhoraveis, seguindo-se um trajeto de suspensdes intermitentes da
execugdo, que representam, na pratica, o adormecimento, ou esquecimento, nos
escaninhos ou arquivos, com passeios esporadicos, de anos em anos, até o gabinete do
juiz, ao procurador do 6rgdo publico, nova visita ao juiz e reiteragdo da suspensdo. O
itinerario é quebrado, ou decorado, eventualmente, com o requerimento de alguma
diligéncia. Por vezes, um bem é localizado, mas, também com certa regularidade, a
aparente viabilidade é desfeita com a descoberta, ap6s meses ou anos, de que o bem
que esta “segurando” o juizo foi objeto de inumeras penhoras, sendo o seu valor
totalmente insuficiente para garantir todas as execucoes.

Deve-se afastar, do Poder Judiciario, e principalmente da incumbén-
cia dos juizes a atividade meramente burocratica, mas que acaba assoberbando e
paralisando a sua estrutura, que vem sendo desenvolvida em torno das execu-
¢Oes, em especial as fiscais. O estabelecimento de notificacdo administrativa do
devedor de inscricdo de débito em divida ativa, como causa interruptiva da pres-
cricdo, é a tonica do anteprojeto oferecido pelo Conselho da Justica Federal.
Pretende-se, assim, evitar a instauragdo compulséria de processos com o intuito
apenas de se interromper a prescrigéo.

O projeto inova, ainda, ao prever a possibilidade do juiz reconhecer a
prescricdo, independentemente da alegacdo do devedor, o que podera ensejar o
término de varios processos que perduram em razdo apenas da falta de alegacdo da
referida causa de extincdo do crédito tributario.

O anteprojeto estabelece, também, que a peticéo inicial indicara o juiz
a que se dirige e os bens a serem penhorados, o0 que, segundo a exposi¢do de motivos,
impediria 0 ajuizamento de agdes executivas desprovidas do conhecimento de bens
passiveis de expropriacdo. N&o ha, contudo, no texto proposto, regra expressa no
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sentido de que a falta da indicagdo dos bens seria motivo para o indeferimento da
inicial, o que podera ensejar alguma discussdo quanto aos efeitos pretendidos, além
de eventual debate em torno da constitucionalidade da exigéncia ou da consequén-
cia, tendo em vista que a localizagdo e identificagdo de bens pode necessitar
eventualmente de providéncias apenas possiveis por meio de ordem judicial. Assim sen-
do, poderia estar caracterizada a lesdo ao principio da inafastabilidade da prestagdo
jurisdicional, tal como prevista no artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo da Republica.

A experiéncia do autor destas linhas, quando foi titular de vara espe-
cializada em execucdes fiscais, indica que had uma quantidade razoavel de processos
que séo instaurados contra o mesmo devedor, envolvendo por vezes grandes empresas
e vultosos valores. As ac¢des sdo normalmente propostas em grandes comarcas ou sub-
secOes judiciarias, mas acabam sendo distribuidas a diversos 6rgdos judiciais, com a
realizacdo de penhoras sobre o(s) mesmo(s) bem(ns).

O resultado é que se cria uma ilusdo quanto a seguranca do juizo e o
tempo gasto no processamento da execucédo fiscal é, por vezes, suficiente para que o
restante do patriménio do devedor acabe sendo consumido ou dilapidado. Desfaz-se,
assim, a “garantia” prestada inicialmente e a execucéo acaba, também, ndo logrando
qualquer resultado concreto.

Para enfrentar o problema, a redacéo atual da Lei de Execucdes Fiscais
permite ndo apenas a cumulagdo de débitos ou de execugles, que podem ser propos-
tas em conjunto ou posteriormente reunidas, com base no artigo 28 da Lei n. 6.830/80.
Como o proprio dispositivo aclara, a reunido de processos pode ocorrer por conveni-
éncia da unidade da garantia da execucdo e os processos serdo redistribuidos ao Juizo
da primeira distribuicéo.

Talvez ndo se tenha, ainda, atentado para a importancia da preconizada
unidade. A possibilidade de reunido de processos deve ser vista ndo apenas como
decorréncia do dispositivo mencionado, mas como inerente ao préprio poder
jurisdicional do juiz, que deve conduzir o processo buscando a sua efetividade para
lograr os resultados pretendidos. O direito processual brasileiro vigente nédo esta
calcado no sistema adversarial, tipico dos paises de common law, mas que hoje
também, como ocorre na Inglaterra e no Pais de Gales, se afastam do modelo
tradicional de passividade do juiz. O Codigo de Processo Civil brasileiro garante
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ao juiz os poderes para a conduc¢do do processo e, em particular, para determinar
a reunido em caso de conexao.

Por outro lado, a conexdo ndo deve ser vista como instituto inerente
apenas ao processo de conhecimento, pois a sua aplicagdo na execucdo pode tao ou
mais importante do que nos processos cognitivos. Nao por outra razdo, a melhor
doutrina e jurisprudéncia ndo vem se limitando a uma interpretacéo literal do artigo 28
da Lei de Execucgdes Fiscais para a aplicacdo da possibilidade de reunides, ainda que
desprovidas de requerimento expresso da parte autora.

O anteprojeto do Conselho da Justica Federal, consciente da necessi-
dade de se propiciar ao juiz uma visdo de conjunto diante das execugdes fiscais envol-
vendo as mesmas partes e propostas na mesma comarca, estabelece que “o juiz com-
petente para a primeira execugao fiscal estard prevento para as demais entre as mes-
mas partes propostas na mesma comarca ou subsecdo judiciaria, aplicando-se, no que
couber, as regras relativas a conexao”.

6. Racionalizagdo e descentralizagdo dos atos processuais para 0 cumprimento
sdas sentengas e execucao dos titulos judiciais e extrajudiciais

A satisfagéo do direito consignado no titulo judicial ou extrajudicial, como
se sabe, depende, principalmente, da realizacdo de medidas de natureza diversa, mas
direcionadas para a transformacé@o do dever ser em ser. No Brasil, estas medidas encon-
tram-se, todavia, concentradas nas maos dos juizes, o que, também, de certo modo,
acaba atravancando o andamento dos processos de execucdo. Recentemente, o Cédigo
de Processo Civil brasileiro passou a prever a possibilidade de realizagdo de atos mera-
mente ordinatérios pelos auxiliares do juizo. A alteracdo, que agora é elevada ao nivel
constitucional, por forca da Reforma do Poder Judiciario, €, no entanto, ainda timida,
porque ao longo do processo de cumprimento de sentenca ou de execugdo varias deci-
sOes pontuais sdo tomadas, desde a determinacéo da citagcdo até eventual impugnacgado a
arrematacdo ou adjudicacdo do bem, passando pela escolha do objeto da penhora, da
avaliacdo dos bens penhorados, escolha do depositéario etc.

A experiéncia alema dos Rechtspfleger e Gerichtsvollzieher pode servir
de exemplo para o Brasil, em termos de criagdo de uma estrutura voltada exclusiva-
mente para os processos de execuc¢do, atribuindo-se o poder de realizagdo de medi-
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das e de decisbes a funcionarios judiciais preparados e que possam conduzir a execu-
¢ao dentro dos padrdes legais, ficando os atos decisorios mais importantes sujeitos a
recurso a ser apreciado pelo juiz. Livrar-se-do, desse modo, os juizes de pronuncia-
mentos judiciais decisérios de menor monta e, a0 mesmo tempo, a execucédo podera
ganhar em qualidade e rapidez, com a descentralizacdo dos pronunciamentos e atri-
buigdo a profissionais especializados.
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PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS E LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO: QUANTOS QUINQUENIOS, AFINAL?

Antbnio Henrique Corréa da Silva - Juiz Federal,
Mestre em Direito Publico pela UERJ

1) Um Tribunal; cinco entendimentos. Sintoma da complexidade do tema.

Qual a razdo de ser da prescricdo e da decadéncia no Direito Tributario?
Em linhas gerais, a mesma que esses institutos tém em qualquer ramo do Direito: dar
alguma seguranca juridica aos individuos, evitando a ameaca constante de um “proble-
ma” na Justica (os litigios eternos); permitir que as pessoas ndo sejam impedidas de
defender-se em “causas antigas”, cujos detalhes e provas ja se perderam no tempo;
evitar, enfim, que o autor de determinada acédo possa manipular, indefinidamente, seu
ajuizamento, a fim de pegar o réu num momento de maior fragilidade ou tribulagédo. Por
tudo isso é que a lei fixa os limites de tempo para o exercicio dos direitos subjetivos e
potestativos. Também o direito do Fisco de formar um crédito tributario e o direito
desse mesmo Fisco de iniciar sua cobranca judicial devem ser exercidos dentro de
determinado lapso temporal, sob pena de extingédo. Esse é o campo de atuacéo, res-
pectivamente, da decadéncia e da prescri¢do tributarias.

E por demais conhecida a disciplina de tais institutos, presente nos arti-
gos 173 (O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apo6s
5 (cinco) anos contados: |- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; Il- da data em que se tornar definitiva a deciséo
que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado) e 174 (A
acao para cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data
da sua constituicdo definitiva), do CTN. Apesar da relativa simplicidade de sua formula-
¢ao, a aplicagcdo desses prazos ndo estd, em absoluto, isenta de problemas, quando
confrontada com o inteiro sistema juridico. Uma das controvérsias mais notaveis a esse
respeito refere-se a justaposicdo ou sobreposicdo dos prazos ali previstos com o prazo
previsto no artigo 150, paragrafo 4°, do mesmo cédigo, aqui citado in verbis:

“Art. 150. O langcamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade adminis-
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trativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expres-
samente a homologa.

“§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢@o resolutéria da ulterior
homologagéo ao langamento.

(-

““§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homolo-
gado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Estabelecido, no paragrafo quarto do dispositivo mencionado, o prazo
de cinco anos para homologacédo tacita dos recolhimentos realizados nos tributos
sujeitos a lancamento por homologacédo, é quase inevitavel a pergunta: como esse
prazo se comporta frente aos prazos dos arts.173 e 174, do mesmo Coédigo?

Tem sido uma constante na legislacéo tributaria vigente, especialmente
em nivel federal, o estabelecimento da obrigacdo de pagamento antecipado de tribu-
tos, instituindo-se, para a maioria deles, o regime de lancamento por homologacéo.
LUCIANO AMARO anota, a proposito, que “a legislagdo tem caminhado para a generali-
zacao do recolhimento de tributos sem prévio langcamento pela autoridade” com a
finalidade precipua de “dar ao langamento o papel eminente de controle do comporta-
mento do sujeito passivo” . Dai decorre o destaque que vem sendo dado ao langamen-
to por homologagéao no sistema tributario atualmente vigente no Brasil.

Juntamente com essa técnica, tém sido fixadas obriga¢gdes acessori-
as de declaracdo, em periodicidade mensal ou até menor, dos valores a serem
antecipados, caracteristica propria da técnica de langamento com base na de-
claracédo do sujeito passivo. Com isso, unem-se as vantagens das duas técnicas: o
pagamento antecipado permite o afluxo constante de recursos ao Tesouro, in-
dependentemente da complexidade dos fatos geradores; e a declaragdo do contri-
buinte dispensa o processo administrativo contraditério, pois ninguém pode contes-
tar aquilo que expressa e livremente declarou.

*AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 10% edicéo, Saraiva, pags.346 e 349.
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Esse sistema hibrido, todavia, aprofunda o desconcerto frente ao pro-
blema dos prazos. Nesse caso, em que ha simultaneas declaragdo do contribuinte e
obrigacdo de pagamento antecipado, qual o intersticio maximo dos prazos justapostos
ou superpostos do art.150, par.4°, 173 e 174, do CTN? A variedade de respostas € tao
grande que, num mesmo Tribunal, no caso o Superior Tribunal de Justica, podem ser
encontradas pelo menos cinco solugdes distintas, que numeraremos para facilitar pos-
terior analise:

a) ENTENDIMENTO 1- Intersticio de cinco anos (de prescricdo) a partir do recebi-
mento da declaracéo, independentemente do pagamento- “Considerando-se consti-
tuido o crédito tributario a partir do momento da declaracdo realizada, mediante a
entrega da Declaragdo de Contribuicdes de Tributos Federais (DCTF), ndo ha cogitar-se
da incidéncia do instituto da decadéncia, que retrata o prazo destinado a “constituicio
do crédito tributéario”, in casu, constituido pela DCTF aceita pelo Fisco. Destarte, nao
sendo o caso de homologacéo tacita, ndo se opera a incidéncia do instituto da decadén-
cia (artigo 150, § 4°, do CTN), incidindo a prescri¢cdo nos termos em que delineados no
artigo 174, do CTN, vale dizer: no quinqiiénio subseqiiente a constituicdo do crédito
tributério, que, in casu, tem seu termo inicial contado a partir do momento da decla-
racdo realizada mediante a entrega da DCTF” (RESP 551015 / AL, Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJ 04.10.2004 p.00212)

b) ENTENDIMENTO 2- Intersticio de cinco anos (de decadéncia) mais cinco anos (de
prescricéo) sendo a primeira regida pelo art.173, |, se ndo houve pagamento ante-
cipado, ou pelo art.150, par.4°, se houve- (RESP 577379 / RS, Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJ 10.05.2004 p.00190).

c) ENTENDIMENTO 3- Intersticio de cinco anos (de decadéncia), com base no art.150,
par.4°, tendo ou nao havido pagamento, e de cinco anos (de prescricdo) a partir da
homologacéao tacita ou do momento em que o Fisco notifica o contribuinte aceitan-
do a declaracéao (homologagéo expressa)-

“Impde-se distinguir a possibilidade de execucdo imediata pelo reconhecimento da
legalidade do crédito com a situagdo de o Fisco concordar (homologar) com a declara-
¢ao unilateral do particular, prestada. A Unica declaragao unilateral constitutiva ipso
jure do crédito tributario é a do Fisco, por for¢a do langamento compulsério (art. 142
do CTN que assim disp6e: “Compete privativamente a autoridade administrativa consti-
tuir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento adminis-
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trativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria corres-
pondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, iden-
tificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.
“Prestando o contribuinte informag&o acerca da efetiva existéncia do débito, porém néo
adimplindo o crédito fazendario reconhecido, dispde o Fisco do prazo para realizar o
langamento suplementar, prazo este decadencial, porquanto constitutivo da divida.
“Findo este prazo, para o qual a Fazenda dispde de cinco anos, inaugura-se o lapso de
prescricdo para 0 ajuizamento do respectivo executivo fiscal, visando a cobranga do
montante declarado e ndo pago, que também obedece ao quinglénio.

“Assim é porque decorrido o prazo de cinco anos da data da declaragdo, e ndo haven-
do qualquer lancamento de oficio, considera-se que houve aquiescéncia tacita do
Fisco com relacdo ao montante declarado pelo contribuinte, fixando-se o termo a
quo, do qual inicia-se, entdo, o prazo para a cobranca judicial, mediante prévia inscri-
¢ao do débito em divida ativa.”

“A auséncia da notificagao revela que o fisco, “em poténcia” esta analisando o quantum
indicado pelo contribuinte, cujo montante resta incontroverso com a homologagéo
tacita. Diversa é a situacdo do contribuinte que paga e o fisco notifica aceitando o
valor declarado, iniciando-se, a fortiori, desse termo, a prescricdo da agdo.”

(RESP 597126 / SC, Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 02.08.2004 p.00324. Também
RESP 177973 / SP, Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, DJ 19.06.2000 p.00129)

d) ENTENDIMENTO 4- Intersticio de cinco anos (de decadéncia), contados a partir
do primeiro dia do ano subsequente ao fato gerador (juncdo do marco inicial do
art.150, par.4°- o fato gerador-, com o critério do ano subseqliente, presente no
art.173, 1), seguido de cinco anos de prescri¢do- (RESP 175363 / SP, Ministro FRANCIS-
CO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJ 19.06.2000 p.00129)

e) ENTENDIMENTO 5- Intersticio de cinco anos, do art.150, par.4°, seguido do prazo
de cinco anos de decadéncia do art.173, |, seguido ainda dos cinco anos de prescri-
¢do do art.174, totalizando um intersticio de até quinze anos de “sobrevivéncia”
da obrigacao tributéria, a partir do fato gerador- “a decadéncia relativa ao direito de
constituir crédito tributario somente ocorre depois de cinco anos, contados do exerci-
cio seguinte aquele em que se extinguiu o direito potestativo do Estado rever e homo-
logar o langcamento (CTN, art.150, par.4°)” (ERESP 178526 / SP, Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA SECAQ, DJ 11.03.2002 p.00157)
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N&o h& duvida que a diversidade de opiniGes observada decorre de certa
perplexidade a respeito da jungéo das duas técnicas, de lancamento por homologacéo
e de declaracdo do contribuinte. Para que se extraia dessa gama de opinides tdo
dispares uma solucéo pretensamente melhor, é imprescindivel meditar sobre a nature-
za do lancamento em suas diversas modalidades, em especial o lancamento por homo-
logacéo e o chamado “langamento por declaragdo”.

2) Esclarecendo as diferencgas de natureza entre os tipos de langamento.

O langamento possui uma definicéo legal, presente no art.142, do CTN:
“o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel”.

Ha, certamente, inGmeras criticas de natureza técnica que podem ser
feitas a definicdo legal de langamento?. Mas é inquestionavel sua concepgdo como
momento de “subsuncdo do fato concreto na hipotese de incidéncia prevista na lei (...)
segundo o principio da tipicidade, ou seja, da exata adequacéo entre a realidade e a
norma... (no que) envolve a qualificacdo do fato concreto e a interpretacéo de todos os
aspectos do fato gerador abstrato (nlcleo, tempo, base de calculo, aliquota, sujeito
passivo)®. Sem duvida, trata-se do momento em que os fatos ocorridos no mundo da
vida e passiveis, em tese, de efeitos juridicos no campo da tributagdo ganham oficiali-
dade, e as respectivas obrigacdes sdo definidas objetivamente em todos os seus ele-
mentos. E dizer, o que ocorre no mundo da vida como um fato predisposto a gerar uma
obrigacédo do particular para com o Fisco, ao ser acolhido no ambito da Administragao
Tributaria, resulta num crédito certo, liquido e exigivel, dentro das condigdes legal-
mente estabelecidas.

2 FRANCO, Fabiano Bley. Decadéncia e prescri¢do em matéria tributéria, em Direito Federal- Revista da Associagéo dos Juizes Federais do
Brasil, volume 75/76, janeiro a junho/2004, Editora Impetus-AJUFE, Rio de Janeiro, 2004, paginas 243-270. Em excelente pesquisa, o autor
coleciona as seguintes criticas a definicdo legal de lancamento: a) ndo pode ser atividade privativa da Administracao se existe o lancamento por
homologagéo, de iniciativa quase exclusiva do contribuinte; b) ndo é técnico separar o nascimento do crédito e da obrigacéo tributaria: ambos
nascem com o fato gerador e sdo declarados pelo langamento; c) néo se trata de um procedimento, mas de um ato juridico; e d) a autoridade
administrativa ndo cabe “propor” a aplicacdo da penalidade, mas unicamente aplica-la.

3 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributéario, 2. edicdo, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, pag.222.
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Vé-se, portanto, que, no lancamento tributario, dois elementos funda-
mentais pontuam sua defini¢do: (a) a explicitacédo da obrigacéo tributaria principal em
todos os seus elementos; e (b) a elevacdo dessa matéria a esfera da oficialidade. Com
efeito, a afirmacgédo segundo a qual a atividade administrativa é imprescindivel para que
se configure o lancamento quer dizer apenas que os elementos da obrigacdo fiscal
devem ser explicitados pela Administracédo Tributaria ou, ja estando de anteméo espe-
cificados, ser levados a um reconhecimento oficial, ainda que condicionado, pelo
Fisco. Apenas por isso podem conviver no mesmo sistema modos de langar em que a
participacdo do sujeito passivo varia do minimo (langcamento de oficio) ao maximo (lan-
¢amento por homologagéo). Em qualquer hipotese, ha atividade administrativa capaz
de emprestar efeitos juridicos aos atos de especificacdo realizados pelo contribuinte.
Tais efeitos juridicos decorrem de autorizagdo legal genérica (por exemplo, a
imutabilidade relativa da declaragdo, prevista no art.147, par.1°, do CTN e a exting¢édo
do crédito pelo pagamento “antecipado”*, condicionada a negativa de homologacéo®,
prevista no art.150, par.1°, do CTN). Em qualquer caso, a matéria tributada é definida e
coberta com o manto da oficialidade, ainda que por mero acolhimento. Por isso, ndo
procedem as criticas que, em geral, desqualificam a apresentacéo de declaragdo e o
pagamento antecipado de tributo como meios eficazes de lancamento. N&o € possivel
negar a participacdo estatal nessas atividades de iniciativa do contribuinte, através do
acolhimento das atividades deste Gltimo, revestindo-as de oficialidade e atribuindo-
Ihes efeitos juridicos, ainda que condicionados.

Disso resulta uma inevitavel aproximacado da esséncia dos tipos de lanca-
mento. Como ensina PAULO DE BARROS CARVALHO, ‘“‘as modalidades de langamento,
estipuladas no Codigo Tributario Nacional, revelam, no fundo, singularidades
procedimentais e, vimos de ver, o procedimento ndo é da esséncia do lancamento”
completando que “se o lancamento é ato juridico administrativo, na acep¢do material
e formal (...) ndo ha cogitar-se das vicissitudes que o precederam, principalmente

“TORRES, Ricardo Lobo. Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional, coord. Ives Gandra da Silva Martins, vol.2, Saraiva, 1998, pag.321,
formula correta observagéo sobre a impropriedade existente na expressao “dever de antecipar o pagamento” usada pelo Cédigo: “Com efeito,
ndo ocorre 0 pagamento antecipado que possa extinguir a obrigacéo porque esta nao é futura com relagéo aquele, de modo que n&o se pode falar
em antecipacao, ja que o pagamento sucede a ocorréncia do fato gerador e o nascimento da obrigag&o tributéria™.

50 efeito dado por lei ao pagamento “antecipado”, que “extingue o crédito, sob condicao resolutéria da ulterior homologacéo do langamento”
(art.150, par.1°, do CTN), na ligdo de LUCIANO AMARO (op. cit. pag.356) padece de sériaimpropriedade: “o Cédigo provavelmente quis definir
uma condicéo resolutiva. Vale dizer, o pagamento seria eficaz para extinguir o crédito tributario, mas essa eficacia poderia ser desfeita se
adviesse a negativa da homologagao. Errou ao trocar o sinal negativo pelo positivo. Ora, a homologacéo, afirmativa por sua propria natureza,
néo resolve nem desfaz coisa alguma. Ela mantém, endossa, confirma’.
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porque ndo integram a composi¢ao intrinseca do ato, nada dizendo com seus elementos
estruturais”®. Dentro de uma mesma nocdo de langamento, tais singularidades
procedimentais séo bem delineadas.

No langamento de oficio, & iniciativa da Administracéo Tributaria de defi-
nir a matéria fiscal em jogo e notificar o contribuinte, segue-se processo administrati-
vo contraditério como meio de permitir a constituigdo do titulo executivo extrajudicial
apto a amparar cobranca judicial mediante executivo fiscal. Nesse caso, mesmo a
menos colaborativa atuacdo do contribuinte ndo é capaz de obstar o andamento da
atividade do Fisco.

No langamento baseado na declaragdo do sujeito passivo, dispensa-se tal
processo administrativo contraditério, permitindo-se a inscricédo direta do valor decla-
rado em Divida Ativa para cobranca judicial. Um entendimento esposado por respeita-
dos juizes e doutrinadores é que seria indispensavel, nesse caso, uma notificacdo da
Fazenda Publica aceitando expressamente o valor declarado para que o débito pudes-
se ser inscrito em Divida Ativa’. Concessa venia desses renomados especialistas, quan-
do a lei define de antemao a forma e os prazos de pagamento, é desnecessaria qual-
quer notificagdo do sujeito passivo para tanto.

Diferentemente do que se possa pensar e também do que se costuma
escrever, declaracdes de débito prestadas pelo contribuinte ao Fisco ndo sdo atos
unilaterais do contribuinte, mas, atos conjuntos deste com a Administracéo Tributaria.
O primeiro declara se deve e quanto deve. A segunda declara, por forca de expressa e
genérica disposicdo legal, que aceita, em principio, como crédito tributario o que
esta sendo declarado e da o sujeito passivo como intimado para seu recolhimento nas
condicgdes legalmente fixadas. Com isso, o lancamento aperfeicoa-se de forma automa-
tica por esse ato conjunto de declaracdo-aceitacdo, com a devida ressalva ao direito
de o Fisco suplementar o lancamento inicial no prazo do art.173, | do CTN.

Apresentada a declaracdo, ndo é presumido que o Fisco diga “Ok, estou
analisando e, em breve, direi se concordo com o declarado”. Ante a declaragdo do
contribuinte, o Fisco afirma: “OK, recebo a declaracéo e concordo, em principio, com

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, Saraiva, 13%. edigdo, 2000, pags.420-421.
7 Nesse sentido, AMARO (op. cit., pag.348) e, no STJ, RESP 597126 / SC, Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 02.08.2004 p.00324.
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seu conteldo, tanto que ele ndo pode ser modificado para o fim de reduzir ou excluir
o valor declarado como devido, sem prova cabal (art.147, par.1°, do CTN). Reservo-me,
porém, o direito de suplementar essa declaracdo com um lancamento de oficio no
prazo do art.173, I, do CTN”. Com efeito, o contribuinte ndo declara para ver se o Fisco
aceita. Ele declara para pagar o declarado, e, regra geral, sabe de antemé&o a forma de
efetivacdo desse pagamento. Por isso, ndo had a minima necessidade de prévia notifica-
¢ao de “concordancia” para que o valor declarado seja inscrito em Divida Ativa®.

Em suma, no lancamento baseado na declaracdo do sujeito passivo ou de
terceiro, duas sdo as situacdes. Ou a declaragdo € feita e é dispensada a notificagao
e o0 processo administrativo contraditério, presumindo-se o débito como devido, noti-
ficado e passivel de inscricdo e cobranca; ou a declaracdo ndo é feita e o sujeito
passivo sujeita-se a acéo fiscalizadora do ente publico tributante, para realizagdo de
lancamento de oficio.

No langamento por homologagéo, ainda mais importante é a participacdo
do sujeito passivo, obrigado de antemdao a apurar e antecipar o pagamento. A elevacdo
da obrigagado tributaria a esfera da oficialidade da-se unicamente pelo pagamento.
Somente o pagamento é homologavel, ndo qualquer outro ato praticado pelo contri-
buinte, ainda que dé a conhecer a existéncia do débito®.

Nesse tipo de lancamento, duas sdo as hipdteses. Na primeira, o sujeito
passivo antecipa o pagamento e esse pagamento extingue o crédito tributario (art.150,
par.1°, do CTN) sob condicdo resolutiva da suplementacéo ex officio desse valor pelo
Fisco, dentro do prazo do art.150, par.4°. Na segunda hipdtese, o contribuinte deixa
de efetuar o pagamento antecipado e sujeita-se ao lancamento de oficio “puro”, no
prazo do art.173, I, do CTN.

Todos os problemas, todavia, comegam quando ha, por forca de lei cada
vez mais corriqueira, a juncdo das técnicas de declaragdo do contribuinte com a
antecipacdo do pagamento. Aplicando-se as inimeras hipoteses legais de exigéncia

8 Acorroborar esse entendimento, TRF, 4% Regido, REO 0466377-1/96-SC, 2" Turma, DJ 30-04-97, PG 29599, Relatora JUIZATANIATEREZINHA
CARDOSO ESCOBAR, além de outros julgados.

9 TORRES, Ricardo Lobo. Op. Cit. “Curso”, pag.230: “(...) o caput do art.150 se refere a homologacéo da antecipagdo do pagamento e ndo do
langamento™.
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conjunta de tais procedimentos, surgem o0s problemas sobre os prazos de decadéncia
e de prescricdo que a regeriam. Com isso, vém a baila os mais diversos entendimentos,
tais como os abordados no item 1, havendo quem justaponha ou sobreponha um prazo
a outro, e mesmo quem deixe de aplicar um ou mais deles.

3) Dissecando a area problematica.

Para comegar a entender e mesmo a solucionar parte do problema, pro-

pomos um caso hipotético, de um contribuinte pouquissimo exemplar:

Celso Négo, comerciante individual, conhece seu dever de declarar ao
Fisco e recolher antecipadamente as parcelas de determinado tributo. Num determi-
nado més, Celso sabia que seu débito era de R$ 7.000,00, vindo, todavia, a declarar
dever apenas R$ 3.000,00. Na data-limite para o pagamento, todavia, somente recolheu
R$ 1.000,00. Pergunta-se: no sistema do CTN, que prazos de decadéncia e prescri¢édo e
que formalidades a Fazenda Publica deve atender para realizar a cobranca dos valores
efetivamente devidos?

A hipotese aventada propde uma situagdo em que a obrigacdo de
prestar declaragdo ao Fisco e o pagamento antecipado sdo realizados, porém de
forma parcial, portanto incorreta, frente ao valor efetivamente devido. Quais
seriam as conseqliéncias juridicas dessa conduta? O valor declarado, mas néo
pago esta regularmente constituido ou deve sujeitar-se a algum prazo de deca-
déncia para sua constituicdo? E o valor devido e ndo declarado nem pago, deve
sujeitar-se ao prazo do art.173, I, por conta da declaragdo, ou ao prazo do art.150,
par.4°, por conta do pagamento antecipado? E na hipotese de ndo ter havido
declaragdo ou pagamento algum, a solucédo seria diferente?

Para dissecar a area problematica, devemos tratar cada parcela envolvi-
da no problema de forma auténoma:

a) Parcela paga (R$ 1.000,00)- Esse valor, declarado e devido, foi corretamente
recolhido, extinguindo proporcionalmente o crédito efetivamente devido de forma
definitiva. Quanto a essa parcela, o crédito esta constituido e extinto parcialmente.
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b) Parcela declarada, porém ndo paga (R$ 2.000,00, diferenca entre o valor
declarado de R$ 3.000,00 e o valor pago de R$ 1.000,00)- Esse valor, também devido,
ja se pode considerar langado por declaragdo. Como ficou estabelecido no item ante-
rior, a declaragdo é ato conjunto de contribuinte declarante e Fisco aceitante que
aperfeicoa automaticamente o lancamento, produzindo efeitos juridicos imediatos no
campo da tributac&o. Por isso, ndo é necessaria qualquer notificacdo complementar
de aceitacdo da Administracdo Tributaria para que o débito se tenha por constituido.
Em consequiéncia, ndo corre qualquer prazo de decadéncia, seja do art.150, par.4°,
seja do art.173, |, ambos do CTN. A partir da prestacdo da declaracdo e vencido o
crédito, inicia seu curso apenas o prazo prescricional do art.174, ja que é facultada a
imediata inscri¢cdo do crédito em Divida Ativa®.

) Parcela devida, porém ndo declarada nem paga (R$ 4.000,00, diferenca en-
tre os R$ 7.000,00 devidos e os R$ 3.000,00 declarados)- Trata-se do cerne da
questdo. Prestada declaracéo parcial e efetuado pagamento de parte do valor devido,
gue prazo a Fazenda Publica tera para negar homologacéo ao pagamento e suplemen-
tar o crédito exposto na declaragdo? O prazo do art.150, par.4°, do CTN, com termo
inicial no fato gerador, ou o prazo do art.173, I, do CTN, com termo inicial no primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado?
Analisemos 0 caso e suas possiveis variacdes para que uma resposta satisfatdria possa
ser formulada:

c.1) Valor devido maior que valor declarado maior que valor pago- E o caso enfocado
no problema. Aqui, apesar do pagamento antecipado realizado, ndo pode ter curso o
prazo do art.150, par.4°, do CTN. Tudo porque néo se verifica o efeito juridico previsto
no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo (a extingdo do crédito antecipado, sub
conditione), efeito este que o referido prazo procura consolidar. Com efeito, a homo-
logacéo do pagamento antecipado €, de plano, inviabilizada pela existéncia de declara-
¢do com valores a maior livremente prestada pelo sujeito passivo e devidamente aceita
pelo Fisco. Ora, ndo ha sentido em que se inicie a contagem de prazo para homologa-
¢do tacita de um pagamento se ja existe prévio acordo entre as partes envolvidas de

10 FRANCO, op. cit., pag.257: “Na hipétese de tributos sujeitos a langamento por homologagcao, (...) se o sujeito passivo declarar corretamente
o débito tributario mas ndo realizar nenhum recolhimento ou realiza-lo a menor, ndo hé que se falar em decadéncia. (...) Nao ha sentido em
exigir-se procedimento administrativo prévio nestes casos, pois 0 sujeito passivo ja reconheceu a existéncia do crédito tributario e calculou o
montante devido.”
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que o valor pago ndo estad correto, ainda que o valor declarado também néo
esteja. Por isso, na hipotese corrente, a parcela do crédito declarada e ndo paga
ja se tem por constituida desde logo pela declaragdo, podendo ser cobrada de
imediato e, portanto, sujeita ao prazo do art.174, unicamente. E a parcela do
crédito devida e ndo declarada nem paga pode ser suplementada no prazo do
art.173, 1, do CPC, para posterior cobranca.

c.2) Valor devido maior que valor declarado igual a valor pago- Aqui, contrariamente
ao que ocorre no exemplo anterior, existe possibilidade real de homologagdo do paga-
mento antecipado. Ele corresponde perfeitamente ao valor declarado e, por isso, é
crivel, de inicio, que esteja correto. Com isso, incidiria o efeito extintivo do art.150,
par.1° e, por conseqiiéncia direta, o prazo do paragrafo quarto do mesmo artigo. Nesse
caso, portanto, o efeito constitutivo do crédito, decorrente da declaracdo, é suplan-
tado pelo efeito constitutivo-extintivo decorrente do pagamento antecipado. Tal situ-
acdo s6 pode ser revertida com o afastamento do efeito extintivo do paragrafo primei-
ro através do implemento da condi¢do do paragrafo quarto, ambos do artigo 150, do
CTN. Como essa condicdo resolutiva s6 pode ser implementada através de langamento
suplementar de oficio, o prazo do art.173, I, do CTN, que possui idéntico objetivo,
fica, nesta hipotese, afastado. Por isso, a revisdo do pagamento e da declaragdo per-
feitamente conformes entre si atende ao prazo do art. 150, par.4°, seguido do prazo
prescricional do art.174, do CTN.

c.3) Valor devido maior que valor declarado (sem pagamento)- Por ndo haver, desde o
inicio, qualquer pagamento passivel de homologacdo, a hipdtese segue o raciocinio do
item c.1 acima, com a aplicacédo do prazo do art.173, 1 e 174 do CTN, respectivamente,
para revisdo da declaragdo e cobranca.

c.4) Valor devido maior que valor pago (sem declaragdo)- Nesta hipotese, além da
aplicacédo da penalidade cabivel por desatendimento ao dever instrumental de prestar
declaracao, a revisdo do pagamento sera feita, pura e simplesmente, pela regra
estabelecida em c.2, como se fosse um langamento por homologagéo “puro”.

A ninguém repugne que parcelas de uma mesma obrigacdo tributaria te-
nham destinos distintos e sejam regidas por prazos diversos. Assim como existe a extingdo
proporcional por pagamento parcial, compensagao ou qualquer outro meio, a constitui-
¢ao do crédito tributario pode, da mesma forma, estar sujeita a circunstancias que a
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tornem parcial. Assim, um pagamento antecipado ou uma declaragéo cuja insuficiéncia
seja constatada podem fracionar o tratamento juridico da divida.

4) Conclusao.

Estabelecidas as solugBes para as hipdteses, devem ser, & sua luz e a
guisa de conclusdo, comentados os diversos entendimentos jurisprudenciais acima
enumerados:

a) ENTENDIMENTO 1- Intersticio de cinco anos (de prescri¢cao) a partir do rece-
bimento da declarac¢éo, independentemente do pagamento- Tal entendimento, como
visto, sO vale para a cobranga de parcelas declaradas e ndo pagas, ndo alcancando
aquelas que, efetivamente devidas, tenham deixado de constar da declara¢do. Em
relacéo a estas, deve haver algum prazo de decadéncia.

b) ENTENDIMENTO 2- Intersticio de cinco anos (de decadéncia) mais cinco anos
(de prescricao) sendo a primeira regida pelo art.173, |, se ndo houve pagamento
antecipado, ou pelo art.150, par.4°, se houve. Como ja se viu, a auséncia de paga-
mento antecipado redunda na aplicagdo do prazo do art.173, | sobre o valor devido e
ndo declarado. Nesse ponto, esta correta a decisdo. Agora, nem todo pagamento
antecipado vai dar curso ao prazo do art.150, par.4°. Este somente correrd se nao
houver declaragdo ou se a declaracdo apresentada estiver conforme ao valor recolhi-
do. Do contrario, se o valor declarado é maior que o valor recolhido, impossibilita-se,
ab initio, a homologagdo, ndo havendo porque contar um prazo destinado a homologa-
¢do tacita do pagamento. Neste caso, incide o art.173, |, do CTN.

) ENTENDIMENTO 3- Intersticio de cinco anos (de decadéncia), com base no
art.150, par.4°, tendo ou ndo havido pagamento, e de cinco anos (de prescricao) a
partir da homologacéo tacita ou do momento em que o Fisco notifica o contribuin-
te aceitando a declaracao (homologagéo expressa)- Como visto, a declaragdo pres-
tada ndo necessita de aceitacdo por parte do Fisco, pois é aceita logo que acolhida,
podendo ser apenas revista e suplementada posteriormente. Igualmente, ndo ha que
se falar, concessa venia, em homologacéo se ndo houve pagamento. O art.150 do CTN é
muito claro ao estabelecer o centro do langamento por homologag¢do no pagamento
antecipado. Somente com o pagamento € que pode haver o ato de homologacgéo, que
busca controlar a legalidade do ato. Nao ha como admitir o langamento por homologa-
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¢ao de tributos ndo pagos, definindo como objeto do ato homologatério a “atividade”
do contribuinte que desse ciéncia ao fisco a respeito da existéncia do crédito. A
declaragdo ndo € homologavel, tanto por ja ter sido aceita sub conditione desde sua
entrega, como porque, em relagdo a ela, jamais podera operar o efeito extintivo
previsto no art.150, par.1°. O prazo do paragrafo quarto somente pode ser aventado
em conexdo com os efeitos e com a condigdo estabelecidos no paragrafo primeiro do
mencionado dispositivo codificado. E tudo isso s6 é possivel em havendo pagamento.

Por isso, parece-nos equivocado o entendimento acima.

d) ENTENDIMENTO 4- Intersticio de cinco anos (de decadéncia), contados a
partir do primeiro dia do ano subsequente ao fato gerador (jungéo do marco inicial
do art.150, par.4°- o fato gerador-, com o critério do ano subseqiiente, presente no
art.173, 1), seqguido de cinco anos de prescricdo. O entendimento ndo leva em conta
as peculiaridades acima explicitadas, especialmente no tocante a correspondéncia
entre os valores devidos, declarados e pagos. Além disso, ndo hé justificacéo suficiente
para a fusdo do art.150, par.4° com o art.173, |, do CTN.

e) ENTENDIMENTO 5- Intersticio de cinco anos, do art.150, par.4°, seguido do
prazo de cinco anos de decadéncia do art.173, I, seguido ainda dos cinco anos de
prescricdo do art.174, totalizando um intersticio de até quinze anos de “sobrevi-
véncia” da obrigacdo tributaria, a partir do fato gerador. Comentamos esse enten-
dimento com apoio em FABIANO BLEY FRANCO: “Evidentemente, tal raciocinio ndo
merece prosperar. Ndo ha sentido em se juntar os artigos 150, par.4° e 173, I, do CTN,
porque previstos para serem aplicados em situacdes diferentes. O primeiro diz respeito
a langamento por homologagéo, enquanto o ultimo se refere a langcamento de oficio ou
por declaragdo” (...). Com efeito, a homologagédo técita prevista no art.150, par.4°, do
CTN, nas palavras da lei “extingue” o crédito, ndo se concebendo nova abertura de
oportunidade para sua constituicdo de oficio, a ndo ser na hipdtese circunstanciada e
provada de fraude, dolo e simulacdo. Nesse sentido, julgados mais recentes do préprio
STJ”1. Sem duvida, ndo ha qualquer sentido que, apds o decurso de um prazo de
extingdo da integra do crédito tributario, possa abrir-se outro visando a sua
suplementacgdo. Por isso, ndo é cabivel justapor os prazos em qualquer circunstancia.

1 Op. cit., pags.266 e 267.
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Diante de tudo o que se afirmou, o prazo de decadéncia para a consti-
tuicdo ou suplementacéo do crédito tributario sujeito, simultaneamente, a homologa-
¢do e declaracdo do contribuinte:

a) Nao corre quanto ao valor declarado e nédo recolhido, correndo ape-
nas o prazo de prescrigao.

b) Corre conforme o art. 150, par.4°, do CTN:
b.1- quando haja pagamento antecipado sem declaracéo ou

b.2- quando o valor devido seja maior que o valor declarado e o valor
recolhido e estes Ultimos sejam iguais entre si.

c¢) Corre conforme o art.173, |, do CTN:
c.1- quando nado haja pagamento antecipado ou

c.2- quando o valor devido seja maior que o declarado e o valor recolhi-
do seja ainda menor.

Com a interpretacdo acima fixada, ficam atendidas as finalidades das nor-
mas enfocadas e sdo respeitadas as peculiaridades de cada forma de lancamento e suas
conseqliéncias juridicas. Nesse contexto, d&-se uma contribuicdo rumo a uniformizagdo
do entendimento doutrinario e jurisprudencial a respeito de tdo complexa questdo*?.

2 Apés o fechamento do presente artigo, foi publicada a Lei Complementar nimero 168, em 09.02.2005. O artigo 3°. da mencionada lei
estabelece que “Para efeito de interpretacédo do inciso | do art. 168 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, a
extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagéo, no momento do pagamento antecipado de que
trata o § 1° do art. 150 da referida Lei”. A interpretacéo auténtica firmada pela referida norma, apesar de ter um foco substancialmente
diferente, termina por abracar a concepcao adotada pelo presente artigo, no sentido de que o pagamento representa o nticleo do lancamento
por homologagéo, operando, efetivamente, efeitos extintivos relativamente ao crédito pago antecipadamente.
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A EXECUCAO FISCAL E UMA QUESTAO DE JUSTICA?*

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Juiza Federal
Doutora em Direito,
Professora do PPGD da Universidade Gama Filho e da Universidade Catolica de Petrdpolis.

“Se a nossa opgao é progressista, se estamos a favor da vida e ndo da morte, da
equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do arbitrio, da convivéncia com o
diferente e ndo de sua negagdo, ndo temos outro caminho sendo viver plenamente
nossa opgao. Encarna-la, diminuindo assim a distancia entre o que dizemos e o que
fazemos [...] Desrespeitando os fracos, enganando os incautos, ofendendo a vida,
explorando os outros, discriminando o indio, o negro, a mulher, ndo estarei ajudan-
do meus filhos a serem justos e amorosos com a vida e com os outros” (Paulo Freire

- Jornal O Globo, Caderno Prosa e Verso, Rio de Janeiro, 24.05.1997, p. 6)?

O processo de execugao fiscal vigente tem sofrido muitas criticas, quer
de cunho académico, ou mesmo popular, de tal forma que ja ha quem sustente, hoje,
insistentemente, a sua supressao®. Tal situacéo se agrava especialmente quando leva-
da em conta uma percepgado, entre os proprios juizes federais (embora ndo exclusiva
da categoria), bem generalizada e bastante pejorativa sobre a importancia do exerci-
cio das fungdes jurisdicionais nas Varas Federais com competéncia especializada nessa
matéria, por forca de lei.

Paradoxalmente, no “Brasil de muitos brasis”, inspirada nesse senti-
mento quase unanime de inutilidade e desimportancia, que se reflete num quadro
tedrico nacional empobrecido* e de pouca envergadura reflexiva, bem como num
desprestigio institucional, surge a indagacgao: pode-se falar no processo de exe-
cucao fiscal como um instrumento de justica? O que leva a uma segunda indaga-
¢do: a execucdo fiscal é necessaria?

1Em 1999 foram instaladas, na Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, as varas especializadas em Execucdes Fiscais. Removida de Sdo Pedro
d’Aldeia, assumi, em primeira méo, a titularidade da 32. Vara. Naquela oportunidade, os recursos humanos da Vara se resumiam ao juiz titular
e ao Diretor de Secretaria - Alexandre Giraldes. A parte estrutural - a excegdo das instalag@es fisicas - era compota por um telefone. O acervo
da vara se aproximava dos quinze mil feitos. Desde entdo, as varas de execucao fiscal tém vivenciado momentos alternados de caréncias,
frustragdes e inquietude. Esse artigo é parte de um processo de resisténcia onde se pretende compartilhar algumas das angustias que afligem
os juizes de execugcdo fiscal do Rio de Janeiro.

2 apud NOGUEIRA (2002:33).

3 Cf. PRUDENTE (2003).

“ A producdo bibliogréafica a respeito do tema é sensivelmente timida. E a maior parte das obras que tratam da execucao fiscal, mesmo
consignando seu valor, se dedicam a discutir a quest&o sob o prisma processualista, a partir da propria Lei 6830 e outros diplomas afins. Cf.
THEODORO JR. (2004); JENIER (2003); PACHECO (2002); ALVARES et al. (2002); e LOPES (2001) entre outros.
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Desde logo é preciso deixar evidente dois pontos: (1°.) ndo se pretende
suprir lacunas teodricas, frutos de uma parca producgdo cientifica, mas tdo s6 preten-
de-se suscitar o debate e chamar a atencéo para aspectos que merecem ser enfrenta-
dos (ainda que para ao final serem eventualmente refutados - ou ndo - pela comunida-
de juridica e pela sociedade brasileira, destinataria final da prestacéo jurisdicional), a
fim de se combater a apatia e indiferengca com as quais o tema é, em geral, recebido;
(2°.) ndo se pretende discutir a execucdo fiscal sob o prisma de uma analise
processualistica, marcada pela problematica da eficacia da tutela jurisdicional. Logo, a
idéia ndo é propor um aperfeicoamento do rito da execucdo fiscal, mediante o acrés-
cimo ou a supressdo de institutos processuais. Busca-se sugerir a conexao - na maior
parte das vezes esquecida ou desconsiderada (até mesmo talvez em razédo do descrédi-
to que cerca os processos de execucdo, descrédito esse, muitas vezes, confirmado
pela experiéncia forense) - entre execucéo fiscal e Justica.

Num compromisso de fidelidade intelectual, assume-se que o enfrentamento
de tais questBes tem por pressuposto a concepgdo de que a execugdo fiscal é a instan-
cia derradeira da Justica Fiscal, que a seu turno concretiza a Justica Politica®.

E a partir desse pressuposto dois serdo os eixos de analise. O primeiro
busca trazer subsidios para uma melhor compreenséo da categoria de Justica Fiscal. O
segundo aponta os argumentos que evidenciam a essencialidade da execugéo fiscal
como um dos elementos potenciais de realizacdo de Justica Fiscal®.

1. Justica Fiscal: consideragfes necessarias

O debate sobre a Justica Fiscal, por certo, enfrenta as mesmas difi-
culdades, ja tdo bem delineadas pela doutrina, que o valor Justi¢a traz em si’. Em
especial o que interessa mais amilde, para o objetivo aqui pretendido, é exata-
mente a problematica da definicdo da categoria em si, trazendo mais luzes a seu
conteldo, alcance e extensédo.

5 Como diz TORRES (1996), a idéia de Justica Politica parte do pressuposto de que néo é possivel ocorrer, entre os membros da sociedade uma
redistribuicdo espontanea de renda, o que vai exigir a intermediagao das instituicdes politicas e da prépria Constituicdo, como balizadora de toda
aestrutura normativa. Desta forma, “a justica fiscal, especial dimenséao da justica politica, é a nosso ver a que oferece o melhor instrumental
para a redistribui¢cdo de rendas, com a adjudicag&o de parcelas da riqueza nacional a individuos concretos”(TORRES, 1996:133).

5 Por dbvio ndo se sustenta a exclusividade da execugao fiscal como propagador de Justica Fiscal. Na verdade, esse & um valor que deve perpassar
toda a estrutura do Estado, em especial o Legislativo e o Executivo. Entretanto, a execugdo fiscal acaba por ocupar um lugar estratégico quando
todas as demais vias de realizagéo da Justiga Fiscal se mostrarem insuficientes.

7"TORRES consigna que “um dos mais dificeis problemas filoséfico-juridicos, sobretudo, nesta década final do século XX, é o da possibilidade
e limites da justica distributiva e da sua teoria”(1996:132).
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Essa dificuldade é reforcada por algumas constatagées.

a) auséncia de reflexdo densa sobre o tema, especialmente, em solo
brasileiro®, como consignado anteriormente;

b) dificuldade ontoldgica da definicdo do conceito de justica. Tanto
é que prevalece hoje o entendimento da impossibilidade de se falar em “uma Unica”
justica, dai ja ser admitida e recomendada a adogdo da expressdo “teorias da justi-
ca”?;

c) disseminagdo da cultura da iniquidade/impunidade fiscal que se
consagra na infeliz expressao “Lei de Gerson”- que confere ao contribuinte que cum-
pre suas obrigacdes fiscais a sensacdo constante de estar sendo “passado para tras” e
insinua a “tentacd@o” de sonegar;

d) prevaléncia da ideologia hegemonica do capital® que desqualifica
a discussao dos limites éticos a serem observados pelo Estado, sociedade e cidadaos,
quer na esfera publica, quer na esfera privada.

A despeito dessa tormentosa problematica de indole diversificada (teori-
ca, socioldgica, politica e cultural), encontram-se aproximacdes do conceito de Jus-
tica Fiscal. Em geral, os autores remetem a Justica Fiscal a idéia de igualdade® - que
é moldada pela conformacéo do Estado, escolhido pela Constituicdo e que a seu turno
tem seu recorte definido pela relacéo de tensdo existente entre os valores adotados.
No particular, a igualdade se materializa no principio da capacidade contributiva, pre-
visto no art. 145, §1°. da CF 88. A proposito:

“Nao é facil definir o que seja a Justica Fiscal, mas é certo que a
maioria das pessoas entende como tal a pratica de uma tributa-

8 TORRES adverte que “a reflexdo sobre a justica fiscal era muito pobre até o advento da obra de Rawls, como de resto, acontecia também
no dominio da teoria geral da justica. Os positivismos dos séculos XIX e XX se desinteressaram pelo tema. A partir da novidade apresentada pelo
contratualismo, aumenta a bibliografia sobre justica fiscal, principalmente na Alemanha e nos Estados Unidos, sendo importante que se
ressaltem as obras de Tipke e Buchanan, que vém se acrescer aos trabalhos do préprio Rawls, que deu relevo a quest&o™(1996:145). Ressalvando
os trabalhos de MARTINS (1998) e TORRES (1995, 1996 e 2000), NOGUEIRA atesta que “nao é freqliente em nos escritos de direito financeiro
e tributério no Brasil a mengéo a aspecto éticos e morais no exercicio da tributagdo(2002:20).Com efeito, a bibliografia que da o suporte ao
presente artigo , por ser excegéo na literatura tributaria, confirma a afirmagéo de Nogueira.

° Cf. BARRY (1989).

10 Essa ideologia é bem retratada por BOSIO: “A avalanche ideoldgica a que fomos submetidos e a prépria gravidade da crise atual, € de tal monta,
que associar a discusséo da problematica fiscal com qualquer (sic.) outros valores que nao sejam os defendidos pela ‘equipe econdmica’ é atentar
contraa ‘estabilidade’ e a ‘credibilidade’do pais. Nesse quadro, preocupacdes com justica, com democracia, enfim com as pessoas tém sido
cada vez mais limitadas a setores sociais - considerados ‘minorias’- aos partidos de esquerda e as igrejas. Nada, portanto, que mereca a atencéo
de instituicdes ‘sérias’como as Federagdes de Indlstrias, as Associacdes de Bancos, o FMI e o Banco Mundial [...] Sendo esta a moldura ideolégica
dominante na sociedade brasileira €, no minimo, desafiador propor a discussdo de temas como justica e ética” (1999:20).

11 Sobre o principio constitucional da igualdade, cf. SILVA (1999).
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¢ao com observancia do principio da isonomia, expresso este por
sua manifestacdo especifica, o principio da capacidade
contributiva” [...] E a justica é expressa especialmente pelos prin-
cipios da isonomia, e da capacidade econdmica, que é uma especi-
alizagdo daquele”(MACHADO, 1996:371 e 373, respectivamente)®?.

Por outro lado, ha igualmente contribuicdes de maior densidade, como
por exemplo, as oferecidas por Nogueira e Torres.

O primeiro autor referido tem nitidamente uma preocupacdo de fundo
ético que se mostra atualizada com as mais recentes discussGes travadas entre o
Direito e a Etica. Para NOGUEIRA, falar em Justica Fiscal, como Justica Tributarial®:

“[...] numa sociedade democratica precisamos notar a presenca
de pelo menos duas caracteristicas: | - uma forte regulacdo na
distribuicdo de bens na estrutura basica da sociedade, e Il -
cidadaos-contribuintes que em uma democracia constitucional
pagam tributos e mantém um fundo comum publico, destinado a
garantir a oferta de bens e de servigcos impossiveis de serem
assegurados com equidade a todos os cidadaos, se entregues ao
mercado. A garantia da oferta basica de tais bens materiais e
imateriais passa inexoravelmente pela intributabilidade do mini-
mo essencial, e a auséncia de oferta destes bens e de servigos a
camada pobre da populagéo redunda na perda do sentido humano,
na perda da dignidade no ambito econémico, social e juridico-
fiscal” (2002:26).

A visdo de TORRES é mais bem sistematizada e abrangente, trazendo mai-
or clareza a concepgado de Justica Fiscal. Considerando-a como “uma das possibilida-
des mais concretas da justica politica*” (1996:145), a Justica Fiscal se desmembra em
trés aspectos: a teoria da justica tributaria, “com a meditagdo sobre o justo tributa-
rio, a exigir o estudo sobre os principios a ele vinculados” (1996:146); a teoria da

2 Nesse mesmo sentido, cf. URSAIA (2003).

13 Embora ndo esteja explicita, na obra referenciada, a relacao entre Justica Fiscal e Justica Tributaria, assume-se aqui, a compreenséo de que
aJustica Tributaria é uma das facetas da Justica Fiscal. A propésito, vide TORRES (1996).

4 Sobre a justica politica retomam-se os ensinamentos de TORRES. “O conceito de justica politica remonta indiscutivelmente a Aristételes,
que a define como aquela que deve reinar entre as pessoas associadas, com vistas a uma existéncia plena, fundada na liberdade e igualdade de
direitos, seja a igualdade proporcional, seja a aritmética. A justica politica, continua o filésofo grego, pode ser natural ou legal: natural é aquela
que tem sempre a mesma forga e ndo depende desta ou daquela opinido; a legal € a que em sua origem pode ter justificativas diferentes, mas
que uma vez estabelecida se torna obrigatéria. Essa ‘justica politica’de que cuida Aristételes foi tomada como ‘justica social”” a partir do século
XIX, gerando boa parte das perplexidades sobre o tema™ (1996:140-141).
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justica orcamentaria, “com as regras e principios para a efetivagao do justo nas despe-
sas e na receita publica”; e teoria geral da justica fiscal, “que se preocupa com 0s
fundamentos gerais da justica distributiva e da comutativa no campo das ag¢bes do
Fisco e das suas ligagbes com a justica social e justica politica” (1996: 146, 147 e 150).

No particular, destaca-se o aspecto da Justica Tributaria, com trés de
seus principios alicercantes!®.Sao eles: a capacidade contributiva; a solidariedade; a
distribuicdo de renda.

A capacidade contributiva *“[...] sinaliza no sentido de que os impostos
devem ser cobrados com base na capacidade econémica de cada qual” (TORRES, 1996:146).
Para Rubens Gomes de Souza, a capacidade contributiva deve ser entendida como “a
soma de riqueza disponivel depois de satisfeitas as necessidades elementares da existén-
cia, riqueza essa que pode ser absorvida pelo Estado sem reduzir o padréo de vida do
contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econdmicas” (apud URSAIA, 2003:40).

Para TORRES (1996), a solidariedade'” se encontra vinculada diretamen-
te & Seguridade Social, informando a cobranga de seus ingressos. “A incidéncia se da

150 quarto principio é o do custo/beneficio “ou principio da equivaléncia, que impera no campo dos tributos contraprestacionais (taxa,
contribuicdes de melhoria) e que, a rigor, é principio de justi¢ca comutativa e nao de justica distributiva. Mas a sua analise permite o melhor
equacionamento da problematica geral da justica tributaria. Orienta no sentido de que os servicos pliblicos mensuraveis e divisiveis devem ser
pagos por quem deles usufruir e na medida da despesa causada ao Estado”(TORRES, 1996:147).

16 Merece ser reproduzida a sintese elaborada por TORRES sobre a evolugao do contetido do principio da capacidade contributiva que ““é o principio
fundamental da justica tributéria distributiva e se consolida no pensamento ocidental através da obra de Adam Smith, eis que até o advento do
Estado fiscal os tributos eram cobrados com fundamento na necessidade do Principe e na Razéo de Estado. O principio da capacidade contributiva,
apoiado na idéia de beneficio, indicava que os impostos deveriam corresponder, no plano ideal, ao beneficio que cada qual receberia do Estado
com a sua contribuicéo, o que dava relevo ao subprincipio da proporcionalidade; com a inflexdo do positivismo utilitarista, na linha de Stuart
Mill, a capacidade contributiva passou a se basear na idéia de igual sacrificio, medida pela utilidade marginal do capital (quanto maior a riqueza
individual menor a sua utilidade para o detentor do capital), conduzindo a afirmacéo do subprincipio da progressividade, que chegou ao paroxismo
nas décadas de 60 e 70 [do século XX]; a partir de entdo, a capacidade contributiva volta a idéia de beneficio e a progressividade entra em refluxo
na maior parte dos paises ocidentais, inclusive no Brasil. A capacidade contributiva continua a ser o principio mais importante de justica
tributaria, podado, entretanto, nos seus excessos, 0 que leva ao equilibrio no plano politico entre o tributo e as prestacoes entregues pelo Estado,
ou seja, 0 aspecto tributério passa a ser visualizado em conjunto com a questéo da despesa publica e do tamanho do Estado™ (1996:146-147).
7 A solidariedade também admite uma viséo mais larga. Na versao de NOGUEIRA, implica “[...] ser solidério com os carentes que tém direito
subjetivo a solidariedade, é garantir aos credores dessa solidariedade a oferta de bens primarios intributaveis; porquanto os pobres, desempre-
gados; e os assalariados ndo podem suportar o 6nus tributério do Estado, mas sim, hao que ser suportados pelo Estado via ética tributaria da
solidariedade mediante a arrecadagdo e distribuicéo de riquezas oriundas do pagamento de tributos dos cidad&os-contribuintes™ (2002:28). Tal
percepgdo, em homenagem a classificacdo de TORRES (1996), ja mencionada, melhor se enquadraria na vertente da Justica Orgcamentaria,
se traduzindo no principio da gratuidade, pelo qual ““as pessoas nada devem pagar pela obtenco de bens piblicos [...] Informa, em primeiro lugar,
aentrega de prestacoes das prestacoes positivas para a defesa do minimo existencial, como ocorre com o ensino primario obrigatério [hoje ensino
fundamental] [...] outras vezes a gratuidade protege apenas os pobres: 0 acesso a Justiga é objeto de tributagéo, salvo se for comprovado o
estado de pobreza das partes (art. 50, LXIV, CF) [....]”" (TORRES, 1996:149). Para o autor, essas prestacdes estariam sujeitas a reserva do possivel,
isto é, se “as condicdes financeiras do Estado forem favoraveis™ (TORRES, 1996:149).
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inclusive sobre as pessoas que ndo obtém a vantagem direta do Estado, como aconte-
ce com as empresas, mas que solidariamente participam do mesmo processo social e
econdmico” (TORRES, 1996:147).%8

E a distribuicdo de renda aponta para o dever do ordenamento juridico
de evitar a concentragdo de riqueza nas maos de grupos ou de organizagfes. Nesse
caso, adverte TORRES, “néo se confunde com o principio da redistribuicdo de ren-
das?®, entendido como transferéncia de riqueza entre pessoas com a intermediacédo
do fisco, que s6 pode operar na via do orgamento publico, tendo em vista que a
incidéncia progressiva dos impostos e a cobranca de acordo com a capacidade
contributiva podem fazer o rico menos rico, mas nao conduzirdo necessariamente ao
enriquecimento do pobre” (1996: 147).

Enfim, como vazado por BOSIO, “discutir justica fiscal, portanto, é valorar
sob critérios do que é bom e justo socialmente, o conjunto das atividades financeiras
desenvolvidas pelo Estado que se apresenta em duas esferas fundamentais: diretamen-
te, através da execugdo orcamentaria e, indiretamente, mediante a regulacdo das
relacBes econdmicas e sociais”(1999:21).

Sendo esse minimamente o contorno do valor Justica Fiscal, segue-se
com a anélise da relagéo entre ela e o processo de execucdo fiscal.

8 No particular, o autor sugere, porém, que aqui “seria melhor falar em justica parafiscal, ndo fora o tratamento dado a seguridade pela CF
88”(TORRES, 1996:147).
1A redistribuicdo de rendas, como aspecto particular da justica distributiva, esté ligada ao problema da Justica Orcamentéria. Para TORRES,
“talvez fosse melhor classifica-lo como diretiva constitucional ou policy, em vista de sua intima correlag&o com as politicas plblicas. O principio
da redistribuicéo de rendas ndo atua sobre a vertente da receita publica [...] Nem opera exclusivamente sobre o lado da despesa publica, mediante
adistribuicao de bens e servicos a quem deles careca, a entrega de prestagdes financeiras (subvencdes sociais, imposto de renda negativo, etc.)
e o financiamento de programas de satide e de assisténcia, até por que nao raro a politica de incentivos na via dos gastos é perversa, beneficiando
os ricos e gerando a corrupgéo de deputados, senadores e altos funcionarios do Executivo [...] O principio da redistribuicdo de rendas apenas se
viabiliza no processo do orgamento, pelo tratamento em conjunto da receita e da despesa. Observou K. Tipke que o Estado n&o possui dinheiro
originariamente [...] e que a sua missao se reduz a tirar recursos da camada mais rica da populagéo para repassa-la a mais pobre. A redistribuicao
de rendas se subsume no conceito de ‘justica por transferéncia’[...] utilizado por Birk, em que ao Estado cabe o papel de arbitro entre o sistema
das contribuigdes e impostos [...] e o dos gastos e prestacoes [...] O principio da redistribuicao de rendas, conseguintemente, sé se atualiza no
processo anual do orgamento, mercé da previsdo das receitas e da sua transferéncia, pessoal ou inominada, em favor das camadas menos
privilegiadas da populag&o. E a miss&o mais dificil do Estado hodierno, posto que se separam juridicamente, pelo aspecto material, as receitas
tributérias e a despesa publica, objeto de leis permanentes e muitas vezes conflitantes™ (1966:148-149).
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2. Execucdo fiscal: derradeira instancia de Justica Fiscal

Toda a construgdo dogmatica e critica produzida sobre a tutela
jurisdicional se aplica, por 6bvio, a execucgdo fiscal. Entretanto, em razdo da mesma
ter por escopo final a satisfagdo do crédito publico fiscal - desde que seja regularmen-
te constitucional e legal® - algumas particularidades devem ser ressaltadas e que
nesse trabalho funcionam como argumentos, muitos entrelacados entre si, que com-
provam a essencialidade da execugao fiscal, como instrumento de Justica Fiscal?*, vez
que, em termos gerais, cobrar judicialmente o crédito fiscal é dar concretude a
elementos que integram o ideario de Justica Fiscal, como abaixo segue.

| - O processo de execucdo fiscal asssegura que o dever fundamental de
contribuir? seja observado por todos os seus destinatarios, especialmente aqueles
que voluntariamente escolheram violar esse dever®. No particular, o processo de
execugao fiscal opera como um indutor do principio da igualdade, j& que forcosamen-
te impde a transferéncia de patriménio da esfera privada para o Poder Publico*,
valendo, portanto, se eficaz, como um instrumento vigoroso para a implantagdo e a
manutencgdo da igualdade.

Il - Participa do combate ao processo ilicito e irregular de concentracéo
de renda, fomentando diretamente a reparticdo (distribui¢cdo) de renda, entre os
membros da sociedade. Nesse sentido, a execucdo fiscal, pode funcionar como um

2Qinteresse aqui a ser satisfeito, compulsoriamente pela intervencéo do Estado-juiz, &, por exceléncia, um interesse primario, como distingue
a dogmatica do Direito Administrativo. Dai ser descabido falar que a fungéo jurisdicional, no processo de execugéo fiscal, se reduz auma
atividade de arrecadagéo.
2 Observe-se que a lista proposta n&o guarda nenhuma relagéo crescente ou decrescente de importancia.
2Diz MACHADO que “modernamente, porém, ja ndo se contesta a natureza juridica da relagdo de tributacéo, fundada no dever de cidadania.
Todos devem contribuir para o custeio do Estado, na medida de sua capacidade econdmica”(2003:372). Ademais esse dever decorre de uma visdo
republicana de mundo, como explica PONTES: “O dever de solidariedade prescrito pelo art. 3°. do Texto Constitucional compete a Republica
Federativa do Brasil. N&o por acaso o legislador constitucional atribuiu a Republica e ndo somente ao Estado Brasileiro a busca dos objetivos ali
elencados. A esséncia do regime republicano esta na nocéo de res publica. Ora, se a coisa ptiblica pertence a todos, todos tém o dever de concorrer
para o custeio das acdes ligadas & manutencéo da mesma” (2000:105). Sobre o dever fundamental de pagar tributos, ver também NABAIS (2004).
2 No campo do Direito Tributario, sdo apontadas duas éticas: a ética fiscal privada e a ética fiscal piblica. Segundo NOGUEIRA, “Aética privada
é uma ética de condutas que norteia o cidaddo-contribuinte que tem o dever fundamental de pagar tributos segundo sua capacidade contributiva.
Ao cidad&o-contribuinte ndo é ético contribuir a menos para o montante da riqueza social, em proporgéo ao que suas faculdades lhe permitiam
pagar, o que ndo deixa de ser uma exigéncia aristotélica na teoria da justica tributaria contemporanea’ (2002:27-28).
2 Novamente recorre-se a NOGUEIRA: “Se é verdade que o Estado fundado na propriedade privada e nos meios de producéo é obrigado a
sobreviver mediante tributos, ndo € menos verdade que sem tributos e contribuintes néo se pode construir nenhum Estado, nem Estado de Direito,
nem muito menos um Estado Social, portanto, € principio de justica tributaria que todos devam pagar tributos com base em sua capacidade
contributiva, capacidade que comeca ali onde a sua renda exceda o minimo existencial [...]"(2002:31).
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instrumento que interrompe a légica da acumulacdo indevida® e, ao implicar realiza-
¢ao de receita, mediante a satisfacdo do crédito fiscal, gera recursos que poderdo
integrar, concretamente, uma politica publica de redistribuicdo de rendas?.

Il - Na possibilidade de tributos inconstitucionais® estarem sendo exigi-
dos pelo Poder Publico, restaura o valor constitucional agredido pelo Fisco, pois per-
mite, pela via do controle difuso da constitucionalidade, a protecéo aos direitos do
cidadao-contribuinte?®, funcionando como um instrumento de combate a “fraqueza
normativa”® da Constituigao® .

IV- Assegura a eficacia do principio da livre concorréncia, pois impede e
dificulta, por parte do empresario que nado recolhe tributos, a pratica de precos
desleais, em razdo do custo do bem ou servigo ser reduzido, pela conduta sonegatéria®,
inibindo o enriquecimento sem causa daquele que ndo pagou seus tributos. No parti-
cular, a execucdo fiscal opera como um sistema de freios, imposto ao mercado, a fim
de resguardar, em Ultima instancia, as “regras do jogo”.

25 Segundo NOGUEIRA, “[...] pode-se enriquecer, sim; todavia, em nome da justica tributaria paga-se mais tributos sobre a parcela maior de
riquezas acumuladas em decorréncia de saberes conquistados e desenvolvidos pela oferta publica de qualificagdo para o trabalho™ (2002:27).
2 paraBOSIO, “[...] pode-se afirmar que o Estado brasileiro gerencia um brutal processo de concentragéo de renda: tanto em funcéo do sistema
tributério vigente, quanto do padréo de desenvolvimento adotado e da forma como o Estado gasta os recursos publicos. Este quadro é o exato
oposto do que se imagina como justica fiscal. Porém, é fundamental que se entenda, este quadro corresponde a uma correlacao de forcas politicas
vigentes na sociedade brasileira. Nao ha opgédo neutra, nem técnica. O desafio é traduzir para o conjunto da populagéo algo que é apresentado
como de uma natureza eminentemente técnica, para uma dimensao politica, onde fique claro a todos que, quando se discute a probleméatica
fiscal, o que se esta decidindo ¢ a reparticao da renda nacional(1999:23).

27 0s parametros constitucionais a serem observados pela legislagéo tributéria ultrapassam a mera legalidade formal, pois, para URSAIA, “a
nova ideologia constitucional introduziu novos elementos na metodologia de aferi¢do da legalidade tributéria, preenchendo seu contetido com
valores legais contemporaneos adequados aos novos valores constitucionais. Nao basta agora, no Estado Democratico de Direito, a mera
adequagcdo do ato administrativo ou da lei (strictu sensu) a literalidade dos dispositivos constitucionais, mas tornou-se imperativo sua adequagéo
aos principios da Justica Social e da Justica Fiscal necessarios a sobrevivéncia da sociedade™ (2003:43).

28 A propésito, veja-se no texto constitucional os arts. 150 e ss., que integram o chamado “Estatuto do Contribuinte™, ao estabelecerem
limitagGes ao poder de tributar. Em especial, URSAIA chama atencéo que “os principios ligados a direitos fundamentais, como o da seguranga
juridica, o da igualdade, o da justica da tributagdo, desempenham funcédo essencial em um sistema tributario que presta atengéo a protegéo
do individuo™ (2003:38).

2 A expressdo “fragqueza normativa” da constituicdo é o oposto da ja consagrada “forga normativa da constituicéo. Sintetiza, em termos
singelos, o baixa grau de eficécia social e juridica da normatividade constitucional. Fenémeno esse nao pouco desconhecido entre nés. Tanto
que MACHADO afirma: “Infelizmente [...] o grau de eficacia das normas da Constitui¢éo ainda € muito pequeno, quase nulo em alguns casos,
o que exige do jurista um trabalho constante para a conscientizag&o das pessoas, pois somente esta fard com que aos poucos se eleve o grau de
eficacia da ordem juridica, e assim também das normas da Constitui¢do, em particular” (1996:371).

A0 se proteger a normatividade constitucional, trata-se de preservar a ética fiscal ptblica. Explica NOGUEIRA que a mesma “[...] é informada
por quatro valores superiores, a saber: a liberdade, que consiste na aceitacao da opgao fiscal ser adotada pelo contribuinte, desde que respeitada
asua capacidade contributiva; a igualdade, no sentido de que todos que estiverem na mesma situag&o haverao de sofrer amesma tributacéo;
aseguranca, que pugna pela ndo-tributacéo de surpresa irracional, etc.; e, finalmente, a solidariedade, apice da efetivagéo da ética fiscal
plblica”(2002:28).

! Condena-se a sonegagao, pois, nas palavras de NOGUEIRA “[...] sonegar tributos é sonegar a receita dos mais pobres; portanto, é tornar
ilegitima a riqueza particular e o sistema juridico que a fomenta: injusto”(2002:27).
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V - Reforca o vinculo de solidariedade® que deve agregar os individuos
no corpo coletivo da sociedade®, compensando, mediante a incidéncia da tutela
jurisdicional, a auséncia de vinculos espontaneos entre seus membros. E uma forma,
pois, do restabelecimento do equilibrio fiscal que deve nortear as relagdes entre
Fisco e contribuinte.

VI - Colabora para a manutencédo dos servigos publicos custeados pelo
Estado, na medida em que o crédito fiscal pago em juizo, ingressa na qualidade de
receita publica. Tal ingresso se reveste de maior importancia, quando esses servicos
publicos materializam os bens primarios necessarios a garantia da sobrevivéncia huma-
na digna e que devem ser de acesso obrigatdrio para todos os cidaddos® : os chamados
direitos sociais. Ademais participa de um esfor¢o de combate a tdo propalada “crise
fiscal”, pois implica aporte para o “caixa” publico fazendo frente ao déficit fiscal.

*

Enfim, em uma sociedade como a brasileira, marcada por iniquidades

sociais, que consolidam um débito social historico®, imaginar a execucéo fiscal como

32 COMPARATO explica esse vinculo: “Na histéria moderna, esse movimento unificador tem sido claramente impulsionado, de um lado, pela
afirmagcéo dos direitos humanos. Sao os dois grandes fatores de solidariedade humana: um de ordem técnica, transformador dos meios ou
instrumentos de convivéncia, mas indiferente aos fins; e outro de natureza ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo da justica.
A solidariedade técnica traduz-se pela padronizag&o de costumes e modos de vida, pela homogeneizag&o universal das formas de trabalho, de
producéo e troca de bens, pela globalizagéo dos meios de transporte e de comunicag&o. Paralelamente, a solidariedade ética, fundada sobre o
respeito aos direitos humanos, estabelece as bases para a construgéo de uma cidadania mundial, onde ja ndo ha relacdes de dominacéo, individual
ou coletiva”(2003:38).

% Para NOGUEIRA: “Diferentemente das sociedades hierarquicas, nas democracias deve-se reverter para o cidaddo, em especial ao cidadao
economicamente mais fragil, na forma da oferta de bens primarios, 0 montante da riqueza que cada cidadao-contribuinte produzir com sua
participagdo econémica, politica e social. Por essa razdo, nas democracias a pessoa ndo trabalha para o engrandecimento da patria, para
merecer a salvacéo eterna, para honrar o monarca, para enriquecer o empregador, etc.; as pessoas trabalham, galgam melhores cargos e
salarios, tornam-se cidad&os-contribuintes para verem melhoradas a sua qualidade de vida, a qualidade de vida de sua geracéo e para verem
garantidas a oferta basica de bens primarios aqueles que, em nome da solidariedade, tém um direito subjetivo a protecéo social, trata-se na
verdade de um reconhecimento de direitos e deveres gerados pela relagéo social”’(2002:27).

% Segundo NOGUEIRA, “‘em uma sociedade democratica ha bens primarios, cuja caracteristica principal € serem necessarios a sobrevivéncia
digna de todos os individuos, por forga disto devem ser de acesso obrigatério a todos os cidaddos, e.g., moradia, escola, saneamento basico,
alimentacdo, saude, salarios dignos, cultura, etc. A oferta de bens dessa natureza é de obrigagéo do poder publico, ainda que o Estado deva
recorrer ao mercado para garanti-los. [...] Tanto mais evoluida é a sociedade democratica do ponto de vista da tributacéo, quanto mais ela
consiga inserir e garantir livre da tributagéo, na lista dos bens primarios (2002:27).

% O retrato dessa divida é de TORRES: “As desigualdades na sociedade hodierna, méxime nas de economia subdesenvolvida séo de tal forma
chocantes, que o anseio de redistribuicéo de bens se coloca como objetivo basico de partidos politicos e tema central das discussdes na area da
filosofia, do direito, da economia, da sociologia e dos demais ramos do saber. Como, entretanto, fazer a redistribuicao de rendas de modo justo
em sociedades complexas? Examine-se o caso do Brasil: sdo quase 160 milhdes de pessoas, das quais aproximadamente 30 milhdes se encontram
abaixo do nivel razoavel de pobreza, ou seja, na miséria absoluta; a populagéo restante trabalhadora, participa com grande desigualdade na
riqueza da nagéo, sendo dado divulgado pelo Banco Mundial que o Brasil € o pais que no Ocidente apresenta a maior e mais iniqua concentragdo
de renda (1996:132-133)”.
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desnecessaria é , levianamente, desconsiderar o mundo real em que vivemos e a de-
manda insatisfeita por distribuicdo e redistribuicdo de renda e acesso aos bens neces-
sarios a sobrevivéncia digna.

Ademais a execucdo fiscal ocupa uma posicdo estratégica, quer num viés
corporativo-institucional, vez que se presta a colaborar na dificil tarefa de qualificar e
justificar a atuagdo do Poder Judiciario perante os poderes eleitos do Estado, mor-
mente o Poder Executivo; quer num plano mais nobre e abrangente, perante todo a
sociedade brasileira, pois o crédito fiscal colabora para a consolidagédo da cidadania,
no plano do custeio dos chamados direitos sociais, que devem assegurar pelo menos as
condi¢gdes minimas de igualdade de oportunidades, de acesso aos bens primarios da
vida e de existéncia digna.

Agora se o modelo estabelecido pela Lei 6830 é eficaz, adequado e
atende aos ditames de Justica acima apontados sdo questionamentos para um outro
momento, posto que extrapolam o objeto delineado nesse escrito. Porém, adianta-se
que tal analise ndo pode se furtar das consideracdes sobre a Justica Fiscal e sua
inafastavel matriz ética, bem como dos caminhos percorridos pela sociedade brasileira
para a construcdo de uma cidadania fiscal®*®.

E mesmo que a execucdo fiscal em si ndo tenha uma vocacao
emancipatoria®, ela € um potencial instrumento de implantacdo da regularidade
e cogéncia normativas , como elemento sustentador do Estado de Direito - 0 que

% Sobre o tema da cidadania fiscal, cf. NOGUEIRA (2002).

37 Essa possibilidade emancipatdria pressupde uma sensivelmente alteracéo das relagdes tributarias travadas no seio de nossa sociedade e das
préprias relagdes entre as elites politicas e econdmicas, o Poder Plblico e a cidadania. Em termos de reforma tributéria, “tabus™ devem ser
enfrentados, logo de inicio, se ha um propésito radical de mudancas, compromissadas com uma maior Justica Fiscal. Nesse sentido, indaga
BOSIO: “Sera que ndo seria 0 momento de chamar outros atores sociais para contribuir com a sustentagéo do Estado brasileiro? Por exemplo,
os latifundiarios, as familias detentoras de grandes fortunas, o capital financeiro, as empresas multinacionais que remetem lucros ao exterior,
as concessionarias de servicos plblicos que obtiveram lucros fantésticos - apesar dos péssimos servigos e do desemprego em massa - as operagdes
nas Bolsas de Valores, as entradas e saidas do Pais de capitais especulativos. Enfim, ja que se fala tanto em buscar fontes alternativas de receitas
publicas, estas sao algumas sugestdes que ndo taxariam mais os de sempre, que ndo aumentariam o dito ‘custo Brasil~ e nem trariam reper-

cussdes inflacionarias”(1999:22).
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para nés tem um apurado valor, haja vista a baixa for¢ca normativa de nosso

ordenamento juridico®.

Ademais, qualquer proposta de reforma do sistema tributario nacional, e
em especial do processo de execucdo fiscal, que desconsidere o plano da Etica na
tributacdo esta fadada ao fracasso, posto que desconectada de sua forga nutriz: a

Justica Fiscal.

Para os dedicados servidores da 32. VFEFs.

Niterdi, janeiro de 2005.

% Talvez aqui - quando ndo se propugna uma postura de radical mudanga que leve a um novo desenho de nossas politicas publicas de redistribuicdo
de renda - se perceba uma certa légica utilitarista, ja que apenas se melhora o status quo, sem que as estruturas viciadas sejam mortalmente
atingidas. Contudo, reconhecendo que o principio utilitarista esta sujeito a numerosas objegdes sérias, adverte RUSSELL que “a ética utilitarista
ainda pode ser fonte de uma efetiva agéo social, pois o que a doutrina ética proclama é que o bem consiste na maior felicidade para o maior nimero
de pessoas. Isto pode ser sustentado independentemente do fato de os homens agirem ou ndo de forma a promoverem essa felicidade universal.
Afuncao da lei seria, pois, assegurar a obtencao da maior felicidade. Igualmente, o objetivo da reforma em tais bases ndo é tanto a obtengéo
de instituicdes ideais mas sim de institui¢es viaveis, que de fato confiram certa felicidade aos cidad&os™(2001:385).
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O EXAME DE OFICIO DA NULIDADE DA CDA A LUZ DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Juiza Federal ,
Doutora em Direito,
Professora do PPGD da Universidade Gama Filho e da Universidade Catolica de Petrdpolis.

José Carlos da Silva Garcia - Juiz Federal,
Mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio,
Vice-Presidente na 2.2 Regido da AJUFE - Associacdo dos Juizes Federais do Brasil.

Para além da relevancia juridica da tese sustentada na decisdo, a senten-
¢a chama a atencgdo, pelo menos, por duas razdes.

A primeira esta na sua forma de construcdo. A sentenca materializa o
trabalho coletivo desenvolvido por seus juizes subscritores, apoés um processo de dis-
cussdo e andlise prévios das teses a serem acolhidas como fundamento de decisao.
Registre-se a importancia da troca de experiéncia entre os juizes federais de todo o
pais, ocorrida por conta do | Encontro Nacional de Juizes Federais sobre Processo de
Execucéo Fiscal, realizado pela AJUFE - Associacéo dos Juizes Federais do Brasil, em
Porto Alegre, entre os dias 10 e 12 de novembro de 1999.

A segunda relaciona-se com a eficécia da decisdo. Embora o Egrégio Tri-
bunal Regional Federal da 2a. Regido tenha, em sua maioria e com fundamentos de
formalidade processual, reformado o decisum prolatado em milhares de processos,
com tramites na 3 VFEFs e na 5. Vara Federal de Niterdi, a autarquia exeqliente acabou
por “adequar” a CDA aos parametros constitucionais e legais apontados pelos juizes
como violados, adotando um novo titulo executivo - que ap6s cinco anos da prolagdo
das sentencas - se vé nas atuais execucdes fiscais do INSS.

Segue a decisdo modelo.
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SENTENCA

Ementa: Os requisitos previstos no art. 202 do CTN e no art. 2.°, 8§ 5.° € 6.°, da
Lei 6.830/80 devem estar contidos na CDA que pretende fundamentar a execu-
¢ao fiscal, sob pena de nulidade, nos termos do art. 203 do CTN. No caso verten-
te, a Certiddo nédo se amolda as exigéncias legais, ndo se prestando como titulo
executivo extrajudicial. Apesar do exeqliente poder substituir a CDA até a prolacéo
da sentenga em eventuais embargos do devedor, tal faculdade néo inibe o dever-
poder do Juiz de verificar a regularidade do titulo executivo. Nulo o titulo, e nao
substituido na forma legal, deve ser extinta a execugdo, conforme reitera-
dos precedentes jurisprudenciais. Decisdo que se harmoniza com delibera-

¢ao do | Encontro Nacional de Juizes Federais sobre Processo de Execugao Fiscal.

Vistos etc.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS propds a presente EXE-
CUCAO FISCAL em face de SICRANO DE TAL, conforme peticéo inicial e CDA (s) que a
acompanha (m).

Intimado o Exeqliente para providenciar a substituicdo da (s) CDA (s),
quedou-se inerte durante o prazo de trinta dias assinalado.

E o relatério sucinto, nos termos do art. 459, caput, parte final, do CPC.

DECIDO.

A fim de melhor orientar a compreensao dos argumentos esposados, deve-
se indicar que a questdo aqui apreciada diz respeito a legalidade da CDA enquanto
titulo executivo que instrumentaliza a execucdo fiscal e, por conseguinte, a possibili-
dade de lhe ser reconhecida forca executiva que legitime a excussdo do patriménio
do devedor, a luz do principio do devido processo legal.
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1. O PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E SUA INAFASTABILIDADE NO PRO-
CESSO EXECUTIVO

Da concepcédo do Estado Brasileiro enquanto Estado Democratico de Direi-
to, nos termos do caput do art. 1.° da Constituicdo Federal, decorre que a prestacao
jurisdicional devera ser entregue pelo juiz em efetiva observancia dos direitos e garantias
fundamentais abracados pela Carta, realizando os postulados do devido processo legal.

Nesse particular, o devido processo legal atua como uma garantia pro-
cessual, ou seja,

“[...] como principio assecuratério da regularidade do processo,
a ser observado nas varias instancias judiciais. [..] O que se
exige, pois, para a satisfacdo do devido processo legal nédo é
apenas um ‘procedimento’ ou um conjunto sequiencial de atos
judiciais conducentes a um veredito final; exige-se, isto sim, um
auténtico ‘processo’ com todas as garantias do contraditério e
da defesa [...]”. (CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O devido
processo legal e a razoabilidade das leis na nova Constituicdo do
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, [s.d.], p. 34 e 40)

Decompondo-se a clausula do due process of law, tem-se que ela reper-
cute em outras tantas, algumas inclusive expressas em norma constitucional. Esse
perfil fragmentado é avaliado por Nelson Nery Janior :

“Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver adota-
do o principio do due process of the law para que dai decorressem
todas as conseqiiéncias processuais que garantiriam aos litigan-
tes o direito a um processo e uma sentenca justa. E, por assim
dizer, o género do qual todos os demais principios constitucionais
do processo sdo espécies.” (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do
processo civil na Constituicdo Federal. 3. ed. Sao Paulo: RT,
1996, p. 28)

Entretanto, em razdo da cultura autoritaria que grassou por nosso pais,
como medida de cautela e maior facilitagdo da efetividade do mandamento constitucio-

nal , a explicitagdo, ainda que redundante, ¢ de bom alvitre.

Por sua vez, esses principios processuais derivados sdo: o principio da
isonomia; o principio do juiz natural; o principio da inafastabilidade do controle
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jurisdicional; o principio do contraditério e da ampla defesa; o principio da proibicéo
da prova ilicita; o principio da publicidade dos atos processuais; o principio do duplo
grau de jurisdicdo; e o principio da motivagdo das decisdes. Todos eles sdo cogentes,
sendo que a inobservancia a qualquer deles, dentro de seus critérios razoaveis de
aplicacédo, macula a clausula do devido processo legal.

E sob tal manto que se aprecia o caso em tela.

2. OS REQUISITOS PARA A VALIDADE DA CDA:

“Toda execugdo tem por base titulo executivo judicial ou extrajudicial”,
é 0 que reza o art. 583 do Cddigo de Processo Civil. Dentre os titulos executivos
extrajudiciais, encontra-se a Certidédo de Divida Ativa (art. 585, VI, do CPC), a qual ndo
é dispensada das exigéncias de liquidez, certeza e exigibilidade (art. 586 do mesmo
Cadigo). Como pressuposto processual especifico da agéo executiva, a eventual invalidade
do titulo executivo extrajudicial macula inexoravelmente a propria acéo.

Para sua validade, a CDA deve atender, além dos requisitos gerais dos titulos
executivos extrajudiciais, previstos no ja citado art. 586 do CPC, aqueles outros que lhe
sdo especificos, versados nos arts. 202 do CTN e 2.°, 8§ 5.° ¢ 6.°, da Lei n.© 6.830/80, sob
pena de nulidade (art. 203 do CTN).

Logo, a CDA, para ser apta a fundamentar a agdo executiva fiscal, deve
forcosamente conter:

a) o nome do devedor e, se for o caso, dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o endereco e o domicilio de ambos;

b) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de

calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
c) a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

d) a indicacéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo mone-
taria, bem como o respectivo momento legal e o termo inicial para calculo;

e) a data e o nUmero da inscricao;

f) o nimero da inscri¢do ou do auto de infragéo.
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3. OS DEFEITOS DA (S) CDA (S) QUE ACOMPANHA (M) A INICIAL:

Pelo que se vé do (s) titulo (s) que pretensamente lastreia (m) esta agao,
0 mesmo ndo corresponde aos mandamentos legais referidos.

N&o ha indicacdo da origem e natureza da divida, mas tdo-sé a referéncia
ao periodo correspondente e a uma pletora de diplomas legais e infra-legais que servi-
riam de fundamento juridico para a cobranca do débito e seus acréscimos.

Tampouco a forma de calculo dos juros de mora e demais encargos esta
expressa no documento, e nem mesmo os termos inicial e final para seu calculo, todos
requisitos presumivelmente albergados implicitamente no mesmo emaranhado de dis-
positivos normativos constantes da parte final da (s) certidao (des).

Sequer o percentual no qual veio a ser aplicada a multa encontra-se
expresso na (s) referida (s) CDA (s).

Ora, os requisitos legais para a validade da CDA n&o sdo de cunho formal,
mas essencial. Visam permitir a correta identificacédo, por parte do devedor, do exato
objeto da execucdo, com todas as suas partes constitutivas (principal e acessorios),
com os respectivos fundamentos legais, de modo que aquele possa adimplir a obriga-
¢ao ainda no inicio do feito executivo, tornando desnecessaria a execugdo forcada,
ou, ao resistir a pretensdo do credor, manusear amplamente sua via de defesa,
notadamente pelos embargos do devedor.

Possibilita ainda, malgrado a presuncao de liquidez e certeza tragada no
art. 3.°, caput, da Lei n.° 6.830/80, o controle jurisdicional da cobranga da divida
ativa, posto que decorréncia de procedimento absolutamente vinculado da adminis-
tracdo, sujeito ao principio da legalidade estrita.

Neste particular, as reflexdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello séo
embleméticas:

“[...] o principio da legalidade é o [principio] especifico do Estado
de Direito, é justamente aquele que o qualifica e que lhe da a
identidade propria. [...] E o fruto da submiss&o do Estado a lei. E
em suma: a consagracdo da idéia de que a Administragdo Publica
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s pode ser exercida na conformidade da lei [...]. Assim, o princi-
pio da legalidade é o da completa submiss@o da Administracéo as
leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em
pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reveren-
tes, obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta é a posicédo que lhes compete no Direi-
to brasileiro.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direi-
to Administrativo. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 58-60)

4. A NECESSIDADE DE EXTINCAO DA EXECUCAO POR NULIDADE DA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA

A inadequacdo do titulo executivo as disposi¢Bes legais, portanto, tor-
nam-no imprestavel para instrumentalizar a agdo executiva, além de inviabilizar ou tor-
nar extremamente dificil o exercicio do direito constitucional de defesa por parte do
executado, impondo-se, como conseqiéncia inarredavel, a extincdo daquela.

Tal entendimento corresponde com precisdo a decisdo monocratica do
Exmo. Min. José Delgado, do Superior Tribunal de Justica, a qual, apesar de extensa,
merece transcri¢do pelo seu cardter amplamente elucidativo do que aqui se aborda:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. TITULO EXEQUIVEL.
IMPUGNACAO AO ASPECTO FORMAL DA CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA.
FORMALIDADES EXTRINSECAS. FUNDAMENTACAO LEGAL (ART. 2°, §
59, 1ll, DA LEI 6.830/80). NULIDADE EXISTENTE. PRECEDENTE.
1. N&o estando devidamente consignado na CDA a fundamentagao
legal do débito, h& que se ter como nula a mesma, por infringir o
comando legal que preceitua tal determinacdo. Para se tornar
valida, ha que ser discriminada toda a legislacdo embasadora da
cobrancga do débito fiscal, delineando-se as leis, os artigos, incisos,
parégrafos e alineas satisfatoriamente, a permitir, com absoluta
precisdo, satisfazer a exigéncia do art. 2°, § 5°, Ill, da Lei de
Execucdes Fiscais, o qual reclama que o Termo de Inscri¢cdo de
Divida Ativa devera conter: a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida.

2. O fato de nao haver sido especificado o fundamento legal do
débito através da indicacdo precisa dos preceitos legais aplica-
veis ao caso induz em sua nulidade. A sua auséncia implica, de
fato, na nulidade da CDA. Precedente desta Corte Superior.
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3. Recurso especial conhecido e provido (art. 557, § 1°, do
CPC - redacdo dada pela Lei n.® 9.756, de 17/12/1998, D.O.U.
de 18/12/1998).

Vistos, etc.

Cuida-se de Recurso Especial interposto por JOSE LUIZ CRISTOFANI
com fulcro no art. 105, inciso Ill, alinea “a”, da Carta Magna,
contra v. Acérddo assim espelhado:

“Execucao fiscal - Embargos do devedor - Falta de mengédo a lei
embasadora da cobranga do IPTU - Situagéo que néo leva a invalidade
da certidao de inscricdo da divida ativa - Inocorréncia de violagao
ao que dispbe o art. 202, lll, do CTN - Recurso improvido.”
Alega-se que a v. decisdo arestada violou os arts. 2°, § 5°, Ill, da
Lei n.° 6.830/80, e 202, do CTN. Admitido o Especial, subiram os
autos a esta Colenda Corte.

Relatados, decido.

Sustenta o recorrente a nulidade do titulo exequivel pelo fato
do mesmo nao se encontrar revestido dos pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento véalido e regular determina-
dos pelo § 5°, Ill, do artigo 2°, da Lei de Execucdes Fiscais, ¢/
c o art. 202, do CTN. Aduz que, no caso versado dos autos, a
fundamentagao legal da divida inexiste.

O teor do preceito legal questionado expressamente dispde:
“Art. 2° - Constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela defini-
da como tributaria na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, com
as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 5° - O Termo de Inscri¢cdo de Divida Ativa devera conter:

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida”.

Ndo estando devidamente consignado na CDA a fundamentacéo
legal do débito, h& que se ter como nula a mesma, por infringir o
comando legal que preceitua tal determinacéo. Para se tornar
valida, h& que ser discriminada toda a legislagdo embasadora da
cobranca do débito fiscal, delineando-se as leis, os artigos, incisos,
paragrafos e alineas satisfatoriamente, a permitir, com absoluta
precisdo, satisfazer a exigéncia do art. 2°, § 5°, Ill, da Lei de
Execugles Fiscais, o qual reclama que o Termo de Inscrigdo de
Divida Ativa devera conter: a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida.

O fato de ndo haver sido especificado o fundamento legal do débi-
to através da indicacdo precisa dos preceitos legais aplicaveis ao
caso induz em sua nulidade. A sua auséncia implica, de fato, na
nulidade da CDA.
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A doutrina patria, no trato do assunto, e sem maiores delongas
sobre a possibilidade de a fundamentacgdo legal da divida ser
substituida pelo enquadramento legal, comenta:

“0O art. 2°, § 5°, da Lei 6.830/80, dispde que a CDA deve consignar,
entre outros elementos, ‘o valor originario da divida, bem como o
termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou em contrato’. A determinacéo legal
visa dar & CDA a transparéncia inerente a todos os titulos de
crédito, complementando o termo de inscricdo da divida ativa e
garantindo a exigibilidade do quantum apurado.

Sem consignacdo de dados corretos e compreensiveis, a CDA sub-
trai do Juiz o controle do processo e, ao executado, o exercicio
da ampla defesa. O controle do processo, em qualquer dos seus
aspectos, torna-se inviavel porque os elementos fundamentais da
execucao fiscal sdo a inicial e a CDA, nos termos do art. 6°, da Lei
6.830/80. A defesa do executado fica cerceada porque a ele sdo
apresentados documentos que informam valores diversos daque-
les que se quer cobrar ou contendo dados incompreensiveis.
Naturalmente, a CDA pode consignar o valor atualizado do débito,
sua equivaléncia em unidades de valor (UFESP, UFIR etc.) e quais-
guer outros dados complementares. Imprescindivel, contudo, que
o titulo consigne o valor originario do débito, com o padrao mone-
tario vigente na data do seu vencimento.

Os julgados que extinguem as execucdes fiscais por falhas na
CDA né&o apreciam a existéncia ou ndo da obrigagao tributaria
(fatos anteriores ao langamento), mas simplesmente decla-
ram a irregularidade do préprio executivo. Se for diligente, a
Fazenda Publica podera formalizar outro titulo de crédito e
ingressar com nova execugdo, renovando a instancia, antes
do decurso do prazo prescricional”.

E ainda:

“0O termo de inscricdo deve conter os requisitos apontados pelos
seis incisos do § 5°, do art. 2°, da Lei n.° 6.830/80, que reprodu-
zem, em suas linhas gerais, 0s que ja eram exigidos para o crédito
fiscal, conforme o art. 202 do CTN, e acrescentam a necessidade
de indicar, se for o caso, a atualizagdo monetaria, o seu funda-
mento legal, assim como a data em que se inicia.

Todos esses requisitos sdo essenciais, a comegar pelo nome do
devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domici-
lio ou residéncia de um e de outros. A falta do nome invalida o
termo, equivalendo a falta de devedor conhecido e determinado.
A omissdo do domicilio ou residéncia sé se justifica se ndo
forem conhecidos.

Em relacéo ao valor da divida, deve estar expresso no termo: a) o
valor originario, que é a quantia correspondente ao total do débi-
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to, excluidas as parcelas alusivas a atualizacdo monetaria, aos
juros e aos demais encargos legais (art. 5°, da Lei n.° 5.421, de
25.4.1968); b) os juros que incidam sobre o valor originario do
débito, a data a partir da qual devem aqueles ser computados e a
forma de calcular ou a taxa aplicavel; c) os demais encargos pre-
vistos em lei ou no contrato, assim como o seu fundamento legal ou
contratual; d) a atualizacdo monetaria, o seu fundamento legal e
a data do seu inicio.

Do termo devem constar, a origem ou causa da divida, a sua natu-
reza tributaria, patrimonial, industrial ou contratual. Imprescindi-
vel a consignagdo do fundamento legal sobre que repousam o valor
originario, os juros, os encargos, as multas, se houver, e a corre-
¢cdo monetaria. A exigéncia do inc. Il do § 5°, do art. 2°, da Lei n.°
6.830/80, estende-se a todas as parcelas da divida ativa inscrita.
Oinc. Il do § 5°, do art. 2°, fala apenas em juros de mora, enquan-
to 0 § 2°, do mesmo artigo fala em juros e multa de mora, 0 mesmo
ocorrendo no art. 8°. Explica-se. Constitui divida ativa a proveni-
ente de créditos tributarios ou nao-tributarios, regularmente
inscrita depois de esgotado o prazo de pagamento, fixado em lei
ou na decisdo ou ato administrativo, e apds a constatacdo da sua
certeza e liquidez. Os créditos decorrem da obrigacdo principal,
que surge com a ocorréncia do fato gerador. No que se refere a
obrigagao tributaria, pode ser principal ou acesséria, sendo que
a obrigacéo principal tem por objeto o pagamento do tributo ou
penalidade pecuniaria (CTN, art. 113, § 1°).

No direito tributario, em relagdo ao crédito dessa natureza, se
nao houver pagamento no vencimento, acrescem-se juros de mora,
sem prejuizo da penalidade cabivel (CTN, art. 161), cuja imposi-
¢do nao elide o pagamento do tributo (CTN, art. 157). Assim,
quando isso ocorrer, deve constar do termo e pode ser cobrado.
O fundamento legal, porém, ha de ser assinalado.

Deve conter, igualmente, o nimero do “processo” administra-
tivo, qualquer que seja ele, conforme salientamos em separa-
do, ou do auto de infracdo, se nele estiver apurado o valor da
divida. Dele constard, por fim, a data e o nimero da inscrigao
no Registro da divida ativa. Por ai se vé que o termo néo se
confunde com a inscricdo no Registro de Divida Publica. Sobre
essa matéria, insta destacar que o 6rgdo competente para
proceder a inscrigdo serd objeto de lei estadual ou municipal,
conforme se trate de divida ativa do Estado ou do Municipio.
No que se refere a divida ativa da Unido, a Procuradoria da
Fazenda é competente. Com alusdo ao Distrito Federal, com-
pete ao 6rgdo fixado em lei federal. Das autarquias, pode ser
6rgéo fixado internamente pela administracdo, se ndo houver
fixagao legal. A inscrigdo é feita no Registro préprio, que segue
ordem e classificacdo prefixada.
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O termo € o instrumento da inscri¢cdo, que deve ter os requi-
sitos essenciais previstos no art. 2°, § 5°, da Lei n.° 6.830/80,
qualquer que seja o 6rgdo, a natureza da divida, ou a esfera
fazendéaria ou autarquica a que se refira. Desse termo deve
figurar o nimero da inscricdo no Registro de Divida Publica. A
certiddo deve reproduzir o termo”.

Conforme visto, imprescindivel é a consignacdo do fundamento
legal sobre que repousam o valor originario, os juros, os encar-
gos, as multas, se houver, e a corregdo monetaria. A exigéncia do
inc. 1, do § 5°, do art. 2°, da Lei n.° 6.830/80, restou descumprida
pelo municipio recorrido ao emitir a Certiddo de Divida Ativa,
padecendo, portanto, a mesma, de nulidade.

O tema em apreco ja mereceu exame pela Egrégia Primeira Turma
deste Sodalicio, através do REsp n.° 202587/RS, desta relatoria,
DJ de 02/08/99, pag. 156, que entendeu nos termos assim traca-
dos. Sendo esse o panorama dos autos, viavel se torna a preten-
sdo da parte recorrente de que se realize o exame do processado.
Este, em decorréncia do acima exposto, merece ser provido.
Por tais fundamentagdes e amparado pelo art. 557, § 1°, do CPC
(redacdo dada pela Lei n.° 9.756, de 17/12/1998, D.O.U. de 18/
12/1998), DOU provimento ao recurso, para anular a CDA.
Onus total da sucumbéncia pela parte recorrida.

Publique-se. Intimagdes necessarias.” (STJ, 1.2 Turma, REsp. n.°
235199/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 02/12/1999, p. 90, deci-
sdo de 10/11/1999, Recorrente: JOSE LUIZ CRISTOFANI, Advoga-
do: DR. JOSE LUIZ MATTHES E OUTROS, Recorrido: MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, Advogado: DR. ANTONIO CARLOS ACQUARO NETTO
E OUTROS)

N&ao é outra a orientagdo dos Tribunais Regionais Federais, como eviden-
ciam as seguintes ementas abaixo transcritas:

“Execucao fiscal. Certiddo de Divida Ativa. Falta de requisito
legal. Nulidade.

1. Nos termos do § 5.° do art. 2.° da Lei n.° 6.830, de 22/9/80, o
termo de inscricdo da divida ativa devera conter, entre outros
requisitos, a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida.

2. Titulo carente deste requisito conduz a nulidade da execug&o.”
(TRF da 1.2 Regido, Apelacéo Civel n.° 0122169, rel. Juiz Eustaquio
Nunes da Silveira, decisdo de 29/09/93, DJU de 10/02/94).
“CIVIL - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS DO DEVEDOR - LEI Nr.
6.830/80, ART. 20. - SUBSTITUIQAO DA CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA
- INEXISTENCIA DE REQUISITOS NO TITULO EXECUTIVO. - NAO SE
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AUTORIZA A EXECUCAO FISCAL, QUANDO INEXISTE NO TITULO EXE-
CUTIVO EXTRA-JUDICIAL: CERTEZA, LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE. -
SO PODE OCORRER SUBSTITUICAO DA CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA -
CDA ATE A PROLACAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU DE
JURISDICAO (ART. 20., PARAG. 80., DA LEI Nr. 6830/80). - CONFIR-
MAGCAO O DECISUM MONOCRATICO QUE ACOLHEU OS EMBARGOS,
DECRETANDO A NULIDADE DA EXECUCAO.

- APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, EM DECISAO UNANIME.
(TRF da 2.2 Regido, 3.2 Turma, AC n.° 0206489-ES, rel. Juiz Celso
Passos, decisdo de 13/04/94, DJ de 08-09-1994, p. 42.290)

“Tributéario. Execucéo fiscal. Certiddo de divida ativa. Nulidade.
| - A certidao de divida ativa deve conter obrigatoriamente, entre
outros dados, a origem e a natureza do débito, sob pena de nulida-
de (CTN, art. 202 e art. 2.°, 8§ 5.° e 6.°, da Lei 6.830/80).

Il - Pode ela, contudo, ser emendada ou substituida até a
decisdo de primeiro grau (Lei 6.830/80, art. 2.°, § 8.°).

Il - Viciada e ndo emendada ou substituida a certidao de divida
ativa, sua nulidade gera a improcedéncia da execugao fiscal,
por auséncia de titulo executivo vélido (CPC, art. 585, VI).

IV - Remessa oficial provida parcialmente” (TRF da 3.2 Regiéo,
REO 03007134, rel. Juiz Oliveira Lima, decisdo de 07/11/90,
DOE de 10/12/90)

5. O | ENCONTRO NACIONAL DE JUIZES FEDERAIS SOBRE PROCESSO
DE EXECUCAO FISCAL:

Finalmente, registre-se que a posicdo aqui adotada ndo é medida isolada
deste juizo, antes referendando-se no debate coletivo levado a efeito no | Encontro
Nacional de Juizes Federais sobre Processo de Execucdo Fiscal, realizado pela AJUFE -
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, em Porto Alegre, entre os dias 10 e 12 de
novembro de 1999.

Naquela oportunidade, aprovou-se o seguinte indicativo a todos os juizes
federais com competéncia para processar execucdes fiscais:

“Tendo em vista a precariedade das Certiddes de Divida Ativa,
resolveu o plenéario, por maioria de votos (29 a 10), indicar aos
senhores juizes federais com competéncia para execugdes fis-
cais, 0 seguinte procedimento:

- concessdo de prazo para substituicdo do titulo executivo, sob
pena de extingdo dos processos pendentes e, no caso de novas
execucdes, indeferimento das peticdes iniciais;
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- encaminhamento de oficio as Procuradorias da Fazenda Nacional
e do INSS, bem como aos Tribunais Regionais Federais, informando
a deliberacdo adotada neste Encontro Nacional.”

A presente decisdo, portanto, harmoniza-se com o conteldo geral da-
quela discussdo e com o posicionamento indicado aos juizes federais com competén-
cia para processar execugoOes fiscais em todo o pais.

Ja houve, portanto, excesso de tolerancia por parte do Juizo com rela-
¢ao a ilegalidade do titulo executivo, ndo sendo admissivel que exeqliente que ja goza
de tantos beneficios juridicos para a execugdo de seus créditos possa descumprir 0s
requisitos legais para sua cobranga em juizo.

Alias, como forma de preservagdo da imparcialidade da prestacao
jurisdicional, tradugdo do principio da isonomia no universo processual, cabe ao juiz
velar e zelar pela manutencéo do equilibrio da relacédo processual executiva do crédi-
to fiscal. Esse equilibrio, se é que ainda pode ser sustentado em nosso ambiente
constitucional, se revela, em certa dimensdo, na exata, adequada, justa e necessaria
proporcéo entre os privilégios processuais fazendarios e o estrito rigor formal que se
exige da CDA, a fim de que a deflagracdo do processo executivo nédo seja espuria.

Em outras palavras:

“A igualdade entre as partes exige também a imparcialidade, isto
€, o provimento jurisdicional deve ser concedido por um juiz inde-
pendente, que atua de modo equilibrado. Os conceitos de igual-
dade imparcialidade caminham em conjunto ha muito tempo [...]
Para que tal preceito [igualdade] se realize, caberd ao julgador
decidir em consonancia com a lei e com os valores vigentes na
sociedade em que se insere, fundamentando suficientemente suas
decisbes e conferindo tratamento paritario aos sujeitos parciais
do processo. E repugnante aceitar que os agentes do Estado
solucionem conflitos movidos por interesses ou sentimentos pro-
prios, com total desprezo a lei. Ndo podem também prevalecer no
processo opgdes econdmicas. A liberdade de julgar esta vincula-
da a correta interpretacdo do ordenamento juridico que, por
sua vez, deve exprimir os valores preponderantes na sociedade.
Vincular o sistema juridico a realidade em que atua, da parte do
juiz, revelar a norma a partir dos principios e garantias que sobre
ela sempre devem atuar.” (LUCON, Paulo Henrique dos Santos.
Garantia do tratamento paritario das partes. In: Garantias cons-
titucionais do Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 109)
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Il - DISPOSITIVO

Do exposto, decreto a EXTINQAO DO PROCESSO, SEM JULGAMENTO DE
MERITO, com base nos arts. 267, VI, e 583, ambos do CPC, c/c art. 1.° da Lei 6.830,
conforme fundamentagdo supra.

Transitada em julgado a presente sentenga, levante-se a (s) penhora (s),
se houver, dando-se baixa nos autos e arquivando-se.

Custas ex lege.

Sendo meramente terminativa a sentenga, ndo se encontra sujeita ao

duplo grau necessério de jurisdi¢do, nos termos do art. 475, Ill, do CPC.

PR.I..
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POSSIBILIDADE DE OPOSICAO DOS EMBARGOS DO DEVEDOR EM
EXECUCAO FISCAL INDEPENDENTE DE PENHORA

José Carlos da Silva Garcia - Juiz Federal,
Mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio;
Vice-Presidente na 2.2 Regido da AJUFE - Associacdo dos Juizes Federais do Brasil.

1. Introducgéo

E corrente na doutrina e na jurisprudéncia, e letra expressa da lei, que
0 processo executivo se organiza em beneficio do exeqiente (ainda que da forma
menos gravosa ao devedor)?!, e que nele ndo ha mérito a ser discutido, sendo
incidentalmente. Esta discussdo se faz, de forma ordinaria, pela via processual dos
embargos do devedor. De regra, este principio geral se aplica igualmente as execucdes
fiscais, ainda que com todas as ndo poucas mediacdes a serem feitas em decorréncia
ndo s6 da natureza do crédito exeqiiendo e do interesse publico em questdo, como
também da diferente disciplina legal.

De fato, a execucéo da divida ativa tributaria ou néo tributaria obedece
fundamentalmente ao que se dispde na Lei n.° 6.830/80, de 22/09/80, aplicando-se
subsidiariamente as normas do procedimento de execugdo previstas no Cédigo de
Processo Civil. A exemplo do que faz este, em seu art. 737, aquela igualmente exige
prévia garantia do juizo para admissdo dos embargos do devedor (art. 16, § 1.°, da Lei
n.° 6.830). Vale dizer: sem garantia do juizo, sem penhora ou depdsito na forma previs-
ta na Lei das Execuc0es Fiscais, de regra o executado ndo pode se opor validamente a
execugao ja em curso. O fundamento desta posicdo reside classicamente na afirmacéo
de que inexistindo constricdo patrimonial ndo ha propriamente execugdo, ja que esta
consiste, grosso modo, na seqiiéncia de atos constritivos e expropriativos sobre o
patrimdnio do devedor tendentes a realizar o crédito do exequente; e se ndo ha
execugdo, logicamente ndo ha o que embargar.

A jurisprudéncia nacional tem flexibilizado este dogma da impossibilidade
de defesa sem prévia garantia do juizo. E hoje de geral aceitacéo a oposicdo da chamada

*Ver arts. 612 e 620 do CPC.
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“excecdo de pré-executividade”, “objecdo de pré-executividade” ou “oposicdo pré-
processual”, dentre outras denominag@es pelas quais € conhecida (Lopes, 2002: 104), via
sumaria de defesa do executado, normalmente manuseada previamente a penhora, pre-
cisa e comumente no intuito de evita-la, na qual admite-se a alegagdo e comprovacéo de
plano de matérias pertinentes aos pressupostos processuais e as condiges da agdo, e
que poderiam, por isso mesmo, ser conhecidas de oficio pelo juiz?.

Vé-se, entretanto, que esta flexibilizacdo apresenta evidentes limites
objetivos: se a matéria alegada exceder aquelas genericamente apontadas acima, ou
ainda se a dilacéo probatoria se mostrar indispensavel, a excegéo de pré-executividade
devera ser rejeitada, e o tema somente podera ser eficazmente conhecido apés a
garantia do juizo, em sede de embargos do devedor.

Como regra geral, ndo vejo vicio constitucional na orientagdo tracada
expressamente na lei: se o devedor tem patrimonio, a exigéncia de prévia garantia ndo
lhe inviabiliza a via defensiva. Entretanto, creio que ha que se questionar o que fazer
na hipotese em que o executado busca exercitar plenamente sua defesa de mérito,
mas efetivamente ndo dispde de suficientes bens penhoraveis em seu patriménio, ou

seja, nos casos de sua hipossuficiéncia econémica.

A resposta normativa é a de suspensdo do curso do processo executivo
pelo art. 40 da Lei n.° 6.830/80:

“Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo
for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais pos-
sa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de
prescricao”.

20 anteprojeto de nova lei de execucdes fiscais elaborado por comisséo formada no ambito do Conselho da Justica Federal, coordenada pelo
Ministro Teori Zavascki e com a participagéo de representantes da UFF, do IBDP e da PGFN, coerentemente com os projetos de alteracéo do CPC
ora em discussdo no que concerne ao processo de execugdo em geral, prevé a possibilidade de oposi¢édo dos embargos do devedor sem necessidade
de garantia; esta somente seria necessaria para o fim de conferir-se efeito suspensivo aos embargos, juntamente com outras condicdes legais,
nos termos do art. 9.°, §1.°, do anteprojeto. Conquanto a proposta represente imenso avango na regulagéo juridica da execucéo fiscal em
inimeros e variados aspectos, o tema de que cuidamos aqui, entretanto, permanece atual, seja porque esta proposta de reviséo ainda néo € lei,
estando em discuss@o na comunidade juridica, seja porque, ainda que ja o fosse, prevalecendo a redagéo que até aqui € conferida as respectivas
regras, 0s embargos continuariam nao tendo efeito suspensivo na hipétese de auséncia ou insuficiéncia de garantia, efeito que se pretende em
qualquer caso passivel de ser aplicado, ou ao menos impassivel de ser negado por esta exclusiva circunstancia, nas hipéteses de hipossuficiéncia
econdémica do devedor, nos termos deste artigo.
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O raciocinio que o embasa € ainda o mesmo acima apontado, isto &, ndo
havendo propriamente execugdo (constricdo patrimonial), ndo ha porque dar curso ao
processo, nem permitir qualquer via de defesa, a qual, de resto, tem seu manuseio
assegurado ao devedor ap0s a efetivacdo da garantia e posterior intimagdo da mesma,
que deflagrara o prazo para oposicdo dos embargos.

Esta solucéo, entretanto, ndo € plenamente satisfatéria. Devedores eco-
nomicamente hipossuficientes normalmente ndo possuem mais do que seu proprio crédi-
to, e permitir que seu nome conste da distribuicdo, maculando-lhes precisamente este
crédito, por pelo menos cinco anos (prazo para extingdo do feito pelo advento da pres-
cricdo intercorrente, para aqueles que a admitem na hipdtese) ou mais (para os que,
seguindo a letra da lei e a orientagdo jurisprudencial dominante, ndo a admitem) sem
facultar-lhe sequer a utilizacédo das vias de defesa é resultado que ndo parece, mesmo a
primeira vista, coadunar-se muito com um sistema juridico minimamente justo.

E precisamente a hipdtese de permitir o manuseio mais amplo da via de
defesa pelo devedor sem patriménio passivel de penhora que sera abordada a seguir.

2. Regras processuais e seu contexto: a Constituicdo de 1988 e o afloramento dos
principios constitucionais

A Constituicdo de 1988, ao pretender encerrar o longo ciclo ditatorial
anterior e inaugurar um novo periodo de institucionalidade democratica, colocou na
ordem do dia o carater normativo dos principios constitucionais. Como se sabe, nas
ultimas décadas superou-se largamente a distingdo entre normas e principios constitu-
cionais, de modo a considerar-se estes, ao lado das regras, também dotadas de carater
normativo. A evolugdo do direito constitucional tem sido precisamente no sentido de
atribuir a todas as normas constitucionais 0 mesmo valor normativo. E a partir desta
nocgao que Canotilho retoma a questéo, considerando que tanto as regras (em sentido
estrito), quanto os principios sdo normas juridicas, e que a distingdo entre regras e
principios € uma distingdo entre duas espécies de normas. Além disso, cuidando das
chamadas “normas programaticas”, o autor portugués é incisivo ao dizer que “marcan-
do uma decidida ruptura em relagédo a doutrina classica, pode e deve falar-se da “mor-
te” das normas constitucionais programaticas” (Canotilho, 1993: 183).

N&o é distinto o posicionamento de Enrique Alonso Garcia, ao mencionar
o tratamento dispensado pela matéria no ambito do Tribunal Constitucional na Espanha:
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“(...) no hay preceptos puramente programaticos, sino que todos
son preceptivos, aunque su eficacia pueda ser interpretativa o
normativa. El concepto, poco preciso y afortunado, de normas
programaticas parece mas hacer referencia a normas que ni
siquiera tienem valor interpretativo” (Garcia, 1984: 17).

O Tribunal Constitucional espanhol suprimiu definitivamente o carater ndo
normativo de todo preceito constitucional, ainda quando este faga remissdo a lei poste-
rior de desenvolvimento, e, em todo caso, para os direitos fundamentais e liberdades
publicas ou seus consectarios. Segundo o mesmo autor, somente seria admissivel a espera
pela lei posterior quando a norma efetivamente ndo pudesse ser desde logo aplicada,
como quando ha necessidade de criacdo de 6rgdo para o fim pretendido. Mesmo em
casos como estes, ja ha decisdes do Tribunal Constitucional espanhol considerando
como ndo necessaria a lei posterior (caso do direito de acesso a justica por meio de
assisténcia juridica profissional). Tratando-se, porém, de direito fundamental, ou de li-
berdade publica, ndo ha necessidade de lei posterior para o exercicio do direito.

Vé-se logo que o0s principios constitucionais sdo normas juridicas
impositivas, caracterizadas por apresentarem um maior grau de abstracdo, carecerem
de mediagdes concretizadoras em muitos casos (seja do juiz, seja do legislador), exer-
cerem um papel de fundamentalidade no ordenamento juridico, estarem mais proxi-
mas da “idéia de direito” e exercerem uma funcdo normogenética fundamentante,
isto é, serem fundamento das regras juridicas. Por isto mesmo, “vinculam o legislador
no momento legiferante, de modo a poder dizer-se ser a liberdade de conformacéo
legislativa positiva e negativamente vinculada pelos principios juridicos gerais”
(Canotilho, 1991: 172).

Esta proeminéncia dos principios constitucionais em nosso ordenamento
juridico-constitucional manifesta-se também no conjunto das normas adjetivas, pro-
cessuais. Muitos dos principios gerais do processo encontram-se hoje incrustados
constitucionalmente como principios constitucionais do processo, ou seja, como nor-
mas juridicas constitucionais que condicionam e delimitam a validade do conjunto de
normas processuais infraconstitucionais. Alguns dos mais importantes principios pro-
cessuais constitucionais sdo o da isonomia, o da inafastabilidade da jurisdi¢do, o da
ampla defesa e o do contraditério, ainda que todos possam ser genericamente aponta-
dos como decorrentes do principio mais amplo e fundamental do devido processo legal
(Nery Jr., 1995).
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Mudancgas ainda mais profundas vém acontecendo no processo judicial
brasileiro. A prépria nogao de titularidade individual da agédo, consagrada no art. 6.° do
CPC, téo cara a uma concepgao individual-liberal de sistema juridico, vem sendo pau-
latina mas severamente relativizada, seja a partir da previsdo das acdes pldrimas e
coletivas, seja por meio dos mecanismos de protecdo a direitos e interesses difusos e
coletivos. Como ja tive oportunidade de salientar em outro momento, esta integragao
dos sujeitos coletivos a tutela processual, bem como o acolhimento da tutela coletiva
aos direitos individuais homogéneos no ambito do direito em geral, e do processo, em
particular, é fendbmeno que

“ja vem ocorrendo em nosso pais desde meados da década de 80,
e em cujo bojo devem ser entendidos esforcos como o da legisla-
¢ao sobre agao civil puablica (Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985),
o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990) ou a legitimagao ativa de confederacdo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional para propositura de acdo
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Fede-
ral (art. 103, IX, da Constituicdo)” (Garcia, 1999: 97).

As recentes reformas do CPC, apenas aparentemente pontuais, vém in-
tensificando este fendmeno, ao mesmo tempo em que reforgcam a autoridade do juiz
em geral, e do juiz de primeiro grau muito particularmente, na conducdo do processo
e na realizacéo efetiva daquilo que se contém na decisdo judicial. E a este refor¢o, no
contexto atual de nossa democracia, deve corresponder aquilo que também ja chamei
de uma alteragdo na “postura daqueles investidos de autoridade formal nestas instan-
cias funcionais”, o que tem reflexos em

“uma relevancia maior na preocupacdo com as conseqiiéncias
sociais da decisdo jurisdicional, a consideracdo dos elementos
sociais concretos que envolvem a lide, a fundamentacé@o da sen-
tenca ndo como etapa da resolugdo de uma charada légica, e sim
de justificacé@o social do ato de autoridade perante a sociedade,
abertura e acessibilidade as partes e aos argumentos, atencédo
maior a finalidade do que a formalidade dos atos processuais etc.”
(idem, ibidem)

Digo que tais alteracdes sdo apenas aparentemente pontuais porque
elas, mais do que pequenos ajustes tépicos das normas processuais, envolvem uma
redefinicdo paradigmatica sobre o que é e para que serve o processo judicial, com
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conseqiientes e inafastaveis alteracdes de postura dos operadores juridicos, especial-
mente dos juizes, em face dele: vem-se rompendo, ao menos parcialmente, com as
amarras formalistas de nossa processualistica e privilegiando a efetividade do processo
judicial e, com isso, patrocinando uma tentativa de promover uma mais eficaz resolu-
¢ao da lide, do conflito de interesses deduzido perante o 6rgdo jurisdicional, tema
que esta a cada dia mais na ordem do dia em face da Reforma do Judiciario recente-
mente aprovada pelo Senado Federal e pelas grandes transformag8es que vem sendo
cobradas das instancias deste Poder de Estado.

3. Principios da inafastabilidade da jurisdicdo e da ampla defesa e possibilidade de
oposicdo de embargos do devedor sem prévia garantia

E precisamente no contexto acima exposto que se deve entender a
abrangéncia dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo e da ampla defesa em nosso
sistema constitucional. Sem duivida os seus limites foram em muito alargados em relagéo a
Constituicdo da Ditadura Militar de 1967/1969, ndo apenas sob o ponto de vista gramatical
do texto, mas principalmente pela ressignificagdo social que tais principios adquirem na
Constituicdo de 1988 e no cenario da redemocratizacéo, articulando-se com inimeras
outras iniciativas sociais e legislativas que implicam verdadeira mutagao constitucional do
sentido abstrato destas clausulas para sua concregao social generalizada.

Se isso é verdade, como entender constitucionalmente viavel o esta-
belecimento de impedimentos censitarios ao exercicio do direito de agdo - pior:
ao exercicio, de fato, do direito de defesa, ainda que sob a moldura formal de
uma acao auténoma?

A questdo, aqui, ndo reside no estabelecimento genérico de tais
condicdes. Ndo ha, a meu ver, propriamente inconstitucionalidade na exigéncia
legal de prévia garantia do juizo para oposicdo de embargos no caso do devedor
gue tem patrimoénio, ainda que se possa validamente questionar se esta previsdo
legal otimiza ou vulnera o principio da ampla defesa numa sociedade democréatica
- mas é verdade que esta condicdo legal de procedibilidade harmoniza-se com a
garantia do crédito, em especial fiscal, e com o estabelecimento da relagéo pro-
cessual executiva no interesse do credor, que, afinal, dispde a seu favor de um
titulo executivo extrajudicial com presuncgdo legal de legitimidade. A prévia pe-
nhora geralmente ndo inibe o direito de defesa, porque a garantia é possivel e o
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devedor podera desde logo nomear bens a penhora, ou efetuar o deposito inte-
gral em dinheiro, de modo a viabilizar a oposicdo dos embargos.

O problema esta em estabelecer condi¢do que de fato, em algumas cir-
cunstancias especificas, se caracterize como impedimento, bloqueio, obstaculo
intransponivel ao exercicio pleno das capacidades defensivas do executado no pro-
cesso. Ndo se trata do mau devedor que se esconde e a seu patriménio para nao
responder com ele perante seus credores, especialmente publicos, mas sim do execu-
tado de boa fé que, ndo dispondo de patrimdnio penhoravel, ndo tendo numerario
suficiente para depositar a integralidade do débito, ainda assim entende nada dever,
ou dever menos do que aquilo que se cobra, ou ainda que ha ilegalidade no procedi-
mento de cobranga, sem que possa alega-lo exclusivamente em virtude do fato de ser
pobre, ou ao menos “insuficientemente rico”. Nao é, portanto, de inconstitucionalidade
normativa abstrata que se cuida, e sim de inconstitucionalidade do resultado efetivo
da aplicagéo inconstitucional de uma norma valida.

Nestas hipdteses, inspirado por um breve mas exemplar voto proferido
pelo Ministro Athos Gusmao Carneiro, hoje infelizmente aposentado, na 4.2 Turma do
Superior Tribunal de Justica, venho adotando solu¢do de construgdo normativa ex-
cepcional para o caso concreto que pretende se ndo resolver, ao menos minimizar o
problema aqui indicado. Em seu voto, assim se manifesta o Ministro:

“Outra hipotese, em que creio ndo ser caso de se exigir a segu-
ranca do Juizo, é aquele caso em que o executado, pobre, ndo
dispde de bens para oferecer a penhora. N&o é possivel, dentro do
sistema juridico constitucional brasileiro, em que se assegura o
pleno contraditdrio, limita-lo, desta maneira, contra pessoas eco-
nomicamente carentes. Dir-se-ia que, em ndo havendo bens a
penhorar, ndo havera a execucgao propriamente dita. Nao é bem
assim. A execugao ficara suspensa na falta de bens penhoraveis,
mas 0 nome do executado permaneceria nos registros forenses
como uma verdadeira mancha a enodoar-lhe o crédito, sem que
possa ele apresentar a defesa de que, talvez, ate ja tenha pago o
titulo ou de que realmente nada deva.” (Brasil, 1991)

A solugdo que venho adotando a frente da 5.2 Vara Federal de Niterdi,
vara que é especializada em execucdes fiscais, consiste no seguinte procedimento:
apoés a citacdo, manifestando o executado a inexisténcia de bens suficientes para
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garantir a execugdo (por vezes, a inexisténcia de quaisquer bens penhoraveis), e
ainda assim seu desejo de discutir o fundamento do débito (no mais das vezes, pela
simples tentativa de distribuicdo dos embargos do devedor sem garantia), o executado
€ intimado pessoalmente para que firme declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo
possui qualquer bem penhoravel, mével ou imdével, renda, investimento, quantia ou
direito, ainda que os mesmos ja garantam outras dividas, e de que ndo tem condicdes
de obter carta de fianga bancéaria, de modo a garantir a execucéo, total ou parcial-
mente, devendo ainda expressamente identificar discriminadamente ao oficial de jus-
tica qualquer patriménio que possua, ainda que o considere impenhoravel. Na mesma
declaragdo o executado assumira o compromisso de informar imediatamente o juizo da
execugdo caso venha a ter, a qualquer tempo no curso do processo, a qualquer titulo
e independente de sua origem ou causa, patrimdnio, bem, renda, investimento, quan-
tia ou direito que possa garantir ainda que parcialmente a execucao fiscal, declaran-
do-se ainda ciente de que, se tiver prestado qualquer informagéao falsa em sua decla-
racdo, ou ainda caso se omita de informar ao juizo na forma acima indicada, podera
arcar com 0 prejuizo que eventualmente causar ao exeqliente, e ser processado pela
pratica do crime de falsidade ideolégica ou outros que venham a se caracterizar no
caso concreto, sem prejuizo da extin¢cdo dos embargos & execugdo sem julgamento do
mérito em virtude de auséncia de garantia sem causa juridica que a justifique e das
demais penalidades processuais eventualmente aplicaveis.

No cumprimento do referido mandado, deverd o oficial de justica tomar
a declaracdo do executado naqueles termos, deixando com ele copia de idéntico
teor, certificando a negativa de presta-la em qualquer outro caso, e em qualquer
hipétese devera discriminar os bens moéveis ou iméveis que apurar pertencerem ao
executado ou que guarnecam sua residéncia, ainda que aparentemente impenhoraveis,
de tudo passando certiddo circunstanciada.

Com a declaracdo naqueles termos ja juntada aos autos, retornam os
autos ao juiz, que abre vista ao exequente, para que se manifeste sobre a questao,
oportunidade em que podera contraditar a negativa de existéncia de bens penhoraveis
feita pelo executado, indicando aqueles de cuja existéncia tenha conhecimento, ou
venha a ter, apés a devida diligéncia. Nao trazendo, o exequiente, dados novos a res-
peito da existéncia de bens e, por conseguinte, da falsidade da declaracéo, dispensa
0 juiz o executado, excepcionalmente e para aquele exclusivo feito, do requisito
formal da garantia do juizo, em face da impossibilidade econdmica de ser a mesma
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prestada e ante as clausulas constitucionais de inafastabilidade da jurisdicdo e da
ampla defesa. Desta decisdo € intimado o executado, correndo o prazo para oposigio
de embargos do devedor desta intimagéo.

A solucdo procura conciliar, como se vé, o reconhecimento geral da ne-
cessidade legal de prévia garantia do juizo para admitir a agdo de embargos do devedor
com a possibilidade de afastamento desta condigdo legal, excepcionalmente e no caso
concreto, de modo a atender os principios constitucionais acima mencionados, viabilizando

a utilizacdo da via de defesa pelo executado sem bens ou recursos econdmicos.

Além dos motivos ja referidos, muitas sdo as razdes técnicas e empiricas
para adotar esta flexibilizagdo. Em primeiro lugar, sendo os mencionados principios cons-
titucionais normas constitucionais, a adogdo de conduta diversa pelo juiz levaria a conse-
gliéncia incompativel com norma constitucional, negando assim sua aplicabilidade. Por
outro lado, como ja disse, ndo se trata aqui de caso de inconstitucionalidade normativa,
e sim das consequéncias de uma forma de sua aplicagdo, que é faticamente, mas ndo
juridicamente, possivel. Sob o prisma estritamente constitucional, portanto, é hipotese
ndo de declaragdo in concreto de inconstitucionalidade da lei, e sim de interpretacédo da
norma legal conforme a Constitui¢do, de modo a reduzir seu alcance mediante a exclu-

sdo das hipoteses faticas com ela incompativeis.

Em segundo lugar, com este entendimento potencializa-se a harmonizagao
do procedimento da execugdo fiscal com as alteracdes paradigméaticas em curso no
ambito do processo brasileiro, ancoradas mais na efetividade do processo, na celeridade,
na instrumentalidade, na ruptura com a rigidez formal e no fortalecimento dos direitos
constitucionais dos cidaddos, do que na letra fria da lei. Reforga-se, por outro lado, a
posi¢ao do juiz na condugao do processo, ja que a analise da possibilidade de excluséo
ou ndo da condigao da penhora prévia devera ser analisada caso a caso pelo juiz. Este
reforco € ele proprio eco da reforma processual em curso, que vem ampliando o
poder judicial de condugdo do processo, como ja ponderei acima.

Em terceiro lugar, possibilita-se ao executado a discussdo imediata de
toda a matéria alegavel em sede de defesa, ampliando a possibilidade de colheita de
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material probatério®, se for o caso, e resolvendo-se desde logo todas as questdes
pertinentes, processuais ou de mérito. Com isso, em caso de sucesso do executado,
permite-se a exclusdo de seu nome da distribuicdo mais cedo, com consequiente regu-
larizagdo de seu crédito junto a praca, diminuindo os riscos de uma restricao indevida
a sua esfera privada. Evita-se, também, a manutencédo de acervo irreal nas varas, pro-
cessos indefinidamente suspensos que encontrardo extingdo futura pela prescricdo
intercorrente (ou pior, que ndo a encontrardo, se for este o entendimento do juiz da
causa, em consonancia com a jurisprudéncia hoje dominante), mas que ndo encon-
tram qualquer curso efetivo, permanecendo apenas como uma pressdo indireta, de
extremamente discutivel legalidade, sobre o pretenso devedor, pairando sobre sua
cabeca como uma espada de Damocles, mas por muito mais tempo do que uma Unica
noite, diferentemente do original grego.

Em quarto lugar, na hipdtese de insucesso dos embargos do devedor, a
conseqliéncia pratica sera rigorosamente a mesma que seria no caso de seu ndo rece-
bimento por auséncia de garantia prévia, ou seja, a suspensdo do processo nos termos
do art. 40 da LEF. A Gnica diferenca é que, neste caso, ja estara preclusa toda a
matéria de defesa direta e indireta para o devedor, que, se passar a dispor de patriménio,
respondera com ele sem reabertura de prazo para novos embargos - ressalvando-se,
claro, as impugnacdes ainda possiveis a ele, como o pedido de reavaliacdo do bem ou
0s embargos a arrematagdo, obedecidas as respectivas condigdes legais.

Finalmente, racionaliza-se o préprio acervo de execugGes fiscais dos
exeqlentes, que passam a ter de controlar um nimero mais realista de acBes passiveis
de realizarem efetivamente o crédito fiscal, além de melhor organizarem suas pendén-
cias quanto a diligéncias para localizacdo de bens e devedores.

Como se vé, ndo me parece haver razées nem juridicas, nem tedricas,
nem praticas para negar-se a adocdo desta solugdo, ou de outras com ela compativeis

ou fundadas nos mesmos principios.

3 Ha inimeros casos em que o grande tempo transcorrido entre a ocorréncia do fato gerador, o ajuizamento da execugéo fiscal e a oposicéo dos
embargos do devedor pode tornar a produgéo da prova, especialmente pericial, absolutamente impossivel. Um exemplo bastante elucidativo
disso, conquanto se refira a pessoa juridica e, portanto, em tese fora do &mbito de incidéncia da solugéo aqui preconizada (porque neste caso
quase sempre se podera determinar a penhora sobre faturamento), seriam as execucdes fiscais relativas a multas aplicadas pelo INMETRO
relativamente a inobservancia de critérios normativos referentes a produgéo industrial, em que as respectivas pericias de engenharia poderiam
se mostrar absolutamente invidveis em decorréncia de alteragdes sistémicas ou tecnoldgicas na linha de produgéo.
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4. CondigOes para reconhecimento da auséncia de bens passiveis de penhora

Uma questdo fundamental a ser apreciada na operacionalizacdo deste
entendimento reside nos aspectos formais da declaracdo de inexisténcia de bens e/
ou recursos econdmicos suscetiveis de garantirem o juizo, ndo pela formalidade em si,
mas pela possibilidade ou ndo de projetar consequiéncias juridicas sobre a pessoa do
devedor, na hipdtese de falsidade da declaragdo. Veja-se que o procedimento que
temos adotado, tal como descrito acima, explicitamente alude a necessidade de redu-
¢ao da declaragdo a termo pelo oficial de justica, aposicdo da assinatura do préprio
executado e intimacéo do oficial quanto as consequéncias processuais, Civis e crimi-
nais da falsa declaracéo em juizo. Estes cuidados sdo indispensaveis para que se delimi-
te convenientemente a responsabilidade pessoal pela eventual tentativa de ludibriar
credor e juiz. Também formaliza para o devedor a ciéncia das conseqiiéncias legais de
ato malicioso seu. Finalmente, caracteriza inequivocamente a excepcionalidade da
medida no nosso sistema processual, evidenciando que, se bens houvesse, ou se pas-
sassem eles a haver, aplicar-se-ia a regra geral segundo a qual a penhora é condicdo

legal imprescindivel para o eficaz manuseio da via dos embargos.

Fazé-lo através do oficial de justica é sem ddvida mais pratico, agil, seguro
e passivel de certa uniformizagdo procedimental, aspecto ndo menos relevante em se
tratando de execugdes fiscais, cujos acervos habitualmente sdo pesados nas varas que
0s processam. Mas se esta é a forma mais desejavel de proceder-se, ndo deve, entretan-
to ser vista como a Unica. Qualquer outra forma que circunscreva formalmente a respon-
sabilidade pessoal do executado pela falsa declaragdo é passivel de ser aceita.

Caso o executado, citado, vier a juizo no prazo da nomeacédo de bens
com a declaragdo de sua inexisténcia, nos termos do que se discute neste artigo, €
possivel sua aceitacdo. Nesta hipétese, entretanto, ha que se ressalvar que a declara-
cao devera ser firmada pelo proprio executado, e ndo por seu advogado, ja que este,
mesmo munido de procuragdo com poderes especiais, ndo pode assumir a gama de
responsabilidades pessoais, inclusive criminais, aqui envolvidas, por seu constituinte;
por outro lado, ndo tendo o executado capacidade postulatéria, a peticdo que enca-
minha a declaracdo devera forgcosamente ser firmada por advogado constituido nos
autos (provavelmente, sendo a primeira manifestacdo sua no feito, fazendo acompa-

nhar a peticdo da procuracdo). Entretanto, nada (a néo ser, talvez, a conveniéncia dos
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servigos da Secretaria da Vara*) impediria, também, que o préprio executado firmasse
declaragdo com o conteddo aqui mencionado, reduzida a termo pelos préprios servi-
dores da Justica e juntada aos autos, portanto, sem peticéo.

Caso o executado desde logo declare estar ciente das conseqiiéncias
legais de sua afirmacgdo, a necessidade de intimacéo pelo oficial de justica para este
fim poderia ser afastada, mas se a declara¢@o do executado ndo a contiver, a mesma
intimacgdo que o dispensar da garantia e, por via de consequéncia, deflagrar a abertura
do prazo para oposi¢do dos embargos do devedor a devera conter. Na pratica, a inclu-
sdo da adverténcia legal no mandado de intimag&o da dispensa da obrigatoriedade da
garantia deve, a meu entender, ser adotado como regra, o que evitaria a adocdo de
inimeros padrdes cartorarios de mandado (o que sempre aumenta o tormento dos
servidores), ao mesmo tempo que nenhum prejuizo traria a ninguém, ja que apenas
tornaria inequivoca a ciéncia, por parte do devedor, dos riscos inerentes a eventual
tentativa de ludibriar a Justica.

4Mas aqui ndo se cuidaria propriamente de impedimento, e sim de mera dificuldade administrativa a ser transposta pelo juiz e servidores. Por
outro lado, estamos falando de procedimento excepcional, ndo sendo razoavel esperar-se a formagcao de filas no balcéo de atendimento da vara
para sua implementacéo... Cabera ao juiz analisar com seriedade, justica e parcimonia a concretizagéo das condigdes ensejadoras da adogéo
da medida excepcional.
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32 Vara Federal de Execucéo Fiscal

EM DEFESA DA LEALDADE PROCESSUAL NOS EMBARGOS A ARREMATACAO
Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva

A escolha desta decis@o se deu em razdo da particularidade especial do caso sub

judice que revela a variedade de situacOes faticas a serem enfrentadas pelo juiz.

Trata-se de sentencga prolatada em sede de Embargos a Arrematacéo, onde se
constata a necessidade de uma atuacdo firme e incisiva do juizo, no sentido de

preservar a regularidade do processamento do feito.

A despeito da alienagao forcada ter sido, ao final, desfeita - a conduta do
devedor-embargante foi caracterizada como litigancia de ma-fé, lhe sendo im-
postas as sangOes previstas em lei, em especial os artigos 16, 17, incisos Il e V, e

18 do Cddigo de Processo Civil.

EMBARGOS A ARREMATAGAO

PROCESSO N°:  2002.5101506050-6

EMBARGANTE: HOSPITAL RENAUD LAMBERT S. A.
EMBARGADO:  UNIAO FEDERAL

ARREMATANTE: FRANCISCO CABRAL CARDOSO

SENTENCA

Vistos etc.

HOSPITAL RENAUD LAMBERT S/A op6e EMBARGOS A ARREMATAQAO
em face da UNIAO FEDERAL e de FRANCISCO CABRAL CARDOSO visando & anula-
¢do da arrematacdo do imovel localizado & Avenida Gemerério Dantas, n. 877,
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Jacarepagud, Rio de Janeiro, que ocorreu em 1° leildo - realizado em 05/03/02 -
pelo valor de avaliagdo atualizado (R$ 513.010,98), encontrando-se, inclusive, de-
positados pelo Arrematante, a disposicdo do juizo, valores referentes a débitos
de IPTU (R$ 185.088,00) e CEDAE (R$ 24.929,36).

Pleiteia-se a gratuidade de justica sob o fundamento da falta de recebi-
mento dos valores dos servigos prestados e da carga de execucdes fiscais fundadas em
créditos da Unido Federal e do INSS.

Sustenta o Embargante que o ato constritivo do bem imével foi realizado
apesar de sua adesdo ao Programa de Recuperacdo Fiscal. Alega que, estranhamente, os
atos preparatorios do leildo foram realizados em tempo recorde. Aduz cerceamento do
direito de defesa, na medida em que sua adesdo ao REFIS, impediria a alienagdo do
referido bem, ressaltando que o valor da venda (R$ 513.010,98) foi abaixo do preco de
mercado do imdvel (R$ 2.5000.000,00), uma vez que, na avaliagdo e na penhora realizadas,
somente parte do imoével e respectivo terreno (totalizando a area de 973,50 m2) foi
considerada. Entretanto, o que foi oferecido e alienado se refere a totalidade do imével
(5.689,00 m2) e do terreno (7.349,00 m2), os quais ndo foram objetos do ato constritivo e
da avaliacdo. Assim, finalmente, requer a nulidade da penhora e do leilao judicial.

Fl. 135, o pedido de gratuidade de justica foi indeferido pelo juizo.

Fls. 137/144, o Embargante comunica a interposi¢do de Agravo de Instru-
mento em raz&o do indeferimento.

Fl. 152, decisao proferida em 11/06/2003 regularizando o auto de arrematacao
e concedendo o prazo de 10 dias para que o Embargante emende a inicial.

Fls. 190/206, a impugnacdo apresentada pelo Arrematante aduz que 0s
fundamentos do Embargante ndo devem ser considerados. Alega que o pedido de ade-
sdo ao REFIS ndo foi homologado, eis que a mesma é condicionada ao oferecimento de
garantia, pois a divida ultrapassa o montante de R$ 500.000,00. Sustenta também que o
imoével objeto da penhora possui uma Unica matricula no RGI, englobando todo o com-
plexo hospitalar. Finalmente, ressalta que o Embargante forneceu propositadamente
uma certiddo de dnus reais desatualizada, ou seja, sem as averbacdes posteriores.
Afirma que o Embargante apesar de rechacar o valor da avaliagdo deixou de impugna-
la em momento oportuno.
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Fls. 241/246, a impugnagdo da Unido Federal ressalta a regularidade da
penhora, uma vez que a adesdo ao programa ndo a prejudica, esta continua com seus
efeitos garantidos. Aduz que a mera protocolizacdo do pedido de adesdo ndo tem o
condao de suspender a execugdo, sendo necessaria a homologacdo da opgdo quando
o débito ndo for garantido. Sustenta falta de interesse de agir do Embargante, pois 0s
Embargos foram opostos em 15/03/2002 e o auto de arrematacéo assinado somente em
11/06/2003. Finalmente, se manifesta favoravelmente a manutencéo da arrematacao.

Em réplica as impugnacdes, o Embargante primeiramente ressalta que,
por ocasido da assinatura do auto de arrematagdo em 11/06/2003, j& se encontrava
reincluido no REFIS, o que aconteceu em 16/10/2002.

Quanto a impugnacdo do Arrematante, afirma o Embargante que ao ser
realizado em 11/04/2000 o ato constritivo, ja se encontrava no REFIS desde 20/03/2000,
por essa razdo ressalta a nulidade da penhora.

Aduz que teve o pedido de adesdo ao REFIS indeferido pela falta de
indicagdo das garantias (Lei 9964 de 10/04/2000), entretanto, posteriormente foi-lhe
assegurado o direito, em razdo da Resolugdo CG/Refis n° 26 de 27/06/2002, de presta-
las. Afirma que a area edificada onde se encontra o complexo hospitalar abarca mais
trés imoveis com matriculas distintas junto ao RGI.

Ressalta que o leildo ndo poderia ter ocorrido, pois o que foi penhorado
€ somente parte do imovel.

No que toca a impugnacéo da Unido Federal, aduz que esta presente o
interesse de agir, pois Ihe foi concedido o prazo de 10 dias para que emendasse a
inicial. Sustenta que o débito encontrava-se garantido no juizo da execugdo, e por
isso a opgao pelo REFIS implica suspensdo de sua exigibilidade. Finalmente, reitera a
afirmacgado de que o bem foi alienado por preco vil.

Fls. 3017303, oitiva da Oficiala de Justica, visando ao esclarecimento
dos critérios adotados para a penhora do bem imovel.

Fls. 309/310, informa o leiloeiro que a metragem do imével constante do
“folder” séo aquelas que constam da certiddo oriunda da Secretaria Municipal de Fazenda.
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Fls. 321/323, o Arrematante aduz que de maneira torpe o Embargante
forneceu certiddo de 6nus reais desatualizada a Oficiala de Justica, que efetivou a
penhora nos termos da certiddo. Afirma que as informacg6es do leiloeiro somente cor-
roboram os argumentos ja esposados.

Oferecido o memorial as fls. 326/339, o Arrematante ressalta que, o sim-
ples pedido de ingresso no REFIS, quando se trata de débito condicionado ao ofereci-
mento de garantia, ndo tem o condao de suspender a exigibilidade do crédito. E ainda,
guanto a disparidade entre as medidas reais do imével e as constantes do laudo de
avaliagdo, esta fundamentado na conduta do préprio Embargante que forneceu copia
desatualizada da certidao de 6nus reais, enquanto deveria apresentar a certiddo atu-
alizada onde consta a unificagdo dos imoveis realizada em 1998. Finalmente, aduz que o
laudo de avaliacdo deveria ter sido impugnado até a publicacéo do edital do leildo.

Em seu memorial a Unido Federal pugna pela regularidade da constri¢céo
que ocorreu em 27/04/2000, portanto, anteriormente a adesdo do Embargante ao
REFIS que se deu em 16/10/2002. Ressalta que o Embargante carece de interesse de
agir, uma vez que o ajuizamento dos Embargos se deu em data anterior a assinatura do
auto de arrematacéo.

E o relatério.

Passo a decidir.

Muitas sdo as causas de pedir postas nesta lide. Entretanto, a questédo
de fundo a ser enfrentada pelo juizo diz respeito a anulacédo do leildo judicial decor-
rente das irregularidades apontadas pelo Embargante-Executado. Acatada a mesma, as
demais restam prejudicadas.

Antecipo-me a reconhecer que a principal irregularidade apontada pelo
Embargante-Executado - o fato de que o imével penhorado ndo corresponde ao imdvel
arrematado - esta configurada.
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Porém tal irregularidade s6 restou clara apés a oitiva da Oficiala de Jus-
tica que realizou a diligéncia constante do auto de penhora e avaliagdo, fulminando
qualquer davida sobre o destino destes Embargos.

Em sintese, todo o imbrdglio da arrematacdo é decorrente da infeliz
combinacdo de uma série de atos reprovaveis, a saber: a astuciosa conduta do
Embargante-Executado; a desleixada e desastrosa diligéncia da meirinha; e para culmi-
nar a maliciosa atuacéo do Leiloeiro.

Portanto, a fim de facilitar a compreensao da decisdo do juizo, no senti-
do da anulag&o da arrematacéo pela constatacéo da ja apontada irregularidade, deve-
se primeiramente remeter a analise de trés questdes:

1) A autuacgdo da Oficiala de Justica
2) A conduta do Embargante-Executado
3) A autuacéo do Leiloeiro

1. A ATUACAO DA OFICIALA DE JUSTICA

Vale a pena mais uma vez ressaltar que tao somente a partir do relato da
Oficiala de Justica ANDREA PERISSE, matricula n. 11.339, colhido em Audiéncia Especial
por este juizo, restou Obvia a impossibilidade de manutencdo da arrematacéo do imo-
vel onde se encontra o Hospital Renaud Lambert, posto que o bem arrematado nao
corresponde ao penhorado.

Uma de duas hipdteses era o que o juizo concebia e que esperava
ouvir da Oficiala:

a) penhorou todo o complexo hospitalar, tendo descrito, no auto de
penhora, um imével com metragem menor, eis que induzida a erro
pelo representante legal do Embargante-Executado (Euler Baptista
de Oliveira), que lhe forneceu uma certidao de 6nus reais desatualizada
e que nao correspondia a todo o hospital;

b) penhorou fragdo do hospital e considerou tal fato quando de
sua avaliagéo.
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Porém, para espanto geral, ndo foi 0 que se constatou da oitiva da refe-
rida servidora, a qual a toda evidéncia nem mesmo soube informar precisamente o que
penhorou, conforme se verifica de seu lamentavel relato:

“[...] Em seguida, pelo MM. Juiz passou-se a oitiva da Oficiala de
Justica Sra. Andréa Perisse matricula n. 11.339 desta Justica Fe-
deral, que respondeu ao juizo: que desde 1998 quando foi criada
a SEMAN, funciona na area onde se localiza o hospital, que juntou
a certiddo de 6nus reais de fls. 14/15 da execucéo, fornecida pelo
executado como procedimento regular; que 0s conhecimentos
sdo oriundos do que consta da certiddo de dnus reais acima men-
cionada; que a penhora realizada se baseou exatamente na
metragem que consta da certiddo de 6nus reais a saber 35.40
metros de largura por 27.50 metros de ambos os lados; que ja
esteve outras vezes no local e que acredita que a certidao apre-
sentada seja sempre a mesma; que ndo chegou a cogitar sobre as
dimensdes fisicas do imdvel e a metragem constante da certidao.
Em seguida a Sra. Andréa Perisse respondeu as perguntas do
arrematante: que ndo fez uma visita as dependéncias do hospital,
que ao lavrar a penhora o fez com base na documentagéo apre-
sentada; que o critério utilizado na avaliagdo do bem se baseia na
pesquisa realizada junto ao mercado imobiliario e corretores e
etc...; que a penhora realizada foi feita exatamente com base na
certiddo de 6nus reais apresentada; que a penhora realizada diz
respeito ao que consta da certiddo de 6nus reais; que ndo sabe
informar se penhorou todo o hospital ou parte do hospital mas sim
0 que consta da certiddo; que ndo tinha conhecimento sobre
incorporagdes do imével que o que sabe a respeito do bem é o que
consta da certiddo; que entrou no imével como naturalmente en-
tra e que quem forneceu a certiddo foi o Sr. Luiz Euler; que a
ordem dos fatos foi a seguinte: entrou no hospital, foi recebida
pelo Sr. Euler apresentou o mandado de penhora e recebeu a cer-
tiddo de onus reais; que ndo foi dito o que correspondia fisica-
mente ao que estava descrito na certidao; que s6 entra no hospi-
tal pelo n. 75 da rua José Silva, lateral ou fundos; que nunca entrou
nem saiu do hospital pela frente na rua Geremario Dantas 877; que
ndo se recorda de ter visto a frente do prédio. Em seguida a Sra.
Andréa Perissé respondeu as perguntas do Embargante-Executa-
do: que néo é possivel responder no momento, sem a pesquisa do
mercado qual a avaliacéo a ser dada a um imoével de 7.349 metros
quadrados e 5.689 metros quadrados construidos; que a sua con-
duta se pautou estritamente pelas informagdes que constam da
certiddo fornecida; que somente levou em consideragédo para pe-
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nhora e avaliagdo o documento que lhe foi fornecido; que foi a
partir da certiddo de 6nus reais que foi feita a pesquisa junto aos
corretores para se chegar ao valor médio do metro quadrado do
imovel com sua localizagdo entre a Freguesia e Pechincha; que o
prédio possui quatro andares; que a avaliagdo produzida se ba-
seou estritamente na certiddao de 6nus reais; que ndo sabe res-
ponder a pergunta “o que significa um imével” na certidao de fls.
13; sobre a indagagéo: “se na data de 11 de abril 2000 a nobre
Oficiala deste Juizo em cumprimento ao mandado que lhe foi diri-
gido penhorou na Av. Gemerario Dantas 877 imdvel com area de
terreno de 7349 metros quadrados com &rea construida de 5.689
metros quadrados” respondeu que penhorou exatamente o que
consta da certidao de 6nus reais de fls. 14/15 dos autos. Em
seguida a Sra. Andréa Perissé respondeu as perguntas da Fazenda
Nacional: que sem a certiddo de 6nus reais ndo faria a penhora,
devolvendo o mandado com solicitacdo da documentacdo; que nao
faz parte de sua atribuicdes dirigir-se ao RGI para solicitar a
documentacdo necessaria; que ndo sabe como proceder uma pe-
nhora sem a documentagao necessaria; que ndo sabe como proce-
der uma penhora sem a documentacéo do respectivo imovel [...]”

Portanto, conforme se vé das assertivas da Oficiala, a mesma se limitou
tacanhamente a afirma que penhorou o imével constante da certiddo de 6nus reais
(repita-se, cedida pelo representante legal do Embargante-Executado), sem saber pre-
cisar nada, exatamente nada sobre o imével penhorado.

Sustentou, inclusive, que tal documento seria o “Unico”, imprescindivel

e exauriente suporte que se precisa para realizar a penhora de um imovel.

No entanto, o discurso da Oficiala se presta tdo sé a disfarcar a negligén-
cia de sua conduta.

E importante frisar que a certiddo de 6nus reais, enquanto documento,
essencialmente, comprova a propriedade do imovel e delimitar confrontagfes, ndo
autorizando os Oficiais de Justica a se eximir de proceder a inspegdo do imdvel, cer-
tificando-se do que estdo realmente penhorando e avaliando.

Acreditar que os Oficiais de Justica adotam tal atitude “burrocratica”
seria uma temeridade, para ndo dizer uma catastrofe institucional.

R. SJRJ, Rio de Janeiro, n.13, p. 95-244, 2005.*;). 95



Porém, ao contrario do que alega a indigitada Oficiala, ndo é este o
procedimento dos demais Oficiais de Justica que cumprem mandados expedidos pela
32 V.EE.F, conforme atesta este juizo nestes quase 6 (seis) anos de atuagdo em vara
especializada em Execucao Fiscal.

Ademais, ja que nao penhorou todo o complexo hospitalar, 0 minimo
que se esperava daquela longa manus (diante de uma certiddo de 6nus reais
antiga e que possui uma metragem infima diante da grandiosidade do hospital) era
que buscasse, junto ao representante legal, alguns esclarecimentos sobre o bem
constante da certidao, visando ndo somente dimensionar o imoével penhorado di-
ante do complexo hospitalar, mas também objetivando proceder a inspecdo do
estado de conservagdo daquela parte do imovel, colhendo, dessarte, subsidios
capazes de praticar uma correta e justa avaliacéo.

Ou seja, por nao ter atuado com a minima cautela, zelo e responsabilida-
de exigidas pelo cargo que exerce, procedeu, em 11/04/2000, a partir de uma certi-
déo de dnus reais datada de 28/04/1992, a penhora de um imdvel que ndo mais existe
enquanto unidade auténoma desde 22/07/1998, eis que unificado a outros trés que
compdem o complexo, no qual hoje se encontra o Hospital Renaud Lambert.

A partir de sua tosca atuagao, foi praticada uma consideravel quantidade
de atos processuais dos quais ndo se tera proveito algum. E o processamento da exe-
cucéo fiscal, em apenso, voltara ao estagio da penhora. Existe, inclusive, a possibilida-
de do Arrematante pleitear judicialmente perdas e danos perante a Unido.

Enfim, as razdes que levaram a servidora a fazer a “penhora de certiddo* e
suas respectivas implicagcdes deverdo ser devidamente apuradas e apreciadas, em proce-
dimento administrativo proprio, por entender este juizo que tais condutas desidiosas ndo
devem se repetir, vez que desqualificam e deslegitimam a atividade jurisdicional.

2. A CONDUTA DO EMBARGANTE-EXECUTADO

Nada obstante este juizo reconhecer a procedéncia dos presentes Em-
bargos para desconstituir a arrematacéo, é de suma importancia registrar que o pro-
prio Embargante-Executado concorreu para toda confusdo de informag@es, carecen-
do de conduta leal para com o juizo e as partes do processo.
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A falta de lealdade é evidenciada, pelo menos, em trés momentos:

a) Quando da realizagdo da penhora, ao fornecer documentagdo “ultra-
passada” - que ndo mais representava a verdade dos fatos;

b) Com o lapso de tempo entre a penhora e a arrematacao, aguar-
dando o momento mais “conveniente” para esclarecer ao juizo a
disparidade de metragem entre o complexo hospitalar e a do imoével
descrito no auto de penhora;

c) Ap6s a arrematacdo, ao fornecer ao juizo nova documentacao
desatualizada, que também néo representa a realidade dos fatos e
que escamoteia a unificacdo dos imoveis, reforcando a logica utili-
zada com a Oficiala de Justica.

a) Com relagdo ao documento “ultrapassado”, foi ele quem ofereceu a
meirinha a certiddo de 6nus reais do imével de matricula 183.512 que ndo mais existia
- como ndo existe - enquanto unidade autdbnoma.

E ultrapassado porque, desde 22/07/1998, perante o 9° Oficio de Regis-
tro de Imoveis, o imovel constante da certiddo de 6nus reais, matricula 183.512, foi
aglutinado a outros trés imoveis (matriculas 183.511, 183.513 e 183.514), através de
unificagdo imobiliaria (matricula 234.233), realizada em 19/08/1993, visando a constru-
¢do do complexo hospitar.

Ou seja, o Embargante-Executado, em nenhum momento, se interessou
em revelar a Oficiala de Justica a unificacdo imobiliaria (porém, verifica o juizo que foi o
préprio representante legal EULER BAPTISTA DE OLIVEIRA quem praticou todos os atos
necessarios a realizacdo da unificacdo e que, portanto, tinha CIENCIA da mesmalll).

b) Ainda que se admita que o representante legal do Embargante-Execu-
tado forneceu, quando da penhora, documento distinto da realidade do hospital, por
mero equivoco, teve pelo menos dois anos entre a constricédo e a realizagdo do leilédo
para reconhecer e retificar o seu ato.

Porém, preferiu aguardar ocorrer o leildo, para ai, dois dias apés a
arrematacgdo, convenientemente, se insurgir contra a venda (fls. 105/109 da Execucado
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Fiscal), sob o pretexto de que o imoével arrematado ndo corresponde a integralidade
do Hospital Renaud Lambert, omitindo, inclusive, a este juizo, a unificagdo imobiliaria
(matricula 234.233), ocorrida em 19/08/1993 e juntando outra documentacéo
desatualizada (vide c).

A todo o tempo e em todos os atos até a arrematagdo o Embargante-
Executado manteve-se calado, quando por lealdade processual deveria ter esclareci-
do ao juizo a tempo.

A lamentavel omissdo concorreu para prejudicar a execucdo e principal-
mente o Arrematante, que se encontra com um vultoso montante em dinheiro deposi-
tado a disposi¢éo do juizo, ha pelo menos dois anos.

Vislumbro em tal conduta, além do desejo de protelar a execugdo, a ma-
fé de sua parte, ja& que com malicia colaborou para a decretagcdo da nulidade da
arrematacdo e consequentemente de uma série de outros atos processuais.

c) O Embargante-Executado teve o descaramento de trazer aos autos
outras trés certiddes de 6nus reais desatualizadas, concernentes aos outros trés imo-
veis (matriculas 183.511, 183.513 e 183.514) que justamente com o imével da penhora
(matricula 183.512) deram ensejo a unificagdo do complexo hospitalar.

A juntada de documentos ultrapassados ndo foi ao acaso. Se evidenciada
a unificagdo, com o fornecimento de sua respectiva certiddo de 6nus reais, restaria
transllcida ao juizo a real intencdo do representante legal do Embargante-Executado
ao fornecer a meirinha a certiddo de 6nus reais desatualizada.

Ressalte-se que, inclusive, a certiddo de 6nus reais (fls. 163/169 da
execugdo), em que consta tal unificagdo imobiliaria, foi fornecida pelo Arrematante.
Sem o conhecimento da referida certiddo, em que consta a unificacdo, passaria des-
percebida toda a estratégica artimanha do Embargante-Executado.

Ou seja, o Embargante-Executado, em nenhum momento, se interessou
em revelar de forma clara e precisa tal unificagdo imobiliaria (porém, ndo é demais repe-
tir, que o representante legal EULER BAPTISTA DE OLIVEIRA foi quem praticou todos os
atos necessarios a realizacdo da unificacdo e que, portanto, tinha CIENCIA da mesmalll).
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Percebe-se, aqui, uma tentativa ardilosa do devedor para alterar a verda-
de dos fatos, manobrando-as a seu favor e de forma a escamotear a unificagdo do
imével constante da certiddo de 6nus reais oferecida pelo representante legal do
Embargante-Executado.

E principio claro de direito que a ninguém é dado o direito de alegar em
seu beneficio a prépria torpeza, o que poderia justificar a improcedéncia do pedido,
destes Embargos a Arrematacéo. Entretanto, tal torpeza ndo tem o condao de “redimir”
0 equivoco e a negligéncia da Oficiala de Justica.

Assim, se ndo é possivel a manutencéo da alienacdo judicial, a torpeza do
Embargante-Executado ndo pode passar impune, cabendo a imposi¢éo das sangdes pro-
cessuais pertinentes, a fim de, exemplarmente, rechagar-se e punir-se tais atitudes.

Alias, é entendimento consagrado pelo Egrégio Superior Tribunal de Jus-
tica a possibilidade da condenagdo do vencedor em litigancia de ma fé.

Neste sentido:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DESPROVIDO
DE FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
REEXAME DE PROVA. LITIGANCIA DE MA-FE. POSSIBILIDADE DO
MAGISTRADO OU O TRIBUNAL VIR A IMPO-LA DE OFICIO E A PARTE
VENCEDORA DA CAUSA. LEIS N. 8.952/94 E 9.668/98. NAO CONHE-
CIMENTO.

(--)

8. Se, ja antes da Lei n. 8.952/94, o entendimento deste Superior
Tribunal de Justica se inclinava para a possibilidade do magistrado
aplicar, de oficio, multa por litigdncia de ma-fé, momento seguin-
te, a lei, ela mesma, tratou de sedimentar a orientacéo, corrobo-
rando-a.

9. A multa por litigancia de ma-fé pode ser imposta a parte, ainda
que vencedora na causa.

10. A Lei n. 9.668/98, trazendo nova redacdo ao artigo 18 do
Codigo de Processo Civil, admite, expressamente, a imposicéo de
multa por Tribunal.

11. “O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenara o
litigante de méa-fé a pagar multa ndo excedente a um por cento
sobre o valor da causa e a indenizar a parte contraria dos preju-
izos eu esta sofreu, mais os honorarios advocaticios e todas as
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despesas que efetuou.”(artigo 18 do Cédigo de Processo Civil,
com a redacgao dada pela Lei n. 9.668/98).

12. Recurso nao conhecido” (STJ, RESP 316200/SP, 62 Turma, Relator
Min. Hamilton Carvalhido, in DJU: 25/02/2002, pg: 00462)

3. AATUACAO DO LEILOEIRO

Finalmente, quanto ao Leiloeiro ACIR JOAQUIM DA COSTA, nédo é de sur-
preender sua conduta de anunciar maliciosamente que o bem a ser leiloado seria o
complexo hospitalar, ao invés do imével descrito no auto de penhora, induzindo o
Arrematante acreditar que estaria adquirindo o todo e ndo parte do imével constrito.

Apesar dos esclarecimentos prestados pelo Leiloeiro de que a metragem
do imovel constante do “folder” é aquela que consta da certiddo oriunda da Secretaria
Municipal de Fazenda, ndo poderia 0 mesmo ter omitido ao juizo e a eventuais arrematantes
gue a metragem do imével penhorado nédo corresponderia ao complexo hospitalar.

Ressalte-se que desde o inicio do leildo, até sua conclusdo, o referido auxiliar
se portou de forma duvidosa, tendo sido repreendido por varias vezes em razao dos diversos
incidentes que ensejou (retencdo do deposito do produto da arrematacéo, retencdo de
valores devidos a titulo de IPTU e CEDAE, cobranca indevida de comissdo), dando margem
inclusive a remessa de pegas ao Ministério Publico Federal para apuragéo de eventuais delitos.

Do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado nestes Embargos
para desconstituir a arrematacédo do imével localizado a Avenida Gemerario Dantas, n.
877, Jacarepagud, Rio de Janeiro.

Por entender que o direito deve sempre buscar a expressdo da justica,
considero ainda, os atos praticados pelo HOSPITAL RENAUD LAMBERT S/A como litigancia
de ma-fé, na forma dos artigos 16, 17, incisos Il e V, e 18 do Cédigo de Processo Civil,
condenando-0 a pagar:

1) Multa de 1% do valor da causa atribuida a Execucao Fiscal, devidamen-
te atualizada, a ser revertida em favor da Unido Federal;

2) Indenizacdo que arbitro no montante de 20% do valor da causa
atribuida aos Embargos, devidamente atualizada, a ser revertido em
favor do Arrematante;
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3) Honorérios advocaticios, fixados em 20% do valor da causa atribuida aos
Embargos, devidamente atualizada, em favor do Arrematante, acrescidos de
todas as despesas que foram efetuadas pelo mesmo. Esclarego, desde ja, que
0 montante dos honorarios é devido ao Arrematante e nédo a seu advogado,
como dispde o art. 22 da Lei 8.906/94, por ndo integrarem verba de sucumbéncia.

Custas pelo Embargante-Executado em virtude de sua condenagdo em
litigancia de ma-fé.

Determino, ainda:

a. A retificacédo da penhora levada a efeito nos autos da execucéo fiscal,
em apenso, para que recaia sobre todo o bem, devendo ser procedida a
reavaliacdo do complexo hospitalar.

b. O imediato levantamento da totalidade das importancias depositadas
pelo Arrematante, com as corregdes cabiveis a espécie.

c. Expedicédo de oficio ao Diretor do Foro, dando-lhe ciéncia sobre os
fatos ocorridos e sobre a conduta da Oficiala de Justica para abertura
de procedimento administrativo.

d. Considerando-se o fato de que existem outras execuc¢des fiscais
ajuizadas contra o Embargante-Executado e a conduta reprovavel do
mesmo, oficie-se aos demais juizos das Varas Federais especializadas
em execucgdo fiscal desta Secdo Judiciaria, encaminhando-se cépia
desta decisdo para ciéncia.

Traslade-se cépia da sentenca para o processo de execu¢do, em apenso,
n.°99.0066389-6.

PR.I.
Rio de Janeiro, 13 de maio de 2004.
FERNANDA DUARTE LOPES LUCAS DA SILVA

Juiza Federal Titular da
32 Vara de Execucgdes Fiscais/RJ
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32 Vara Federal de Execucéo Fiscal

QUANDO O BEM INDICADO PARA PENHORAE FATICAMENTE IMPRESTAVEL,
O QUE FAZER?

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva

Trata-se de deciséo interlocutéria na qual foi determinada pelo juizo a penhora
de bem diverso daquele indicado pelo Executado, vez que o mesmo se encontrava
rodeado de “incertezas” faticas que acabariam por inviabilizar a realizacdo da
constricdo judicial.

Embora, ndo haja referéncia expressa em sua fundamentacéo, a decisdo ancora-

se no principio da real efetividade da jurisdicéo.
EXECUCAO FISCAL

PROCESSO N°:  98.0052025-2
EXEQUENTE: FAZENDA NACIONAL
EXECUTADA: COMPANHIA INDUSTRIA DE PAPEIS ALCANTARA

DECISAO
Vistos etc.

Considerando-se os incidentes ocorridos neste feito e a fase processual
na qual se encontra, cabe ao juizo decidir sobre a regularidade da penhora incidente
sobre o bem indicado as fls. 38, bem como o valor a lhe ser atribuido.

Ressalte-se que a Fazenda refuta o valor atribuido, pelo Executado, ao
bem e requer a penhora de outros tantos para o regular prosseguimento do feito.

Pois bem.
A situacdo que se apresenta é bastante inusitada.

Conforme evidenciam os diversos documentos acostados aos autos (laudos
de peritos particulares fornecidos pelo Executado, pecas processuais de ambas as par-
tes, certiddes de oficiais de justica) ha um grande impasse fatico sobre o bem indicado.
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N&o ha consenso sobre seu valor (vide fls. 203, 207, 224 e 244)!

Ndo ha precisdo sobre a sua localizagdo fisico-geografica (vide fls.

244 e seguintes)!

Nao ha certeza sequer sobre a sua real existéncia (vide fls. 244 e seguintes)!

Verifiguem-se as manifestagdes, as fls. 244-9, do Sr. Oficial de Justica
FRANCISCO HONORIO BASTOS FRANCA, mat. 11.403, designado pelo juizo para reavaliar
o0 bem, diga-se de passagem, dotadas de fé publica:

“Certifico que, de ordem da MM. Juiza Federal da 32 Vara
Federal de Execucdo Fiscal da Secgdo Judiciaria do Estado do
Rio de Janeiro, ndo levei a efeito a avaliagdo do bem
oferecido as fls. 38, 39, e dos documentos de fls. 59/60,
132, 176, 196/199 (Carta Precatdria), laudo de avaliagdo de
fls. 203, peticbes de fls. 213/214, 216/220, pelos motivos
abaixo aduzidos:

1. Quanto ao imovel oferecido como garantia:

Localizagdo: Avenida Presidente Kennedy, 37, 49, 59, 65 e 69,
medindo 11.998,63 m2, em Alcantara, SG, de propriedade da
executada CIA INDUSTRIA DE PAPEIS ALCANTARA, nos termos da
peticdo de fls. 38, 39, e dos documentos de fls. 59/60, 132,
176, 196/199 (Carta Precatdria), laudo de avaliagdo de fls.
203, peticbes de fls. 213/214, 216/220.

Distrito: o Imoével acima mencionado esta localizado no 4°.
Distrito do Municipio de SG.

Confrontagbes: confronta com terras de quem de direito a
partir da dita margem esquerda e a terminar numa arvore
alta e do outro lado 130,00 metros onde confronta com terras
da Cia. IndUstria de Papéis Alcantara, em duas linhas, uma a
partir daquela margem passando préoximo a uma jaqueira e
uma pedreira com 56,00 metros e a outra com 74,00 metros
até encontrar a arvore alta, do outro lado, fechando assim,
o perimetro de terras (fls. 59), com pomar de laranjeiras e
outras arvores frutiferas.

Tal imo6vel estd registrado no RGI da 32 Circunscrigdo, no
Cartorio do 4°. Oficio de SG, sob o n°. 16.109 (fls. 59).

Transmitente: Empresa Agricola e Industrial Fluminense, con-
forme escritura lavrada no Cartério do 2°. Oficio de SG, em
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30 de janeiro de 1947, transcrita no Livro 3/A, fls. 46 sob
0 n° 1008, em 2 de abril de 1947 (fls. 176/177).

A area total era de 11.990,63 m2.

2. Quanto ao imoével onde funcionava a Companhia de
Papéis Alcantara:

Rua Dr. Alfredo Backer, 605 (fls. 45 - Timbre), fls. 178/179
(escritura juntada no laudo) e nota do Supermercado Sendas,
que ora faz parte integrante da presente certiddao (foto de
fls. 100, mapa fls. 104).

Fls. 178/179 - Escritura transcrita em 25/02/75 onde consta
0 registro realizado em 18/08/1944.

Area de terras com 20.900 metros quadrados, com frente
para a Rua Alfredo Backer, com 81,00 metros de largura, a
comecgar do Rio Alcantara; com 128,00 metros de largura na
linha dos fundos com a margem da Estrada de Ferro Leopoldina;
com 206,00 metros de extensdo da frente aos fundos pelo lado
esquerdo de quem olha da rua - Rio Alcantara; com 219,00
metros do lado direito, em 3 (trés) linhas:

65,00 metros; 49,00 metros; 105,00 metros, confrontando
com terras da Empresa Agricola e Industrial Fluminense e com
terras da Companhia Eletro Quimico Fluminense.

Transmitente: Empresa Agricola e Industrial Fluminense, confor-
me escritura lavrada no Cartério do 3°. Oficio de Justica de SG,
em 10 de agosto de 1944, transcrita no Livro destinado ao
Registro de Imoéveis da 32. Circunscricdo de n°. 3, fls. 157 sob
0 n° 408, em 18 de agosto de 1944 (fls. 178/179).

Segundo nota fiscal anexada a presente certiddo, a area em
questdo € hoje do Supermercado Sendas, nimero 605, da Rua
Alfredo Backer, onde funcionava a Fabrica de Papel Alcantara
(foto fls. 100).

3. Quanto a area indicada no laudo de fls. 61/180, elaborado
pelo Eng. Marilio Santos Fonseca, lolanda Gomes, Manoel Lopes
Quintdo, Monica Mesquita Spranger, Marcost Teixeira, Paulo
César Silva e Daltro Goncalves (fls. 174/175):

O referido bem ¢é estranho ao que foi indicado para ser
penhorado e avaliado. No laudo acostado as fls. 61 dos autos,
o perito informa que o imoével trata-se de um “terreno e
benfeitorias sito antiga Avenida Presidente Kennedy atual
Avenida Alfredo Backer s/n°., Alcantara”. Na verdade o
referido bem esta localizado Rua Elvis Presley, no Bairro
denominado Jardim Catarina. Um Bairro do 3°. Distrito do
Municipio de Sao Goncalo.
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Cumpre ressaltar que a avenida Alfredo Backer tem este
nome, no minimo, desde 18/10/1944 (escritura de fls. 178).

As fls. 104, o Sr. Perito faz um mapa demonstrando onde ¢ a
Alfredo Backer e demonstra também onde é o imével que ele
pretende que seja avaliado. Sendo as proprias fotos, o imovel
gue o Sr. Marilio e sua equipe avaliaram e que pretende que
este Oficial de Justica Federal avalie, € uma ocupagdo e nada
tem de relacdo com o imoével oferecido em garantia, nem com
a area que foi da Fabrica de Papel Alcantara, onde atualmente
funciona o Supermercado Sendas (Alfredo Backer, 605). O
préprio laudo as fls. 99 chama “OCUPACAO” e o perito e sua
equipe avaliaram uma area que eles mesmos informaram as fls.
107 como sendo uma area “nom aedificandi”.

Logo a area que foi indicada no mencionado laudo de fls. 61/
180 é totalmente diversa daquela que foi dada em garantia do
Juizo, e como ndo consta do Cadastro Imobilidrio da Prefei-
tura de Sdo Gongalo (na Rua Elvis Presley s6 constam duas
casas que pagam IPTU, lotes 15 e 16, inscritas sob 0os numeros
085001 e 108331, como comprovam os documentos emitidos
pela prépria Prefeitura de Sdo Gongalo, e que ora fazem parte
integrante da presente certiddo), presume-se, portanto, que
seja um bem do dominio publico, e certamente com a
metragem e confrontacdes totalmente diversas das que foram
mencionadas no referido laudo de fls. 61/180.

Demais, nenhuma das fotos acostadas as fls. 61/180
correspondem ao imoével que foi dado em garantia do Juizo.

4. Quanto a diligéncia realizada pelo Oficial de Justica Federal
gue esta subscreve, juntamente com o Oficial de Justica
Federal Fabio do Carmo Tavares, com a presenca dos llustrissimos
Procuradores da Fazenda Nacional, Dr. José Eduardo de Araujo
Duarte, PFN 252, e Dr2. Clodes Medeiros Coutinho, PFN 50037,
do Dr. André Dumortout de Mendonca, que informou ser
advogado da Executada e de estar inscrito na OAB sob o n°.
14.927, exp. em 30/09/1971, inscrito no IFP sob on°. 1.687.651,
do engenheiro responsavel pelo laudo de fls. 61/180, e do Sr.
Brenno de Mendonga Cavalcanti, que informou ser estagiario
sem inscricdo na OAB e de estar inscrito no IFP sob o n°.
11.869.207-8, além do apoio da Policia Federal:

Ao sairmos da Sede da Justica Federal em Niterodi, eu, Francisco
Hondrio, disse ao Dr. André que nos conduzisse ao imoével que
foi penhorado e que deveria ser reavaliado. Eu e os Procura-
dores da Fazenda Nacional fomos conduzidos pelo Dr. André,
pelo Engenheiro Sr. Marilio pelo Sr. Brenno, & Rua Elvis Presley,
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no Bairro denominado Jardim Catarina. Um Bairro do 3°.
Distrito do Municipio de S&o Gongalo. O Engenheiro Sr. Marilio
nos informou que o imoével da Executada ia até o Rio
Alcéantara. Ele nos conduziu até uma casa de esquina com as
ruas Oduvaldo Cozzi e Omar Cardoso, informando que aquele
bem também pertencia a Executada. Tal imével consta do
laudo como sendo “imdvel avaliando” (sic), as fls. 113 (foto
superior), fls. 116 (foto superior), bem como do croqui junto
as fls. 114, que foi dito como sendo “croquis da éarea do
imovel que disse ser da Executada, confrontando com a antiga
Estrada de Ferro Leopoldina e o Rio Alcantara.

Ocorre que o proprietario daquele imoével disse que tinha
escritura e que aquele bem nado pertence a nenhuma Compa-
nhia de Papel. Os moradores do lote 15 da Rua Elvis Presley
disseram que aquele imével ndo era da Companhia de Papéis
Alcantara, o que foi confirmado pelo documento emitido pelo
Cadastro Imobiliario da Prefeitura de S&o Gongalo e que ora
faz parte integrante da presente certiddo, bem como das
escrituras e dos comprovantes de IPTU.

Na presenca dos Procuradores da Fazenda Nacional, do Dr.
André, do Engenheiro Sr. Marilio e do Sr. Brenno, li a escritura
acostada as fls. 59, e perguntei ao Dr. André e ao Engenheiro
Sr. Marilio porque aquela escritura ndo fazia mengéo da
Estrada de Linha Férrea. O Dr. André disse que tal resposta
poderia ser obtida no cartério. Eu lhe disse que aquela &rea
ndo correspondia com a que havia sido indicada para garantia
do Juizo. Naquele momento aproximou-se um senhor com um
enxada e eu lhe perguntei se ele morava naquela regido e ele
disse que sim. Perguntei-lhe a quanto tempo e ele disse que
ha mais de 34 (trinta e quatro) anos. Ao ser perguntado,
aquele senhor disse que aquela rua (Elvis Presley) nunca se
chamou Avenida Presidente Kennedy. Alguns moradores daquela
rua (Elvis Presley), a partir do lote 16, informaram que moram
ali ha mais de 20 (vinte) anos e nunca pagaram IPTU.

Em razdo dos fatos acima mencionados, fomos a Secretaria
Municipal de Fazenda do Municipio de S&o Gongalo e ali, na
presenca dos Procuradores da Fazenda Nacional, do Dr. André,
do Engenheiro Sr. Marilio, do Sr. Brenno, dos agentes da
Policia Federal, do Secretario Municipal de Fazenda, Sr. Walcir
Mariosa, do Sub-Secretario Sr. Eduardo Combate, e do Oficial
de Justica Fabio do Carmo Tavares, fomos informados pelos
servidores do Departamento de Engenharia que a rua Elvis
Presley nunca se chamou Avenida Presidente Kennedy e que a
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Prefeitura ndo tem qualquer dado a respeito do terreno que
o Dr. André, o Engenheiro Sr. Marilio e o Sr Brenno nos
conduziu parar avaliar.

A Prefeitura do Municipio de S&o Goncalo ndo tem qualquer
dado a respeito do imoével que foi objeto do laudo de
avaliacdo de fls. 61/180.

Ao serem perguntados, o Dr. André e o Engenheiro Sr. Marilio,
responderam que nao sabem onde estd o imoével descrito as
fls. 59 (Avenida Presidente Kennedy, 37, 49, 59, 65 e 69), que
foi dado como garantia do Juizo e que deveria ser avaliado.

De ordem da Doutora Fernanda Duarte, foi fornecida pela
Prefeitura de S&o Goncalo uma relacdo com 23 (vinte e trés)
imoveis de propriedade da Executada e juntamente com o0s
Procuradores da Fazenda Nacional, nos dirigimos aos lugares
indicados na Avenida Presidente Kennedy e ndo os localizamos.
O ultimo numero da Avenida Presidente Kennedy €& 3.021 (trés
mil e vinte um). O numero 2.339 da Avenida Presidente
Kennedy nao existe.

Requeridos os valores venais de alguns imoéveis, inscritos sob
0s numeros 98.789, 98.787, 98.790 e 11.188, em nome da
Companhia de Papéis Alcantara e situados na Avenida Presiden-
te Kennedy numeros 3563 c/1, 3543 c/1, 3567 c/1 e 3563,
respectivamente, o Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Sao
Gongalo informou que em relagdo aos trés primeiros imoveis
(inscricbes: 98.789, 98.787 e 98.790) a éarea do terreno é
ZERO, érea edificada igual a ZERO, isento ou imune de
impostos, com todos os valores venais iguais a 4.804,40
UFISG. Em relagdo ao imovel de n°. 3.563, inscrito sob o n°.
11.188, que compreende uma area de 8.224 m2, com 100
metros quadrados de area edificada, o Cadastro Imobiliario da
Prefeitura de S&o Gongalo informou que esta avaliada em
30.527,28 UFISG, que atualmente corresponde a R$ 398.686,28
(trezentos e noventa e oito mil e seiscentos e oitenta e seis
reais e vinte e oito centavos).

Ocorre que, juntamente com o0s Procuradores da Fazenda
Nacional, nos dirigimos aos lugares indicados na Avenida
Presidente Kennedy e ndo os localizamos. O Gltimo nimero da
Avenida Presidente Kennedy é 3.021 (trés mil e vinte um). O
nimero 2.339 da Avenida Presidente Kennedy n&do existe.

Face o exposto, deixo de efetivar a avaliagdo do bem oferecido
as fls. 38, 39, e dos documentos de fls. 59/60, 132, 176, 196/
199 (Carta Precatodria), laudo de avaliacdo de fls. 203, peticGes
de fls. 213/214, 216/220, por ndo encontra-lo.
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Conscientemente, o Dr. André, o Sr. Brenno, o Engenheiro Sr.
Marilio e sua equipe, agindo de modo atentatério a dignidade
da Justica e induzindo o Juizo a erro, tentaram que este
Oficial Justica Federal avaliasse um bem que certamente né&o
pertence a Executada.”

A rigor as divergéncias se mostram tdo agudas e agravadas pelos fatos
narrados pelo Sr. Oficial de Justi¢a, que ndo tem o juizo elementos suficientes que lhe
permitam formar convicgdo a respeito mesmo da existéncia do bem.

Por outro lado, o Executado, conforme, noticiado as fls. 219, possui
outros bens iméveis de elevado valor.

Ora, deparando-se o juizo com um bem imével de carater extremamente con-
trovertido e a existéncia de outros bens de propriedade do devedor (isto €, ndo sendo
portanto o bem controvertido o Unico de propriedade do Executado), ao que se acrescente
a finalidade ultima da penhora que seria a satisfacdo do eventual crédito do credor, e a ja
delonga do feito, ndo me parece razoavel insistir na constricdo do bem controverso.

Assim, como os fatos se apresentam, entendendo ndo prestar o bem
indicado as fls. 38 como apto a garantir o juizo.

Portanto, desconstituo a penhora do bem indicado as fls. 38 e penhora-
do as fls. 203.

A fim de preservar o principio da menor gravosidade para o Executado,
devolvendo-lhe o prazo estabelecido no art. 9°., Il da Lei n°. 6830.

Intime-se o Executado para no prazo de 05 dias nomear outros bens a penhora
sob pena de penhora forcada de tantos bens quanto bastem para a garantia do juizo.

Tendo em vista a gravidade dos fatos narrados as fls. 244 e seguintes,
remeta-se copia integral do processo aos Parquets Federal e Estadual a fim de serem
apuradas eventuais irregularidades.

Rio de Janeiro, 19 de Janeiro de 2001.

FERNANDA DUARTE LOPES LUCAS DA SILVA
Juiza da 3°. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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42 Vara Federal de Execucéo Fiscal

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - INSS ENQUADRA ESTAGIARIOS
COMO EMPREGADOS EMOP

Vigdor Teitel

Trata-se de sentenga em embargos a execugdo opostos pela EMPRESA DE OBRAS
PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EMOP em face do INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS, na qual a Autarquia Previdenciaria cobra, via execu-
¢ao fiscal, contribui¢bes previdenciarias, seguro de acidente de trabalho e ter-
ceiros, incidentes sobre a bolsa percebida por menores estagiarios recrutados
pela FUNDACAO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO MENOR - FEEM, atualmente denomi-

nada - FIA, como se fossem segurados empregados.

EMBARGOS A EXECUCAO

PROCESSO N°:  2001.5101535684-1
EMBARGANTE: EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EMOP
EMBARGADA:  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENGA

Vistos etc.

EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EMOP op6s
Embargos & Execucéo em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando
a desconstituicdo do titulo executivo ou, ao menos, a reducdo do valor executado.

Como causa de pedir, alega que estdo sendo cobradas pelo Exequente,
contribuigcbes previdenciarias e, seguro de acidente de trabalho e terceiros no periodo
de 1990 a 1998, calculados sobre a bolsa percebida por menores estagiarios, recrutados
pela Fundagdo Estadual de Educagdo do Menor - FEEM, atualmente denominada Funda-
¢ao para a Infancia e Adolescéncia - FIA, como se fossem segurados empregados.

Sustenta, outrossim, que o excessivo valor cobrado, decorre de dois
equivocos da fiscalizag8o do INSS ao mensurar a base de céalculo. O primeiro, foi con-
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siderar as bolsas recebidas em sua integralidade, por todos os estagiarios,
desconsiderando os valores descontados pelos dias de auséncia. O segundo, foi a
inclusdo dos valores pagos a FEEM a titulo de seguro.

Inicial de fls. 02/33, instruida com os documentos de fls. 34/190.

Impugnacéo as fls. 192/198, acompanhada dos documentos de fls. 199/
262, refutando os termos da inicial, aduzindo que os adolescentes desenvolviam ativi-
dades laborativas que nédo se enquadram nas exigéncias legais de educacdo e pedago-
gia cabiveis a espécie, trabalham num periodo de 40 (quarenta) horas semanais, desem-
penhando as funcbes de office boy e de auxiliar de servigos gerais, constituindo mao-
de-obra barata, tendo em vista que recebem salario minimo, 13° salario, vale transpor-
te e gozam férias, porém sobre a remuneracdo ndo incide contribuicdo previdenciaria
o que lhes garantiria contagem de tempo de servigo e demais beneficios previdenciarios,
ferindo, desta forma, o art. 65, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Manifestacdo da Embargante as fls. 266/270 reiterando o exposto na exordial.

Instadas as partes a especificarem provas, quedou-se inerte a Embargante,
tendo o Embargado nada requerido.

E o relatdrio.

Passo a decidir.

Tendo em vista que a matéria discutida nos autos ndo reclama a
producdo de provas em audiéncia, passo ao julgamento da lide, nos termos do art. 17,
§ Unico da Lei n° 6.830/80.

| - DOS FATOS

Alega a Embargante que com base na legislacdo da Politica Nacional do
Menor, com fulcro na Lei Federal n® 4.514/64, a acdo governamental estadual denomi-
nada “Programa do Menor Patrulheiro”, teve como ato normativo a Portaria n°® 240/75-
FEEM (publicada no DO de 02/12/75), jamais questionada pela autoridade judiciaria
fiscalizadora (Juizado de Menores), vem oferecendo aos menores carentes uma oportuni-
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dade de promogdo social e de integracdo na vida comunitaria, condicionada a fre-
gliéncia a instituicdes de ensino.

Sustenta, ainda, que tal programa se baseou no art. 50, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, regulamentado pela Lei Estadual n° 1.888/91, e no Provi-
mento n°® 02/91, do Juizado de Menores da Capital - 12 Vara (publicado no D.O.E.R.J. de
06/12/91 - Parte IlI).

Por fim, argumenta que, atualmente, tal modalidade de estagio encon-
tra-se amparada pela Constituicdo Federal de 1988, que elevou a prética do
“patrulheirismo” a categoria de direito social e, pela Lei Federal n°® 6.494/77.

O Embargado, por seu turno, afirma que autuou a ora Embargante, sob o
argumento de que a relacdo de estdgio, nos moldes em que praticada, constitui uma
burla ao fisco, por entender que ha um claro vinculo empregaticio nao formalizado entre
os “patrulheiros” e a Embargante, na medida em que as atividades laborativas sdo desen-
volvidas no horario de 8,30 as 17,30 horas, com uma hora de intervalo para alimentacéo,
perfazendo um total de 40 (quarenta) horas semanais; que, segundo relatério fiscal, as
atividades desenvolvidas pelos menores estdo longe de atender as exigéncias do art. 68,
da Lei n° 8.069/90, em especial de seu paragrafo primeiro, vez que office boy e auxiliar de
servigos gerais ndo se enquadram no disposto na norma do Estatuto da Crianca e do
Adolescente acima referida, concluindo que trata-se de mao-de-obra barata, tendo em
vista que recebem salario minimo, décimo terceiro salario, vale transporte e gozam de
férias, porém sobre a remuneracdo nado incide contribuicdo previdenciaria.

II - DO DIREITO

A questdo suscitada nos autos se evidencia bastante delicada, ensejando

analise ndo s6 cautelosa, mas igualmente criteriosa.

Examinando detidamente as argumentacfes deduzidas pelas partes, verifico
gue a Embargante ndo observou, integralmente, as normas que ela mesma invoca em seu favor.

Sendo vejamos.

O art. 50, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro tem o seguinte teor:

R. SJRJ, Rio de Janeiro, n.13, p. 113-244, 2005.*;). 113



“Art. 50 - As pessoas juridicas de direito publico poder&o receber
menores de 14 a 18 anos incompletos para estagio supervisionado
educativo e profissionalizante.

§ 1° - Considera-se estagio supervisionado, educativo e
profissionalizante a atividade realizada sob a forma de iniciacé&o,
treinamento e encaminhamento profissional do menor estagiario.
§ 20 - A crianga e ao adolescente trabalhadores, inclusive aqueles
na condicdo de aprendiz, ficam assegurados todos os direitos
sociais previstos na Constituicdo da Republica.”

Tal dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei Estadual de n°
1.888, de 10 de novembro de 1991, cujo art. 6°, I, prevé a jornada maxima de trabalho
de 25 (vinte e cinco) horas semanais distribuidas em 5 (cinco) horas diarias compativeis

com o horério escolar.

A Lei n°® 6.494/77 afigura-se inaplicavel a hip6tese vertente nos autos,
tendo em vista que, os denominados “patrulheiros” nédo se enquadravam no disposto
na parte final do seu art. 1°, posto que, o legislador entende como estagiarios “alunos
regularmente matriculados e que venham freqientando, efetivamente, cursos vincula-
dos a estrutura do ensino publico e particular, nos niveis superior, profissionalizante
de 2° Grau e supletivo”.

Desta maneira, analisando os documentos que instruem o feito,
verifico, no plano estritamente legal, a uma, que os menores ndo se encontravam nos
niveis educacionais estabelecidos na parte final do art. 1°, da Lei n° 6.494/77; a duas,
gue estavam submetidos a um horario de trabalho superior ao determinado pela legis-
lagdo acima referida, o que ensejaria, por si s6 o afastamento da Embargante dos
favores previstos nas respectivas normas.

N&o obstante as consideragfes acima lancadas, penso que a questdo
em debate deve ser enfrentada sob uma perspectiva constitucional, levando-se
em conta sua finalidade predominantemente social e ndo com o fito de obtenc¢éo
de lucro, até porque, segundo Luis Roberto Barroso, in “Temas de Direito Consti-
tucional”, 22 Ed., Renovar, p. 612, “o fetiche da legalidade, a paixado cega pela
norma € politicamente devastadora”.

Prossegue o referido Mestre justificando seu entendimento:
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“A paixdo pela lei ndo é desprezivel. S6 que ndo podera ser
monogamica. E certo que as leis existem para ser cumpridas. Um
dos flagelos deste Pais é, precisamente, o descumprimento cons-
tante, reiterado e, sobretudo, impune das leis. Mas é preciso
pensé-las criticamente. E preciso ter a curiosidade de investigar
a quem elas aproveitam, que objetivos visam, e buscar, quando
seja o caso, por tras da lei a justica.”

Apreciando caso assemelhado a hipdtese dos autos, trago a colagéo,
elucidativa passagem da sentenca proferida pela douta Juiza Federal, Dra. Fernanda
Duarte Lopes Lucas da Silva, nos autos do MS n°® 99.0651043-9, in verbis:

“Por um lado, tem-se a necessidade fatica de insercdo do adolescente
no mercado de trabalho, por razes de natureza sécio-econdmicas.
De outro, o dever do Estado de zelar para que tal processo se dé
nos estritos termos da legislagdo em vigor, de modo que os direi-
tos do préprio menor sejam devidamente observados.

Como bem salienta o Prof. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca - Procu-
rador Regional do Trabalho e Professor Universitario, especialista em
Direito do Trabalho pela USP - a Constituicdo de 1988 incorporou a
teoria da protecao integral de criangas e adolescentes, ‘atingindo
ponto culminante da evolucdo do conhecimento juridico concernente
ao tratamento institucional conferido aos pequenos cidad&os.

A mencionada doutrina elevou o direito a profissionalizagdo de que
sao titulares os jovens ao nivel de direito fundamental, com todas
as esferas de protegdo previstas pela ordem constitucional.

Portanto, € com base em tais premissas, que a controvérsia existente
nos autos devera ser dirimida, posto que, concebendo-se o Direito como um sistema
de regras e principios, dotado de integridade, e ndo como um mero sistema de nor-
mas, inapto a abarcar toda a variada e complexa realidade social, a coexisténcia de
diversos direitos fundamentais, ao lado de outros principios constitucionais igualmen-
te relevantes, impde inexoravelmente a relativizacdo de cada um, como imperativo de

manutencgdo da unidade e da coesdo do ordenamento.

A Constituicdo da Republica, no Capitulo em que trata da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso, veicula em seu art. 227, norma vazada nos
seguintes termos:
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“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocéa-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo.” (grifei)

Atento as diretrizes constitucionais estampadas no dispositivo supra, bem
como em todo o arcaboucgo referente aos direitos sociais com o fito de inserir as
pessoas na vida em sociedade e, sobretudo com vistas a protecéo daquelas pertencen-
tes as camadas mais carentes da populagdo, entendo que, apesar da Embargante ndo
ter preenchido plenamente os requisitos autorizadores do favor legal, dando margem
a idéia de exploragdo do trabalho do menor, o certo é, porém, que entre ficar o
mesmo entregue nas ruas a todo tipo de exploracdo, que ndo exclui a sua utilizac@o
para a pratica de delitos - furtos, roubos, trafico de substancias entorpecentes etc -
, € melhor que seja aproveitado o seu trabalho em atividade de formacé&o profissional
atil, na qual possa tentar uma oportunidade de vida correta em foros de cidadania,
garantida sempre a sua freqiiéncia escolar.

Ademais, ndo é demasiado observar que o conceito de educagdo, con-
forme ensina Celso de Mello, in “Constituicdo Federal Anotada”, 22 ed., Ed. Saraiva,
1986, p.533, verbis:

“é mais compreensivo e abrangente do que o da mera instrugéo.
A educacdo objetiva propiciar a formacdo necessaria ao desen-
volvimento das aptiddes, das potencialidades e da personalidade
do educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar
o0 educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio
consciente da cidadania.”

Por outro lado, cumpre ressaltar que a Embargante € uma entidade go-
vernamental, que buscou dar efetividade a um programa social implementado pelo
préprio Estado, atendendo a um comando constitucional, fato esse que por si so,
afasta a presuncdo da mesma ser animada pelo intuito de explorar mao-de-obra barata.

Isto posto, com base na fundamentagdo supra, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO, desconstituindo o titulo executivo que aparelha a Execucgdo Fiscal n°
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2001.5101521786-5, e condeno o embargado em honorarios advocaticios que fixo mo-
deradamente em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do § 4° do art. 20, do CPC. Sem
custas (Lei 9.289/96).

Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdigdo (art. 475, CPC).

Traslade-se cépia desta sentenca para os autos da Execucgdo Fiscal

acima mencionada.

P.R.I.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 20083.

VIGDOR TEITEL
Juiz da 4°. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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42 Vara Federal de Execucéo Fiscal

IPI. CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO.
Vigdor Teitel

Trata-se de julgamento conjunto de acdo ordinaria e de embargos a execu-
¢ao, na qual se discute acerca da corregdo monetaria de créditos de IPI por

parte da autora.

Processos reunidos por conexao
ACAO ORDINARIA
PROCESSO N°:  94.0010572-0

EMBARGOS A EXECUCAO
PROCESSO N°:  97.0015100-0

EMBARGANTE: FISCHER BRASIL IND/ COM/ LTDA
EMBARGADA:  UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

| - RELATORIO DA AGAO ORDINARIA N° 94.0010572-0:

FISCHER BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., qualificada na inicial,
propde a presente Acdo Ordinaria em face da UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL),
objetivando anular o Auto de Infragé@o n° 73.237, bem como as decisdes administrativas
apostas ao processo administrativo n® 13709.001331/91.

Como causa de pedir, alega, em sintese, que foi lavrado contra si um auto
de infracdo, em virtude da fiscalizagcdo ter apurado, apés exame dos livros fiscais, um
langamento a titulo de crédito do IPI, de valores pagos a maior, e portanto, indevidamente,
em razdo de incorreta classificacdo fiscal de seus produtos, corrigidos monetariamente.
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Inicial de fls. 02/15, instruida com procuragdo e documentos de fls. 17/
68, distribuida para a 82 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro.

Recolhidas as custas judiciais (fls. 16).

Contestacdo da Unido Federal (fls. 72/77), arguindo, preliminarmente,
irregularidade na representagdo processual; sustentando no mérito que a diferenca
entre o que a Autora pagou a maior, foi transformada em crédito para ser compensado
em posteriores operagdes, corrigido monetariamente de acordo com critérios propri-
os da Autora, absolutamente sem qualquer respaldo legal.

Réplica as fls. 83/85, onde regulariza sua representacdo processual
e ratifica os termos da inicial, insistindo na tese da corre¢cdo monetéria incidente
sobre o valor pago a maior.

Instadas as partes a especificarem provas, afirma a Autora (fls. 98) néo ter
mais provas a produzir, requerendo ao final a reunido deste feito com a execugéo fiscal
n° 94.0019137-5 em curso perante o Juizo da 3?2 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro em face da conexdo entre os feitos.

Manifestacéo positiva da Ré quanto a reunido de feitos (fls. 105).

Remessa dos autos a esta 42 Vara Federal de Execucdo Fiscal (fls. 124).

Conflito Negativo de Competéncia suscitado as fls. 127/128.

Decisdo do E. TRF da 22 Regido (fls. 26/24), determinando que a A¢&o Ordi-
naria seja julgada pela Vara Especializada em Execugdes Fiscais por for¢a da conexao.

Manifestacdo da Ré as fls. 143, afirmando néo ter provas a produzir.
Il - RELATORIO DOS EMBARGOS A EXECUCAO N° 97.0015100-0:
FISCHER BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. op6s Embargos a Execu-

¢do ema face da UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) em apenso a Execucéo Fiscal
n° 94.0019137-5, objetivando a desconstitui¢do do titulo executivo.
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Inicial de fls. 02/06, instruida com procuragdo e documentos de fls. 10/17.

Impugnagéo as fls. 19/23, refutando os termos da inicial.

Réplica as fls. 28/30.

Sem provas (fls. 32 e 35, verso).

E o relatério.

DECIDO.

Reuno as agdes para julgamento conjunto.

Todo o sistema constitucional tributario brasileiro é norteado por dois
principios bésicos: o da legalidade e o da anterioridade.

H&, no entanto, um outro principio ao qual subordina-se o IPI, o da nédo-
cumulatividade, conforme estampado no art. 153, § 3°, I, CF, regulamentado a nivel
infraconstitucional pelo art. 49, caput e seu Paragrafo Unico, do CTN.

Considerando que o IPI é objeto de langamento por homologacéo, nos
termos do art. 150, do CTN, o contribuinte escritura seus livros de entrada e saida dos
produtos, anotando como crédito, o valor do IPI relativo as entradas de matérias-
primas e outros insumos e, como débito, o relativo as saidas de produtos. Apura o saldo
escriturando no livro préprio, transferindo-o para o periodo seguinte, se for credor,
ou recolhendo o valor correspondente, se devedor.

Segundo a descri¢do dos fatos narrada no Auto de Infracdo de fls. 36,
verso, dos autos da Acéo Ordinaria, “a empresa creditou-se de valor a maior do que o
devido, conforme pedido de restituicdo do IPI, por diferenca de aliquota, 16% quando
o correto seria 5%, lancando no Livro de Registro de Apuracdo do IPl, modelo 8, fls. /
, 0 valor original corrigido pela BTNF, sem amparo legal, ...”.

Analisando-se os processos apensados, verifica-se que a esséncia da
controvérsia que se estabeleceu entre as partes, fica restrita a possibilidade, ou nao,
da correcdo monetaria dos créditos titularizados pela empresa.
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E verdade que somente com o advento da Lei n° 8.383, de 30 de dezem-
bro de 1991, reconheceu-se ao contribuinte o direito a corregdo monetaria nos casos
de repeticdo de pagamento indevido ou de pagamento a maior de tributos e contribui-
¢Oes federais (art. 66).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, de longa data, ja admitia a corre-
¢ao na repeticdo do indébito tributario.

E que a Lei n° 4.357/64 determinou a atualizacdo, em virtude da variag&o no
poder aquisitivo da moeda nacional (art. 7°, caput), dos débitos fiscais que ndo fossem
liquidados no prazo fixado. Admitiu, também, a corregdo do depdsito feito em garantia de
instancia, quando a decisdo fosse favoravel ao contribuinte (art. 7°, 8§ 3° e 5°).

O Cddigo Tributario Nacional, por seu turno, assegura ao contribuinte,
em seu art. 165, o direito a restituicdo total ou parcial do tributo no caso de cobrancga
e pagamento de tributo indevido, ou maior que o devido e, no art. 161, caput, dispde
que “o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora
(...) sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéaria”. Ora, a atualizagdo do
crédito tributario é, sem dlvida, garantia que a Lei n°® 4.357/64 ja previa.

Considerando-se que o art. 108, I, do CTN autoriza, expressamente, a
aplicacdo da analogia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é assente no
sentido de que cabe correcdo monetdaria na restituicdo de tributos indevidamente
recolhidos. Confira-se a respeito os seguintes julgados: RE n°® 80.198-SP, Rel. Min. Xavier
de Albuquerque, in RTJ 75/873; RE n° 83.406-SP, Rel. Min. Cunha Peixoto in RTJ 80/206;
RE n°® 93.950-RJ, Rel. Min. Moreira Alves, in RT 566/253.

Cumpre ressaltar que o entendimento da Suprema Corte n&o se alterou com o
advento da Li n° 6.899/81, uma vez que tal diploma legal n&o veio para restringir a aplicacéo da
corre¢do monetaria, mas para amplid-la as hipéteses em que antes ndo era admitida.

No extinto Tribunal Federal de Recursos, tal matéria foi objeto, inclusi-
ve, de simula (n° 46), verbis:

“Nos casos de devolucé@o de depésito efetuado em garantia de
insténcia e de repeticdo do indébito tributario, a corre¢cdo mone-
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taria é calculada desde a data do dep6sito ou do pagamento indevido
e incide até o efetivo recebimento da importancia reclamada.”

No Superior Tribunal de Justica tal orientacéo foi mantida, trazendo-se a
colagéo os seguintes julgados: RESP n® 1.577-SP, Rel. Min. Armando Rolemberg, in RSTJ
9/352; RESP n° 48.616-CE, Rel. Min. Hélio Mosimann, in DJ 12/09/94; RESP n° 59.640-SP,
Rel. Min. César Rocha, in DJ 22/05/95.

Desta maneira, a corre¢cdo monetaria ndo constitui um plus a exigir expressa
previsdo legal, posto que &, antes, mera atualizagéo do valor da moeda corroido pela inflagéo.

Insta ressaltar, por derradeiro, que o principio da moralidade impede a
todos, inclusive ao Estado, o enriquecimento sem causa, e que determina ao
“pbeneficiario” de uma norma o reconhecimento do mesmo dever na situagao inversa.

Isto posto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS deduzidos na Acéo Ordina-
ria e nos Embargos a Execucgéo (Processos de n® 94.0010572-0 e 97.0015100-0, respecti-
vamente), determinando a anulagdo do Auto de Infragdo n° 73.237, bem como as deci-
s6es administrativas apostas ao processo administrativo n°® 13709.001331/91, além de
desconstituir o titulo executivo que aparelha a Execugéo Fiscal n°® 94.0019137-5, que,
desta maneira, € julgada extinta.

Condeno a Unido Federal (Fazenda Nacional) ao pagamento das custas
processuais, bem como em honorérios de advogado que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor cobrado devidamente atualizado.

Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdigao.

Traslade-se copia desta sentenca para os autos da Execucdo Fiscal em apenso.

P.R.L.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2002.

VIGDOR TEITEL
Juiz da 4°. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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52 Vara Federal de Execucéo Fiscal

AFALENCIAE SUAS REPERCUSSOES NA EXECU(;AO FISCAL
Anténio Henrique Corréa da Silva

Na presente sentenca, sdo abordadas as principais questdes referentes a reper-
cussdo juridica do regime falimentar frente a execugéo fiscal. O primeiro tema
trata da validade da citacdo do comerciante falido em lugar do sindico para
responder determinada execucdo. O segundo tema trata da exclusdo da multa,
do encargo do Decreto-lei 1025/69 e dos juros da cobranca executiva, quando a

empresa esteja sob regime legal de quebra.
SENTENCA?!

Trata-se de embargos a execugdo em que a parte embargante sustenta a
nulidade da sua citagéo na pessoa do empresario, em vista do estado falimentar que hoje
ostenta. Pugna também pela exclusédo da cobranca dos juros, multa e encargo legal do DL
1025/69, em funcgado das prescri¢des da lei de quebras. A parte embargada rechaca ambos
os pedidos, sob fundamento de que a execucao fiscal ndo se submete a disciplina falimentar.

E o breve relato. Passo a DECIDIR.

1) ACITAGAO DO CO-RESPONSAVEL NOS AUTOS DA EXECUGAO FISCAL IMPUGNADA FOI
VALIDA, EM VISTA DO ESTADO FALIMENTAR DA EMPRESA EXECUTADA?

A parte embargante, em sua argumentacéo, busca estabelecer uma liga-
¢ao entre o estado falimentar da empresa executada e a invalidade de sua citacdo
pessoal, diante da impossibilidade de acionamento do falido.

A questdo de determinar-se até que ponto o decreto de faléncia reper-
cute na execucgdo dos créditos fiscais ndo é isenta de polémicas, mormente em funcédo
da norma consagrada no art.187, do CTN e art.29, da Lei 6830/80. Segundo tal norma,
a cobranca dos créditos fiscais ndo é sujeita ao concurso falimentar e seus congéneres.

* Os dados do processo nédo foram informados, de acordo com o padrdo da 52 Vara Federal de Execugéo Fiscal.
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Obviamente, as préprias conseqiiéncias que derivam do decreto de fa-
Iéncia impedem uma aplicagdo ampla e irrestrita desse dispositivo. A quebra repercute
na estrutura, natureza e administragdo da pessoa juridica, sendo impossivel que a
cobranca fiscal autdbnoma desconsidere essa modificacdo essencial. Por isso é tédo
problematica a penhora de bem pertencente a massa falida, no que toca as preferén-
cias de créditos trabalhistas e ao proprio fato de tal bem ja ndo mais integrar especi-
ficamente o patrimdnio da pessoa juridica.

Todavia, no que concerne ao redirecionamento da execucgdo fiscal aos
socios da empresa falida, ndo se observam os mesmos 6bices acima listados. Aqui, pode
ser aplicada cabalmente a autonomia de que tratam os dispositivos legais menciona-
dos, pois o redirecionamento de execucgOes fiscais aos administradores da sociedade
segue normas proprias contidas no Codigo Tributario Nacional. Por isso, a ele nédo se
aplica a vedacdo de acionar o falido por dividas da massa. O véu corporativo é levanta-
do em fungdo de atos praticados pelos administradores, que contravenham a lei ou o
contrato social, sendo irrelevante, para tal finalidade, o status ostentado pela propria
pessoa juridica. Tanto é assim que a prépria lei de faléncias institui casos de responsa-
bilidade pessoal do falido, em verdadeiro paralelo com as causas de redirecionamento
elencadas na legislagdo tributéria. Se a causa de redirecionamento existe ou ndo in
casu, é assunto a ser examinado adiante. O fato é que é possivel, em tese, redirecionar
execugao fiscal proposta contra massa falida ao eventual responsavel tributério, dai
ndo decorrendo a nulidade da citagdo deste Ultimo ou qualquer outra nulidade.

A questdo resolve-se, portanto, em favor da parte embargada, nesse ponto.

2) A PARTE EMBARGANTE, EM VIRTUDE DA DECRETAGAO DE SUA FALENCIA, PODE VER
EXCLUIDA A MULTA MORATORIA, O ENCARGO DO DL 1025/69 E OS JUROS MORATORIOS DA
COBRANGA, BEM COMO REDIRECIONADOS OS ATOS EXECUTIVOS AO JUIZO DA QUEBRA?

A embargante pretende efetivar, quanto ao débito cobrado na execucéo
fiscal apensada, as exclusBes de encargos previstas na Lei Falimentar, bem como o
redirecionamento dos atos executivos para o Juizo Universal da Quebra.

Quanto a incidéncia da multa, a penalidade fiscal aplicada in casu reveste-
se de nitida natureza punitiva. E muito claro o sancionamento pela violagio do dever
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juridico de solidariedade social, mediante contribuigdo para o custeio do aparelho
estatal. E essa natureza punitiva, alias, que permite a cumulagio da multa com os juros
de mora, estes sim de natureza ressarcitéria, que buscam compensar o credor pela
indisponibilidade do montante referente ao crédito.

Portanto, a natureza da multa aplicada coaduna-se com a literalidade da
hipdtese prevista no art.23, paragrafo Unico, Ill, do Decreto-lei 7661/45. Essa € a orien-
tacéo jurisprudencial do E. STJ:

“Embora o paréagrafo Unico do artigo 23 da Lei de Faléncias n&o
diga expressamente que da massa falida ndo sera cobrada a multa
moratéria, a verdade esta que a multa moratoria fiscal se inclui no
conceito de multa administrativa, e, nessa qualidade, ndo pode
ser reclamada na faléncia.

Recurso especial conhecido e provido, em parte.”

(STJ, RESP 141055/RS, 2° Turma, rel. Min. Franciulli Netto, DJ: 24/
06/2002, PG: 00228)

De fato, a distin¢édo cientifica entre Direito Administrativo e Direito Tri-
butario tem finalidade puramente didatica, sendo inegavel a origem comum de ambos
os ramos da ciéncia juridica.

Resta saber se o fato de a execucdo fiscal ndo estar sujeita ao Juizo
Universal da Faléncia desobriga o credor fazendario de tal excluséo.

Sem divida, o citado dispositivo da lei falimentar é igualmente claro no
sentido de que a pena administrativa ndo pode ser reclamada “na faléncia”. Essa nor-
ma deve ser conjugada com a do art.5’, da Lei 6830/80, que exclui da competéncia do
juizo universal a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica. Em vista dessas normas,
h& entendimentos discrepantes sobre a dispensa da multa no ambito da execucgédo
fiscal dentro do proprio STJ. De um lado, sustenta-se sua manutencéo, pelo fato de a
execugao fiscal ndo estar “na faléncia” (R. Esp. 404657/RS, rel. Min. Eliana Calmon, DJ
06.05.02, p.282). Em sentido contrario, o seguinte acordao:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
MASSA FALIDA. PENHORA POSTERIOR A DECRETACAO DA FALENCIA.
MULTA E JUROS. SUMULAS 192, 565 E PRECEDENTES DO STF.

1. Decretada a faléncia em 15.12.93, antes da realizagdo da pe-
nhora no executivo fiscal, é indevida a multa administrativa apds
aquela data e os juros ficam condicionados a suficiéncia do ativo
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apurado para atender ao principal no Juizo da Faléncia.

2. Recurso especial conhecido, porém, improvido.”

(STJ, R. Esp. 235396/SC, 2" Turma, rel. Min. PECANHA MARTINS, DJ
08.10.01, p.196)

Entendida a faléncia como um ordenamento de créditos visando a exe-
cucdo conjunta das dividas do comerciante insolvente, segundo uma ordem de prefe-
réncias legalmente predeterminada, a exegese do caso torna-se relativamente sim-

ples, atendendo as seguintes hipdteses:

a) A execucdo fiscal pode prosseguir independentemente da faléncia,
sendo validas todas as constrigdes feitas até a declaracdo de faléncia e
podendo ser cobradas todas as parcelas, incluindo multa, juros e hono-
réarios, através da liquidacdo em separado do bem constrito.

b) Se nédo houve a penhora prévia & decretacdo de faléncia, mas unicamen-
te reserva de crédito junto ao Juizo falimentar, é caso de submissdo do
crédito fiscal & execucéo universal, com todos os seus consectarios, inclu-
sive os inscritos no art.23, paragrafo Unico, da Lei de Quebras. A suspenséo
do executivo fiscal denuncia essa submissdo ao regime falimentar, sendo,

entdo, aplicaveis as restrigdes do art.23 em sua integridade.

O caso dos autos identifica-se com a segunda hip6tese descrita, pois,
nos autos principais, a divida foi habilitada perante o Juizo Universal da Faléncia, n&o
tendo havido penhora em separado, anterior a decretacéo da Quebra. Isso vai implicar
a sustagdo da CDA quanto a multa.

O mesmo destino deverd ter a cobranca do encargo legal do Decreto-lei
1025/69, sucedaneo de honorarios de sucumbéncia, diante da taxativa disposi¢cdo do
art.208, paragrafo 2°., do Decreto-lei 7661/45.

Apenas quanto aos juros, a solucdo deve ser diversa. Isso porque o art.26
da Lei Falimentar condiciona sua exclusao a insuficiéncia do ativo para pagar o principal.
Como o presente Juizo ndo tem condi¢cBes ou mesmo a competéncia para examinar o
implemento dessa condigdo, os juros posteriores ao decreto de faléncia devem ser
habilitados, juntamente com o principal, perante o Juizo Falimentar. A este cabera, no
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cotejo com o ativo e os demais débitos, apreciar sobre serem devidos ou ndo 0s juros.
Finalmente, a existéncia de previsdo especifica na legislagdo tributéria a
respeito de cada um dos encargos ndo exclui a incidéncia da lei falimentar, pois as
disposi¢Bes ndo sdo conflitantes, podendo funcionar no sistema regra-excecdo. No
presente caso, em que o crédito foi diretamente habilitado na faléncia, € mais clara
ainda a aplicabilidade da lei especifica das quebras no pagamento de tais débitos.

Por isso, deve ser excluida a multa moratéria, assim, como o0 encargo
legal. J& os juros devem ser cobrados em separado, na medida da suficiéncia da massa
para honra-los.

Posto isto,
a) rejeito a alegacdo de nulidade da citagéo; e

b) acolho parcialmente a alegacdo de ndo serem devidos juros, multa e
encargo legal.

Em conseqiiéncia, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para declarar
nula a cobranga da multa e do encargo do DL 1025/69 no feito em apenso e para determinar
a habilitagdo em separado dos mencionados juros, para satisfacdo na medida das forcas da
massa. Sem custas. Sem honorarios, diante da sucumbéncia reciproca. P. R. I..

ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
Juiz da 5°. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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52 Vara Federal de Execucéo Fiscal

ALGUMAS QUESTOES REFERENTES A RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA NAS EXECUGOES FISCAIS

Anténio Henrique Corréa da Silva

Na sentenca em questdo, sdo discutidas questdes referentes a co-responsabili-
dade do art.135, Ill, do CTN, definindo-se os requisitos que devem ser atendidos
pela parte exeqliente, sob pena de violagdo ao devido processo legal, para pro-
mover, ainda na esfera administrativa, a responsabilizacdo de administradores
das empresas principais devedoras. Outro tema nela incluido refere-se a respon-
sabilidade dos tomadores de servi¢os pelos débitos de seus prestadores, sua

validade juridica e seus requisitos.
SENTENCA!

Trata-se de embargos a execu¢cdo em que 0 embargante pessoa fisica
questiona a validade da inclusdo do seu home na CDA do INSS e em que o embargante
pessoa juridica e devedor principal insurge-se contra a responsabilizacéo a si cometida
sobre os débitos de seus prestadores de servigo. O INSS oferece rebates, aduzindo
que foi regular a inclusdo do co-responsavel no pdélo passivo e que a responsabilizagao
do tomador de servigos por débitos de seus prestadores possui pleno respaldo legal.

E o breve relato. Passo a DECIDIR.

1) E VALIDAA INCLUSAO, PELO INSS, DOS GERENTES SOCIAIS NO TITULO EXECUTIVO,
NA QUALIDADE DE CO-RESPONSAVEIS?

A responsabiliza¢do com base no art.135, I, do CTN vincula os gerentes
ao débito em virtude da pratica de ato infracional das normas legais ou sociais. O
simples ndo pagamento de tributo na época devida NAO constitui infracdo legal
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autorizativa da aplicacédo dos dispositivos referidos, com extensdo de responsabilidade
a pessoa fisica titular da administracéo social.

Ap0s certa controvérsia, o STJ terminou por sepultar semelhante tese,
conforme se observa a seguir:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO (19997
0052220-6), DJ 01/08/2000, PG:00244, Relatora Min. NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA TURMA.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ICMS. APROVEITAMENTO IRRE-
GULAR DE CREDITOS EXTEMPORANEOS. EXECUC;’:\O FISCAL DIRIGIDA
CONTRA EX-DIRETOR DE SOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMI-
TADA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ART.135, Ill, DO CTN. AU-
SENCIA DE PROVA DE INFRACAO A LEI OU ESTATUTO, OU DA INCAPA-
CIDADE DA EMPRESA PARA SOLVER O DEBITO FISCAL.

1. A responsabilidade tributaria substituta prevista no art.135,
Ill, do CTN, imposta ao sécio-gerente, ao administrador ou ao
diretor da empresa comercial depende da prova, a cargo da Fa-
zenda Estadual, da pratica de atos de abuso de gestdo ou de
violagédo da lei ou do contrato e da incapacidade da sociedade de
solver o débito fiscal.

2. O ex-diretor de sociedade de responsabilidade por cotas nédo
responde objetivamente pela divida fiscal apurada em periodo
contemporaneo a sua gestéo, pelo simples fato de a sociedade nédo
recolher a contento o tributo devido, visto que o ndo cumprimen-
to da obrigagdo principal, sem dolo ou fraude, apenas representa
mora da empresa contribuinte e néo “infracdo legal” deflagradora
da responsabilidade pessoal e direta do sécio retirante.

3. Agravo a que se nega provimento.”

Curvo-me ao posicionamento da Corte Superior de Justica, por reconhe-
cer que suas razdes estdo mais acordes com a racionalidade do sistema e a prépria mens
legis. Afinal, se for equiparado o inadimplemento puro e simples de débito fiscal a infra-
¢ao legal para os fins de responsabilidade tributaria, toda e qualquer divida ndo paga
geraria co-responsabilidade. E a lei estaria utilizando palavras inGteis ao definir requisitos
tao especificos para a admisséo da responsabilidade por substituigdo. Além disso, caso o
Juizo, ao exigir prova de efetiva infracdo legal, venha a contentar-se com a
contemporaneidade entre a geréncia social de determinada pessoa e o vencimento do
débito impago, estar-se-ia consagrando algo bem préximo da responsabilidade objetiva.

Assim, a responsabilidade deve vir pré-constituida, através de apuracéo
circunstanciada nos autos do processo administrativo fiscal, constando da CDA o nome
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do responsavel. Ou entdo ser comprovada de plano nos autos da execugdo, com base
numa das circunstancias jurisprudencialmente reconhecidas como ensejadoras de
redirecionamento, como a dissolucao irregular da sociedade. Em ambos os casos, deve
ser dada ciéncia aos implicados para que exergcam seu indeclindvel direito a defesa.

Nos presentes autos, optou-se pela primeira via. Todavia, ndo se Ié nas
pecas administrativas juntadas pelo INSS qualquer mengdo as infracdes que teriam
dado azo ao redirecionamento. Nem ha prova de notificacdo dos co-responsaveis para
manifestar-se diante da imputacédo de responsabilidade. Este Ultimo aspecto reveste o
redirecionamento de mais um fator de ilicitude, por violagdo do contraditorio e da
ampla defesa que devem reger um feito administrativo do qual resulta a formacéo de
um titulo executivo extrajudicial.

A jurisprudéncia, ao estabelecer a desnecessidade de inclusdo dos res-
ponsaveis ja na CDA, quis apenas afirmar a possibilidade de promogao judicial do
redirecionamento. Jamais disse, porém, nem poderia ter dito, que semelhante inclu-
sdo administrativa e judicial poderia dar-se de forma ndo circunstanciada e néo sujeita
ao contraditorio.

Ainda que a responsabilidade advenha do art.13, paragrafo unico, da Lei
8620/93, a entidade credora ndo pode eximir-se da obrigagdo de demonstrar, sob o
manto do contraditorio, a existéncia de dolo ou culpa.

Assim, outra saida ndo ha sendo reconhecer a nulidade do ato que in-

cluiu os co-responsaveis no pélo passivo do feito executivo em apenso.

2) A SOLIDARIEDADE DA EMBARGANTE, TOMADOR DE SERVICOS, RELATIVAMENTE AO
DEBITO DE SEUS PRESTADORES DE SERVICOS FOI CORRETAMENTE ESTABELECIDA? E
ADMISSIVEL NO CASO O METODO DA AFERICAO INDIRETA?

No ambito da notificacéo de débito enfocada, foi atribuida a embargante
solidariedade relativamente aos valores de prestagfes previdenciarias nédo recolhidas
por seus prestadores de servigo. A constituicdo do débito baseou-se unicamente na
fiscalizacdo da empresa embargante, ndo tendo havido qualquer diligéncia relativa-
mente as tais prestadoras de servico.
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A atuacgdo foi embasada no art.31, da Lei 8212/91, que, em sua redagéo
original, dispunha, in verbis:

“O contratante de quaisquer servicos executados mediante ces-
sdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporério,
responde solidariamente com o executor pelas obrigacdes decor-
rentes desta lei, em relagéo aos servigos a ele prestados, exceto
guanto ao disposto no art.23.”

E no paragrafo 3°., incorporado pela Lei 9032/95:

“A responsabilidade solidaria de que trata este artigo somente sera
elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das
contribui¢des incidentes sobre a remuneracdo dos segurados in-
cluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos servicos execu-
tados, quando da quitagdo da referida nota fiscal ou fatura.”

O sistema previsto nos dispositivos acima transcritos ndo se encontra
mais em vigor desde fevereiro de 1999, quando a Lei 9711/98 estabeleceu um regime de
retencdo na fonte para tais contribuicdes. Relativamente ao periodo do débito, toda-
via, o critério da solidariedade era, ainda, aplicavel.

Resta analisar apenas a conformidade juridica da conduta do INSS, que
constituiu o débito sem que fosse confirmada a inexisténcia dos recolhimentos junto
aos prestadores de servico. O método da aferigdo indireta de valores (art.33, par.6°.,
da Lei 8212/91) apura o débito fiscal do prestador de servicos com base unicamente
nos elementos colhidos junto ao tomador de servicos (vale dizer, o valor das respecti-
vas notas fiscais).

A questdo analisada, antes de passar pela existéncia ou ndo da solidarie-
dade entre a embargante e seus prestadores de servico, deve referir-se a prépria
existéncia do débito.

A apuracdo indireta de débito fiscal unicamente a vista do
descumprimento, pelo tomador de servigos, da obrigacdo acessoria de exigir copias
das guias de recolhimento de seus prestadores de servico ndo tem, concessa venia,
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base legal. O que o art.31, da Lei de Custeio estabelecia como conseqiiéncia juridica
dessa falta de cautela do tomador de servigos é a solidariedade deste quanto ao
débito, se existente. Assim, a falta das guias de recolhimento junto ao tomador de
servigos ndo geraria, por si, a conclusdo automatica de que o débito existe. Era neces-
sario que o INSS complementasse as diligéncias fiscalizatorias para confirmar que os
recolhimentos efetivamente ndo foram feitos.

Trata-se de tarefa do INSS e ndo do tomador de servicos, que ndo possui
poderes de policia e fiscalizagdo proprios daquela entidade. A dificuldade da tarefa
que o INSS busca imputar ao embargante é tamanha que mesmo a autarquia confessa,
em mais de uma oportunidade, ter dificuldades de conferéncia entre os recolhimen-
tos feitos pelo prestador de servicos e os débitos exeqliiendos. Quanto maiores serdo
as dificuldades do tomador de servigos, que se vé na contingéncia de exigir e conferir
os recolhimentos do prestador de servigos na forma da legislagdo previdenciaria, sob
pena de incorrer no mesmo débito.

O uso da aferigdo indireta s6 se justifica quando da verificagdo de falha
escritural ou sonegacdo de informacdes pelas prestadoras de servigo, que sdo devedo-
ras principais frente ao débito. N&o se pode jamais supor tal sonegagéo se o INSS ndo
foi em busca da fonte escritural principal.

Quanto ao argumento normalmente usado pelo INSS de que o entendi-
mento ora abragado aumentaria por demais o trabalho da fiscaliza¢do, néo se afigura,
concessa venia, valido para uma autarquia que deveria dispor de uma estrutura fiscal
apta a controlar todo o universo de contribuintes que possui.

Portanto, vé-se que a inadequacdo do uso do mecanismo da aferi¢@o
indireta invalida por completo o débito cobrado através da execugdo impugnada, pos-
suindo inteira razdo o embargante quanto a tal aspecto do pedido.

Posto isto,

a) acolho a alegagdo de nulidade da incluséo do embargante pessoa fisi-
ca na CDA, como co-responsavel; e

b) acolho a alegacéo de invalidade da cobranca do débito formulado por
afericéo indireta.
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Em consequéncia, juljo PROCEDENTE O PEDIDO, para declarar nula a
inclusdo, na CDA do feito em apenso, do embargante pessoa fisica, bem como para
declarar nulo o proprio fundamento do titulo. Sem custas. Condeno o INSS a pagar a
cada um dos embargantes honorarios de R$ 500,00. P. R. I.

ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
Juiz da 5°. Vara Federal de Execucgdes Fiscais / RJ
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52 Vara Federal de Execucéo Fiscal

COMPROVAGAO DA QUITAGAO DO FGTS COBRADO ATRAVES DE EXECUTIVO
FISCAL PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO OU DIRETAMENTE AO TRABALHA-
DOR. EXTINGAO DO DEBITO REMANESCENTE POR ILIQUIDEZ.

Antdnio Henrique Corréa da Silva

Em diversas execuces fiscais onde s@o cobrados créditos do FGTS, surge alegacdo de
pagamento, fulcrada em documentos que atestam pagamento direto ao empregado,
pela via judicial ou extrajudicial. Na presente sentenca, discorre-se sobre 0s requisitos
gue os termos de homologacéo do contrato de trabalho e de acordo judicial devem
preencher para permitir a conclusao pela quitacdo e também sobre as consequéncias do
desrespeito ao art.18, da Lei 8036/90 (obrigacdo de recolher ao Fundo as parcelas
diversas das vencidas no més da rescisdo e no imediatamente anterior) sobre a cobran-
¢a. Dispde-se também sobre o teor da simula 181, do extinto TFR, no que toca ao 6nus
do empregador de individualizar os pagamentos, e suas conseqiiéncias quando, uma vez
comprovada a quitagdo parcial, o débito remanescente nédo pode ser calculado por falta

de individualizagcdo dos empregados.
SENTENCA?!

Trata-se de embargos a Execucdo Fiscal em que a parte embargante
busca, através da juntada de termos de homologacdo de rescisdo do contrato de
trabalho e de termos de acordo judicial, comprovar a quitacdo das verbas fundiarias
cobradas. A parte embargada refuta o argumento, salientando que os documentos
anexados ndo demonstram cabalmente a quitagio aludida.

E o breve relato. Passo a decidir.
Cobram-se, através da execucdao fiscal impugnada, débitos supostamente

devidos pelo embargante ao FGTS, no periodo inscrito na certiddo que a instrui. Os
autos do processo administrativo ndo identificam os empregados a que se referiria tal

1 0s dados do processo nédo foram informados, de acordo com o padréo da 52 Vara Federal de Execug&o Fiscal.
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débito. Dita providéncia, em principio, ndo seria necessaria, segundo o teor da simula
181, do extinto TFR, hoje confirmada por iterativa jurisprudéncia de nossos Tribunais
Regionais Federais:

“EXECUGAO FISCAL. FGTS. RELAGAO INDIVIDUALIZADA DOS EM-
PREGADOS OPTANTES.

1. OBRIGA-SE LEGALMENTE O EMPREGADOR AO DEPOSITO, NAS
EPOCAS PROPRIAS, EM CONTA BANCARIA VINCULADA, DE IMPOR-
TANCIA CORRESPONDENTE A 8% (OITO POR CENTO) DA REMUNERA-
GAO PAGA NO MES ANTERIOR, A CADA EMPREGADO, OPTANTE OU
NAO, PELO REGIME DO FGTS.

2. A SUMULA 181, DO TFR, ATRIBUI AO EMPREGADOR O ONUS DE
INDIVIDUALIZAR AS CONTAS VINCULADAS DOS EMPREGADOS, REFE-
RENTES AO FUNDO.

3. APELAGCAO PROVIDA.

4. REMESSA PREJUDICADA.”

(TRF - PRIMEIRA REGIAO, APELAGAO CIVEL - 01219883
-MG, TERCEIRA TURMA, DJ 22/08/1994, PAGINA: 44975, Relator
JUIZ FERNANDO GONGALVES), UNANIME)

Como conseqiiéncia imediata desse entendimento, deve ser atribuido
valor probante as listas de pagamento do FGTS e demais elementos apresentados pelo
embargante. Nao o valor de comprovacdo de pagamento, que somente se faz pelas
respectivas guias ou documentos congéneres (termos de rescisdo de contrato de
trabalho, termo de acordo judicial etc.) visados pelas autoridades publicas competen-
tes. Tém, sim, o valor de comprovar o universo de segurados e o quantum debeatur.

Uma fiscalizacé@o justa e segura do FGTS, embora ndo tenha obrigacéo,
deve individualizar os empregados que se beneficiam dos créditos apurados, com o
respectivo montante proporcional. Ndo o fazendo, transfere ao empregador equiva-
lente oportunidade de comprovar, com base em documentos produzidos em sua pro-
pria escrita, o universo de seus empregados e, a partir dai, a quitacdo de seus deposi-
tos. Caso assim ndo fosse, ficaria evidentemente comprometido o direito a defesa,
tornando-se extremamente penoso aos empregadores demonstrar alegacdes singelas
como o pagamento total ou parcial do débito a si imputado.

Os termos de acordo judicial juntados pelo embargante sdo bem claros
em documentar o pagamento direto das verbas fundiarias devidas pelo empregador a
seus empregados. Igualmente, os termos de rescisdo do contrato de trabalho apresen-
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tados pelo embargante estdo devidamente homologados e ddo conta do pagamento
direto das verbas fundiarias a cada empregado, com a respectiva quitagao.

A obrigacdo de depdsito das parcelas diversas das devidas no més de
rescisdo e o0 més imediatamente anterior s teve vigéncia a partir de 16.02.98, quando
entrou em vigor a Lei 9491797, que alterou a redagéo original do art.18, da Lei 8036/90.
Esta Gltima autorizava o pagamento direto ao empregado em qualquer caso. Com isso,
as dispensas efetivadas anteriormente ao inicio da vigéncia da nova disciplina legal
poderiam validamente transferir de forma direta aos empregados os débitos existentes
para com o Fundo.

De todo modo, inobstante a disciplina legal que determina, em tais hip6-
teses, o recolhimento das parcelas em atraso ao Fundo para posterior levantamento
pelo empregado (salvo para o més de desligamento e o més imediatamente anterior), o
desatendimento dessa prescricdo ndo pode gerar uma nova obrigacdo de pagamento
para o empregador, sob pena de bis in idem. A hipotese comporta, no maximo,
sancionamento administrativo (art.23, paragrafos 1°. e 2°., da Lei 8036/90), preservan-
do-se o efeito liberatdrio dos pagamentos diretos efetuados quanto ao principal. Assim
tém se posicionado corretamente nossas Cortes de Justica:

“FGTS. PAGAMENTO REALIZADO DIRETAMENTE AOS EMPREGADOS.
POSSIBILIDADE.

1. A LEI N. 5107/66, ART. 6, INADMITE O PAGAMENTO RELATIVO A
QUOTAS DO FGTS DIRETAMENTE AOS EMPREGADOS.

2. TODAVIA, A JURISPRUDENCIA ADMITE SEU PAGAMENTO DIRETO AO
EMPREGADO, CONFERINDO-LHE CARATER LIBERATORIO, DESDE QUE
HAJA INTERVENIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE, AINDA QUE
NAO JUDICIARIA.

3. DO CONTRARIO, RECEBERIA O EMPREGADO EM DUPLICIDADE: O
EMPREGADOR, DIRETAMENTE; E POR MEIO DE DEPOSITO, NA SUA
CONTA VINCULADA.

4. APELO DESPROVIDO.”

(TRF, 12. Regido, APELACAO CIVEL - 01225638
-MG, QUARTA TURMA, DJ 11/03/1991, PAGINA: 4218, Relator JUIZ
NELSON GOMES DA SILVA, UNANIME)

Igualmente, ndo pode ser acolhido o argumento segundo o qual as resci-
sGes anteriores a lavratura da NFDG ndo se dispdem a quitar ou diminuir o débito.
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Concessa venia, ndo se pode pretender seja atribuida aos fiscais do Trabalho uma
presuncdo absoluta de haver examinado todos os documentos pertinentes ao débito.
Toda fiscalizacédo, como ja se disse, deve ser especifica e clara, de modo a identificar
perfeitamente seu objeto e permitir o amplo exercicio do direito de defesa. Ndo deve
ser rechacada prova de quitacédo especifica em face de imposicdo de débito genérico
e nao individualizado.

A jurisprudéncia resolveu, por critérios altamente discutiveis (sumula
181, do TFR), eximir a fiscaliza¢do do FGTS de identificar os empregados geradores de
determinado débito e sua proporgdo para a formacdo do débito total, embora seja
claro que ela sempre tem condicdes de facilmente fazé-lo. Uma vez que a fiscalizagdo
vale-se de tal prerrogativa, atribuindo débitos “gerais” ao empregador, deve assumir a
respectiva consequéncia. E tal consequéncia é que, uma vez cumprido pelo emprega-
dor o 6nus de identificar um a um seus empregados, a comprovagao ao menos parcial
da quitacdo das verbas fundiarias a ele atribuidas, deve-se invalidar a cobranca total.
Tudo porque, por razdes criadas pela propria fiscalizagdo Fundiaria, sera impossivel
retirar do débito total aquelas parcelas comprovadamente quitadas, de modo a permi-
tir a continuidade do feito pelo remanescente. Serd impossivel também descobrir em
que proporcdo o débito comprovadamente quitado foi levado em conta na formacao
do débito “geral”. Em outros termos, o titulo ja ndo tera certeza e liquidez.

No caso tratado, constituiu-se o débito de forma obscura, inespecifica.
A andlise feita da documentacéo apresentada pelo embargante, por igual, ndo oferece
maiores luzes sobre a extensdo do débito remanescente. E nem a parte contraria, nem
ao Juizo é dada, em qualquer momento, a minima chance de compreender a atuacdo
da embargada.

Desse modo, ainda que nem todos os pagamentos tenham sido validados
pelo presente Juizo, a procedéncia do pedido deve ser integral em fungdo da quita-
¢ao parcial comprovada, dada a iliquidez e incerteza quanto ao débito remanescente:

“EXECU(;AO FISCAL. FGTS. PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS.
ACORDO TRABALHISTA.

1. Tem sido francamente aceita a quitacdo do FGTS quando as
parcelas sdo pagas diretamente ao empregado.

2. E vélida para esse efeito a quitacdo geral dada pelos emprega-
dos em acordo homologado perante a Justica do Trabalho.
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3. Se parte substancial do crédito fiscal constante da CDA é

indevido, cujo saldo ndo é aferivel mediante simples célculos

aritméticos, o titulo perde a certeza e liquidez, ndo podendo a

execugao prosseguir.

4. Apelacédo e remessa oficial improvidas.”

(sem grifos no original)

(TRF- QUARTA REGIAO, APELACAO CIVEL
9704491441- PR, PRIMEIRA TURMA,

DJ 03/03/1999, PAGINA: 391, Relator JUIZ FABIO ROSA)

Obviamente, dentro do prazo trintenario de prescricdo, podera a
embargante constituir novo débito referente ao periodo, ap6s nova fiscalizacdo em
que se levem em conta os elementos apresentados pelo embargante e, preferencial-
mente, em que se identifiqguem os empregados em relacdo aos quais haja débito.

Posto isto, julgo PROCEDENTE o pedido para declarar quitada a parte do
débito sobre a qual se produziu a devida prova, e nula por iliquidez a cobranca do
remanescente. Sem custas. Condeno a embargada a pagar ao embargante honorarios
de R$ 500,00. P. R. I.

ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
Juiz da 5°. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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52 Vara Federal de Execucéo Fiscal

O COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA E SUAS CONSEQUENCIAS PARAA CO-
BRANCA EXECUTIVA FISCAL DO IPTU EM FACE DA CEF.

Anténio Henrique Corréa da Silva

A sentenca abaixo cuida dos efeitos do contrato de promessa de compra e venda
de imovel sobre a cobranga do IPTU de imdvel antes pertencente & Caixa Econd-
mica Federal. A questéo envolve a legitimidade passiva para responder ao execu-
tivo fiscal, com reflexos na definicdo da competéncia, no caso de o imével ser
transferido da CEF para o particular. O deslinde da questdo também passa pela
comparagao dos efeitos de uma regular compra e venda aos de uma simples

promessa, levando-se em conta, evidentemente, o carater real do imposto.

SENTENCA

Trata-se de embargos a execugdo em que a embargante (Caixa Econdémica
Federal) insurge-se contra a cobranga de IPTU sobre imdveis ja vendidos ou prometidos
a venda, sob fundamento de auséncia de sujeicdo passiva. Responde o Municipio do Rio
de Janeiro no sentido de que a responsabilidade existe, pois 0s contratos de promessa
de compra e venda ndo transferem efetivamente o dominio do imével. Diz também que a
CEF deve responder por nédo ter atualizado devidamente o cadastro municipal.

E o breve relato. Passo a DECIDIR.
A PENHORA DE IMOVEIS JA VENDIDOS OU PROMETIDOS A VENDA PELO EXECUTADO E
VALIDA? AEXECUCAO, NAHIPOTESE, DEVE CONTINUAR SENDO DIRIGIDAAO VENDEDOR

OU PROMITENTE-VENDEDOR?

As questdes merecem tratamento diferenciado, conforme os iméveis sejam
objeto de venda ou promessa de venda.

* Os dados do processo nédo foram informados, de acordo com o padrdo da 52 Vara Federal de Execugéo Fiscal.
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A- DOS IMOVEIS VENDIDOS.

Quanto aos imoveis vendidos, ndo ha maior divida. Aplica-se diretamente
o disposto no art.130, do CTN, com a sub-rogacéo do novo proprietario na divida Fiscal,
sob pena de prejuizo irreparavel para o préprio Fisco, consubstanciado na perda da
maior garantia de pagamento do débito: o préprio imével. Este, pertencendo a ou-
trem, ndo poderia ser, nessa hipotese, constrito para garantia de dividas pessoais do
devedor. Dessa forma, ou se defende a referida sub-rogacdo, ou se sustenta a respon-
sabilidade do vendedor (CEF), levantando-se eventual penhora sobre o imével, sendo
tais teses mutuamente excludentes.

Para o fim da sub-rogacdo mencionada, ndo importa realmente se a ven-
da se deu antes ou apds o fato gerador, pois a solucdo do dispositivo mencionado
tenciona manter o vinculo do tributo real ao imével que o originou, sendo clara sua
eleicdo pela responsabilidade do proprietario atual em detrimento dos anteriores,
mesmo que contemporaneos ao fato gerador.

Por fim, como se vera adiante, a atualizacdo do cadastro municipal con-
figura mera obrigacdo acessdria, punivel com a respectiva multa, mas insuscetivel de
vincular ao débito quem ndo mais possua vinculo com o imével tributado, apesar de
constar do cadastro fiscal.

Resolve-se, pois, a questdo, ao menos em tese, a favor da Caixa Eco-
ndmica Federal.

B- DOS IMOVEIS PROMETIDOS A VENDA.

Outra discussdo, mais controversa, tem seu foco na sujeigdo passiva da
promitente-vendedora Caixa Econdmica Federal e dos diversos compromissarios-com-
pradores dos imoveis tributados.

A abertura dos dispositivos constantes do Cddigo Tributario Nacional,
que estabelecem como “fato gerador” do IPTU “a propriedade, o dominio util ou a
posse de imoével” (art.32) e como contribuinte do tributo o respectivo titular de uma
dessas situacgdes (art.34), faz com que o tema seja extremamente controvertido em
sede doutrinaria e jurisprudencial. Dentre as possibilidades interpretativas que a nor-
ma oferece frente ao caso, podemos destacar as seguintes:
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A- O tributo pode ser exigido tanto do promitente vendedor como do compromissario
comprador, conforme a escolha do legislador tributante.

“O legislador podera optar, para a decretagéo do tributo, por qualquer
das situagdes previstas no Cadigo Tributario Nacional. Vale dizer, pode-
ra escolher, verbi gratia, o proprietario do imével, compromissado a
venda, ou o promitente comprador imitido na posse.”

(BARRETO, Aires F., em Comentérios ao Codigo Tributario Nacio-
nal, vol.1, Coord. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, ed. Saraiva,
1998, pag.251)

Essa vertente interpretativa entende a norma codificada como definidora
da competéncia do ente tributante para escolher, dentre as opcdes ali existentes,
aquele que ha de sujeitar-se a imposicdo do tributo. Todavia, parece-me, data venia,
ndo ter sido essa a intengdo da lei nacional, que pretendeu, com a amplitude do
texto, abarcar as hipoteses de irregularidade de registro, fazendo com que o imdvel
seja tributado ainda que ndo haja registro de qualquer proprietéario, situagdo cada vez
mais comum em nossos dias. Além disso, a adogdo desse entendimento em nada auxili-
aria a solucdo do presente caso, ja que a legislagdo tributaria municipal vigente ao
tempo dos fatos geradores limitava-se a repetir as palavras codificadas, ndo fazendo
qualquer opgéo que pudesse auxiliar no deslinde da questéo.

B- Pode o tributo ser exigido tanto do promitente vendedor como do compromissario
comprador, havendo solidariedade, em que a cobranca deve dar-se a livre escolha do
ente tributante ou na pessoa de quem conste do cadastro imobiliario municipal.

Trata-se, na verdade, de uma variagdo da primeira tese, com o dado
adicional de que o CTN estabelece uma solidariedade frente ao débito do IPTU, entre
0 proprietario e o possuidor.

Primeiramente, é absolutamente irrelevante o fato de um dos candidatos
a sujeito passivo estar inscrito no cadastro municipal e outro ndo. O cadastro é mera-
mente indicativo, e sua atualizagdo é obrigagdo acessoria, cujo descumprimento ndo
sujeita o infrator ao tributo, mas apenas a penalidade pecuniaria. Nada disso invalida a
obrigac@o do Fisco de tributar conforme a realidade do fato gerador.

Em segundo lugar, nem a literalidade nem a finalidade da norma codificada
parecem indicar solidariedade. O uso da conjuncéo “ou” entre as categorias alcadas a
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sujeicao passiva labora nesse sentido. Igualmente, como foi ja acentuado, o fim almejado
pela redagdo aberta da lei € o de tornar tributaveis mesmo os imdveis cuja situagédo
juridica seja indefinida ou problematica. Por isso, ndo se trata de estabelecer solidarie-
dade, cuja regulamentacdo legal, a bem da seguranca juridica, deve ser expressa e
induvidosa. Trata-se de ndo excluir qualquer imével urbano do campo de tributagéo.

O esfor¢co do legislador nesse sentido ndo poderia deixar de oferecer
um efeito colateral como o percebido neste caso: o excesso de habilitados a sujeicéo
passiva, quando os atributos inerentes a propriedade residam em diferentes pessoas,
de forma desdobrada. Um eventual “interesse comum” que justificasse a solidariedade
com base no art.124, 1, do CTN ficaria prejudicado, face a relacdo sucesséria, que
adequa a hipdétese mais a redacéo do art.130, do mesmo codigo.

Afastada a solidariedade entre eles, resta saber se a tributagéo vai pen-
der para quem seja proprietario do imével apenas em sede formal ou para quem sobre
ele exerca poder de fato com animus domini. E ai apresentam-se as outras duas
possibilidades interpretativas.

C- No que toca a sujeicéo passiva, aquele que possui poder de fato com animus domini,
especialmente o conferido por justo titulo, deve responder pelo tributo, excluindo-se
0 nu-proprietario.

“Entendemos que o contribuinte do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana € o proprietario, se este reline em
seu patrimdnio os dois dominios do imével. Se ha enfiteuse, o
contribuinte é o titular do dominio atil. E, finalmente, se al-
guém, com animo de proprietéario, tem a posse do imoével, faltan-
do-lhe para ser proprietario apenas o titulo respectivo, entédo
sera esse titular da posse o contribuinte.”

(MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 142. edi-
¢do, Malheiros, pags.297-298)

“EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - RESPONSAVEL TRIBUTARIO
PELO PAGAMENTO DO IPTU. No momento que € celebrada a escritu-
ra de promessa de compra e venda em carater irretratavel, o
promitente comprador passa a ser o titular do dominio Gtil do imo6-
vel, sendo portanto o responsavel pelo pagamento dos tributos nos
termos do artigo 530, Ill, do CTN. Reconhecendo-se a ilegitimidade
passiva do proprietéario, para figurar em execucgéao fiscal.

(TJ-RJ, Ap. Civ. 2001.001.22799, 1423. Camara Civel, rel. DES.
WALTER D AGOSTINO, j.25.02.2003)
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“Comprovado que a posse do imével penhorado ndo pertence a
executada e sim a uma terceira pessoa que o adquiriu através de
contrato particular de compra e venda, ha quase vinte anos, e
nele mantém sua residéncia, outra ndo pode ser a determinagao,
em embargos de terceiro, sendo a de levantamento da constri¢éo.”
(TJ-SC, Ap. Civ. 20020224227, rel. DES. JAIME RAMOS, j.23.06.2003)

D- No que toca a sujeigao passiva, aquele que € proprietario do imovel exclui os
demais possuidores, a qualquer titulo, devendo responder pelo tributo até a efeti-
va transmissdo do dominio.

“Tributario. Execucdo Fiscal. IPTU. Fato gerador. O fato gerador
do IPTU é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do bem imovel,
como disciplina o artigo 32, do C.T.N. Deve, portanto, ser consi-
derado como responsavel pelo pagamento do tributo o promitente
vendedor do imovel, porque a promessa de compra e venda nédo &
titulo héabil a transferir a propriedade imével, e nenhuma prova ha
no sentido de estar o promitente comprador na efetiva posse do
bem. Recurso improvido.”

(TJ-RJ, Ag. Inst. 2002.002.16772, 172. Camara Civel, un., rel. DES.
HENRIQUE DE ANDRADE FIGUEIRA, j.19/02.2003)

“DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. A
transferéncia de propriedade somente se da, para fins de IPTU,
com o registro imobiliario do ato correspondente. A promessa de
compra e venda ndo implica transmissdo da propriedade, o que
mantém, por consequéncia, o promitente vendedor ainda como
Unico obrigado perante o sujeito ativo. As convencdes particula-
res ndo podem ser opostas ao Fisco, salvo disposicdo de lei em
contrario, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigacdes tributarias correspondentes (art. 123 do CTN).”
(TJ-RS, Ag. Inst. 70002019719, 12. Camara Civel, rel. DES. ROQUE
JOAQUIM VOLKWEISS, j. 19.03.2003)

“O legislador estabeleceu como fato gerador o IPTU a proprieda-
de, o dominio util, ou a posse, prevalecendo a primeira hipotese
sobre as demais, igualmente validas, mas subsidiariamente.

(--)

“A celebracé@o de contrato de promessa de compra-e-venda faz lei
entre as partes, em face do pacta sunt servanda. Entretanto, nos
termos do art. 123 do CTN, tal pacto néo é oponivel em face da cobran-
¢a do crédito tributério, eis que tais ajustes realizados pelas partes
nao podem sobrepor-se a lei, resta impedida, assim, a utilizagdo de
convencao particular para modificar definicao legal do contribuinte. O
proprietério jamais podera eximir-se do cumprimento da obrigacéo
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tributaria, com o intuito de transferir tal responsabilidade para ou-
trem, em virtude de um ajuste particular (...).”

(TJ-MG, Ap. Civ. 1.0000.00.333070-1/000, rel. CLAUDIO COSTA,
un., transcricdo de voto).

C- SOLUCIONANDO O DILEMA.

As duas ultimas solugdes propostas, como visto, oferecem eco equiva-
lente na doutrina e jurisprudéncia nacionais. Todavia, a primeira posicdo ressente-se
da necessaria fundamentacgéo, pois ndo explica porque deve ser preferida a posse
direta a nua-propriedade para fins tributarios. A justificagdo dessa escolha deve ser
obrigatoria para o acolhimento de uma tal posicéo.

A segunda posicdo impressiona, ao revés, pela pujanca das referéncias
legais e a aparente amplitude da fundamentacgao juridica que a sustenta. A impresséo,
todavia, desfaz-se ao exame um pouco mais detido dos argumentos.

Ndo é verdade que a consideragdo de um compromisso de compra e
venda para fins tributéarios viole o disposto no art.123, do CTN. N&ao se trata, como
mencionam as respeitaveis decisdes que invocam o dispositivo codificado, de utilizar
convengBes para modificar a responsabilidade pelo pagamento de tributos ou a defini-
¢ao legal do sujeito passivo, mas simplesmente de definir-se, com base na situacgao civil
encontrada no Registro Imobiliario, quem, dentre os varios sujeitos legalmente previs-
tos, deve responder pelo tributo. A convengdo nada modifica relativamente ao texto
legal, mas estabelece uma concorréncia entre possuidor e proprietario na sujeigcao
tributéria passiva. E essa concorréncia deve ser decidida ndo através da exclusao
liminar de um desses sujeitos, quando a lei ndo determinou aprioristicamente a pre-
ponderancia do proprietario sobre o possuidor. O art.123, do CTN simplesmente pre-
serva a supremacia da lei sobre o contrato em matéria de responsabilidade tributaria,
mas nao inibe a consideragdo tributaria de negdcios juridicos relevantes ndo para a
modificacdo, mas para a propria definicdo do sujeito passivo.

De volta ao assunto principal, a jurisprudéncia do STF modificou-se subs-
tancialmente desde a simula 74 (“‘o0 imdvel transcrito em nome da autarquia, embora
objeto de promessa de venda a particulares, continua imune de impostos locais™) até a
simula 583 (“promitente-comprador de imdvel residencial transcrito em nome de
autarquia é contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano™). Todavia, isso ndo
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significa que tenha excluido a sujeicdo passiva da propria autarquia promitente-
vendedora, que goza de imunidade constitucional e sobre a qual o verbete ndo se
manifestou. De qualquer modo, o Pretdrio Excelso sinalizou sua sensibilidade com a
forca que essa modalidade de contrato granjeou ao longo do tempo. O compromisso
de compra e venda passou historicamente de mero ajuste preparatério, dotado de
grande precariedade, a um contrato translativo da quase totalidade da substancia do
dominio, em funcéo do robusto direito conferido pelo art.22, do Decreto-lei 58/37:

“Art.22. Os contratos sem clausula de arrependimento de compromis-
so de compra e venda e cessao de direitos de imdveis ndo loteados, cujo
preco tenha sido pago no ato de sua constitui¢ao ou deva sé-lo em uma
ou mais prestacdes, desde que inscritos a qualquer tempo, atribuem
aos compromissarios direito real oponivel a terceiros e lhes conferem o
direito de adjudicagdo compulsoria nos termos dos arts.16 desta lei,
640 e 641, do Codigo de Processo Civil.”

A forga de tal dispositivo s6 foi aumentada ao longo do tempo pela dou-
trina e pela jurisprudéncia, chegando o STJ, por exemplo, a dispensar de inscri¢do o
compromisso para fins de adjudicagdo compulsoria (RSTJ 32/309), deixando, nesse
ponto, de aplicar o entendimento antes externado na Simula 167, do STF. A evolucéo
do entendimento deve-se, em grande parte, ao incremento do uso do compromisso de
compra e venda na vida civil como verdadeiro pacto translativo de dominio, através do
qual o promitente vendedor esvazia-se totalmente da substancia da propriedade, sob
a Unica condicdo do pagamento integral do preco por parte do compromissario-com-
prador. A elaboragdo posterior da escritura de venda despiu-se de todo seu contetdo
original, traduzindo muito mais um ato material confirmatdrio de tudo o que antes se
acordara. Vejamos a irretocavel licdo doutrinaria a respeito:

“A diferenca essencial reside no efeito juridico alcangcado por
intermedio de cada um dos titulos, desde submetidos ao registro
imobiliario. Na promessa, o registro do titulo opera o direito real
a aquisicdo do dominio. Na escritura publica o registro opera o
direito efetivo ao proprio dominio.

(--)

“Podemos até mesmo afirmar que o titulo “informal” assim consti-
tuido, pode ser reconhecido como atributivo de um direito poten-
cial absoluto & transmissdo do dominio, a partir do reconhecimento
de que este ajuste, segundo Orlando Gomes, sinaliza permanente
“estado potencial” do contrato definitivo. Alias, j& o tinha identifi-
cado anteriormente Filadelfo Azevedo (“na promessa se contém
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potencialmente a prépria venda”). Logo, seu conteldo opera no
sentido de assegurar a propriedade exclusiva ao adquirente, im-
pondo-se a abstencéo universal de terceiros quanto & geréncia do
patrimdnio constituido pelo adquirente, por forca do direito a opo-
sicdo contra todos, e da possibilidade juridica de reivindicagao
assistente ao promissario comprador. Com essa configuracdo es-
sencial, a transmissdo do dominio, operada pela avenca formal sub-
missa a solenidade do registro, apenas tornaria efetiva a proprie-
dade, do ponto de vista formal, sem estabelecer qualquer outra
sorte de efeito que favorecesse ao titular do dominio.

“Ha, por conseguinte, definitividade e coercibilidade no titulus
constituendi, desde que o adquirente haja implementado as presta-
¢Oes a que se obrigou, vez que, em tal situagéo, € inadmissivel a recusa
do promitente vendedor em satisfazer a sua propria obrigacéo.
“Louvados nessa linha de raciocinio, podemos concluir que a escri-
tura publica, em relagcdo ao contrato preliminar submetido aos ri-
gores do decreto-lei 58/37, é ato meramente formal, confirmatdrio
da avenca precedente, entretanto, Unico capaz de prestar-se a
solenidade essencial do registro para obtencdo do dominio.”
(SIMOES NETO, Pedro. Eficacia, satisfatividade e direito a adjudi-
cacdo nos contratos de promessa de compra e venda com estipu-
lagdo de irretratabilidade, capturado em 26.02.2004 em http://
www. jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=565)

Diante de um quadro onde se pratica o compromisso de compra e venda
com tamanha dose de satisfatividade, deporia enormemente contra a seguranca juridi-
ca exigir-se do antigo proprietério qualquer das prestacdes devidas sobre o imdvel.
Mesmo em relacdo ao Fisco credor, ao fazer a sub-rogacéo prevista no artigo 130, do
CTN depender do aperfeicoamento da transferéncia do dominio quando a prépria
redacdo do dispositivo abarca as transmissGes de posse e dominio util, é fazer que se
perca a propria utilidade do imével como garantia de tal débito. Como ndo se pode
alcancar por penhora sendo aquilo que o devedor tem a disposicdo em seu patriménio,
a garantia, nessa hipotese, limitar-se-ia a uma nua propriedade muito precaria e prati-
camente sem valor de alienacé@o. Dessa forma, o Fisco credor, ao sustentar semelhante
entendimento, sujeita-se a desafiar o direito real de aquisi¢do detido por terceiro, ja
que ndo se pode, a0 mesmo tempo, sustentar a permanéncia das obrigacdes do
promitente vendedor e a sub-rogagdo do compromissario-comprador no débito fiscal.

Além das ponderaveis razoes extraidas da natureza proépria do pacto de
contrahendo, a propria natureza real do tributo, evidenciada pelos efeitos do art.130,
do CTN, além do interesse econdmico de viabilizar a satisfacdo do débito fiscal, reco-
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mendam seja privilegiada a sujei¢do passiva de quem detenha o poder direto sobre a
coisa, em detrimento de quem possua mero vestigio de propriedade formal, ja agoni-
zante por forca de ato irretratavel de disposigao.

Note-se que, no caso, todos os compromissos foram devidamente leva-
dos a registro perante o RGI competente. Isso somado ao carater presumivelmente
irretratavel das avencas, leva a inquestionavel conclusdo de que a CEF deixou de ter
qualquer vinculo juridico com os imoéveis para fins de tributagdo. Tudo a gerar as

seguintes consequéncias:

a) Os compromissarios-compradores sao, efetivamente, os atuais respon-
saveis pelo débito.

b) A sucessao da CEF pelos responsaveis no polo passivo é impossivel, pois
0 presente Juizo ndo possui competéncia para prosseguir com a execu-
¢ao contra particular.

¢) O desmembramento do processo também é impossivel, tanto por au-
séncia de previsdo legal quanto pelo fato de a execugdo estar sendo
efetivada em conjunto com outros débitos da CEF.

Desse modo, caracterizada a sub-rogagdo dos compromissarios-compra-
dores relativamente aos débitos referentes aos imdveis que ora possuem, a penhora
deve ser desfeita e o débito excluido da execucdo principal, de modo que o Munici-
pio, através da via propria e perante o Juizo competente, patrocine execucéo fiscal
contra os adquirentes.

Assim, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, declarando a nulidade da cobran-
¢a do IPTU relativamente aos imoveis objeto de contrato de compra e venda ou pro-
messa de compra e venda, bem como das penhoras que sobre eles recairam. Sem
custas. Condeno a CEF a pagar ao embargante honorarios de R$ 500,00. P. R. I..

ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
Juiz da 5°. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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EMBARGOS A EXECUCAO
José Eduardo Nobre Matta

Embargos a Execucdo - Imposto de Renda - Sinais exteriores de riqueza e notori-
edade: ndo aplicagdo in casu da simula n® 182 do extinto TFR - Observancia do

devido processo legal na esfera administrativa - Aplicacdo da SELIC

EMBARGOS A EXECUCAO

AUTOS Ne°: 2002.5101509060-2
EMBARGANTE: ANIZ ABRAHAO DAVID
EMBARGADA:  UNIAO (Fazenda Nacional)

SENTENGA

I. RELATORIO

Trata-se de acdo de embargos oposta por ANIZ ABRAHAO DAVID & execu-
cao fiscal que Ihe move a UNIAO.

A peticao inicial esta as fls. 02/23, instruida com os documentos de fls. 24/103,
tendo sido emendada pela peti¢céo de fls. 119/151, antes mesmo de ordenada a intimacg&o da
embargada para apresentar a sua impugnacao (informacao de fls. 115 e carimbo de protocolo
de fls. 119). Instruiram a emenda da inicial os documentos de fls. 152/228.

O pedido principal do embargante é a desconstituicdo do titulo execu-
tivo. Para tanto, em apertada sintese, sdo estes os seus argumentos centrais:

1. que o langamento teria sido feito ilegitimamente, uma vez que o fisco ter-se-
ia embasado exclusivamente em seus extratos de movimentacéo bancéria, con-
trariando, assim, a jurisprudéncia cristalizada na simula n° 182 do extinto TFR.
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2. além disso, ndo poderia o fisco ter-se valido da Lei n° 8.021/90 no
exercicio de sua atividade fiscalizatéria, uma vez que: a). tal norma é
posterior a ocorréncia do fato gerador; b). ndo poderia ser considerado
sinal exterior de riqueza meros depdsitos bancarios.

3. que teria havido cerceamento de sua defesa na esfera administrativa,
pois a 6. Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes rejeitou seu re-
curso por motivo distinto da razdo mesma da autuacéo, tendo sido, segun-
do o entendimento do embargante, introduzido fato novo na discussdo até
entdo mantida, e sobre o qual ndo lhe foi dada oportunidade de defesa.

Pede o embargante, sucessivamente (art. 289 do CPC), que sejam expur-
gados do montante em cobranga os juros de mora calculados com base na SELIC.

A impugnagao esta as fls. 231/243, quando a embargada sustenta a liquidez
e certeza do titulo executivo, refutando todas as alegagdes do embargante.

A réplica esta as fls. 247/252, acompanhada dos documentos de fls. 253/260.

Intimadas as partes a especificacdo de provas, ambas manifestaram-se
satisfeitas com as ja contidas nos autos.

Il. FUNDAMENTACAO

O feito comporta julgamento antecipado, na forma do paréagrafo Unico
do art. 740 do CPC e paragrafo Unico do art. 17, in fine, da LEF.

Deveras, ndo pode o fisco proceder a lancamento de imposto de renda de
pessoa fisica, amparado exclusivamente em dados colhidos de sua movimentacéo bancaria.

A matéria ha muito foi cristalizada na jurisprudéncia de nossas Cortes de
Justica, como ndo deixa duvida o teor da Simula n°® 182 do extinto TFR, verbis:

“E ilegitimo o langamento do Imposto de renda arbitrado com base
apenas em extratos ou depdsitos bancarios”

Todavia, no caso em tela, a autuagdo ndo teve como fundamento exclu-
sivo a movimentagdo financeira do embargante em contas-correntes.
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Ao contrario, partindo dos sinais exteriores de riqueza do embargante,
0s quais poderiam ser até notérios, a autoridade administrativa utilizou-se do permissi-
vo legal entdo vigente, consubstanciado no paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n°® 8.021/90,
que lhe ampliavam os poderes investigativos, para arbitrar os rendimentos auferidos
pelo embargante. Assim, a aplicacdo do aludido dispositivo pelo fisco tem amparo no
paragrafo 1° do artigo 144 do CTN, que lIhe dava aplicabilidade imediata, inclusive sobre
fatos geradores ja ocorridos.

O paréagrafo 5° do artigo 6° da Lei n° 8.021/90 ndo possui natureza
material. Ao contrario, possui apenas natureza instrumental, consubstanciando
meio de aperfeicoamento da atividade persecutoria fiscal. Desta forma, a aplica-
¢do deste novo instrumento por parte do fisco, ndo agride, em absoluto, o prin-
cipio constitucional da irretroatividade.

De outro lado, ainda que nado alegado pelas partes, vale consignar que a
posterior revogacao do aludido dispositivo pela Lei n°® 9.430/96, em nada afeta os atos
praticados pelo fisco nele embasados. Tem-se apenas que, a partir do advento do novo
diploma, o fisco teve reduzido seu instrumental fiscalizatério. S6 isto.

Em tudo aplicavel ao caso o teor da seguinte ementa:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA - SONEGACAQ
DE RENDA - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - DEPOSITOS BANCARI-
0S - ARBITRAMENTO DO MONTANTE - POSSIBILIDADE - SUMULA N°
182 DO TFR - DECRETO N° 2.471/88 - INAPLICABILIDADE

1. O Decreto n° 2.471/88, bem como a siumula n° 182, do TFR,
aplicam-se apenas aos casos em que a cobranca do imposto de
renda esteja embasada tdo-somente na verificacdo de depoésitos
bancérios do contribuinte, o que ndo ocorre in casu.

2. A existéncia de depdsitos bancarios em valor incompativel com
a renda declarada ndo importa, necessariamente, a existéncia de
sonegacao de renda, sendo mero indicio desta pratica.

3.Por forga de tal indicio, cumpre ao fisco apurar a existéncia da renda
auferida ou consumida e ndo declarada, hipétese em que, comprovada
tal sonegacdo, cumpre-lhe arbitrar o montante omitido.

4. In casu, apurando-se a existéncia de patriménio incompati-
vel com a renda declarada e negando-se o contribuinte a ex-
plicar a origem de tal patrimdnio, cumpre ao fisco o
arbitramento do montante tributavel.
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5. Apelacéo improvida.
TRF - 5%. Regido - Apelagdo Civel n® 96.05.11088-1 - 22. Turma -
Relator: Juiz Petrucio Ferreira - Publicado no DJ de 16.10.98, p. 438.

Também n&@o merece prosperar a alegacdo do embargante de cercea-
mento de defesa na esfera administrativa. Em verdade, todas as oportunidades de
defesa Ihe foram conferidas, e delas fez uso o embargante, provocando e obtendo
manifestacdo das diversas instancias administrativas.

Em cada uma das instancias administrativas foi discutido o mesmo fato
juridico. Nuances interpretativas sobre a aplicacdo de normas juridicas podem ocor-
rer na fundamentacdo dos julgados das instancias administrativas, como de resto
comumente ocorrem também na esfera judicial. Afinal, julgar é atividade humana cria-
tiva e ndo raras vezes pode-se concordar a respeito de um mesmo fato, por motivos
diversos. Longe de desnaturar o contetdo juridico da clausula do devido processo
legal, tal caracteristica o enriquece.

Finalmente, passa-se a analise do viabilidade da incidéncia da SELIC a
titulo de juros moratoérios.

Bem ao contrario do que sustenta o embargante, a pratica amolda-se
perfeitamente ao permissivo contido no paragrafo 1° do artigo 161 do CTN. Confira-se
a redacgdo do dispositivo, verbis:

Artigo 161- (...)
Paragrafo 1°- Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

O dispositivo é claro. A regra é a da incidéncia de juros moratoérios a
base de 1%. Todavia, a lei poderd fixar percentual distinto, para mais ou para

menos, por certo.

E ndo se argumente com a limitagdo dos juros moratorios ao patamar de
12%, por forca da redacdo originaria do paragrafo 3° do artigo 192 da Constituicéo
Federal, antes da Emenda Constitucional n°® 40/2003. Afinal, o Colendo Supremo Tribu-
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nal Federal ja havia decidido pela sua ndo-auto-aplicabilidade, quando do julgamento
da ADI-4, sendo certo, ainda, que aquele dispositivo constitucional referia-se a con-
cessao de crédito e ndo a tributos.

De outro turno, se é verdade que no célculo da da SELIC ja é computada
a corregdo monetaria, também é certo que o embargante ndo demonstrou a cobrancga
cumulada de corre¢do monetaria com a aludida taxa SELIC. Assim, creio que ha de se
supor que a referéncia a SELIC e a UFIR no bojo da Certidado da Divida Ativa ndo importa
em cumulagdo, mas em cobranca alternada, em periodos distintos.

E de se lembrar que o 6nus de ilidir a presuncéo de liquidez e certeza do
titulo executivo compete ao executado, por forca do contido no artigo 3° da LEF.

De resto, a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido da legitimidade da incidéncia da SELIC para fins de juros moratérios em matéria tribu-
taria, como deixa certo o contelido do aresto transcrito parcialmente abaixo.

PROCESSO CIVIL - EXECUQAO FISCAL: EMBARGOS DO DEVEDOR -
APLICAGCAO DA SELIC - PRESCRIGAO.

1. Esta Corte pacificou entendimento quanto a legalidade da Taxa
SELIC, a qual contabiliza corregdo monetaria e juros moratdrios
(precedentes multiplos).

2. (..)

3. (..)

4. (...)

RESP 512508/RS - Relatora: Ministra Eliana Calmon - Publicado no
DJ de 15.12.2003, p. 00266

IIl. DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fulcro no artigo 269, |1 do CPC, REJEITO os pedidos
do embargante.

Custas ex lege.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, por forca do entendimen-
to cristalizado na simula n° 168 do antigo TFR.
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Com o transito em julgado, dé-se baixa na distribui¢cdo e arquivem-se.

Traslade-se cOpia da presente para os autos da execucgéo.

P.R.I.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2004.

JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
Juiz da 6°. Vara Federal de Execucgdes Fiscais / RJ
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ARRESTO DE BENS
José Carlos Zebulum

Medida Cautelar Fiscal proposta em face de sociedade limitada e sécios, com
fulcro nos dispositivos da Lei n.° 8.397, de 06 de janeiro de 1992, objetivando a
concessao liminar de Medida Cautelar de Arresto em relacdo aos bens dos sdcios
e da sociedade. Extincdo do processo sem julgamento de mérito em relagdo a
alguns socios. Parcial procedéncia do pedido para decretar a imediata
indisponibilidade de todos os bens, méveis e imoveis, da sociedade e do sécio com

poderes de geréncia, nos termos em que foi requerida na inicial.

MEDIDA CAUTELAR FISCAL

PROCESSO N°:  94.0026692-8
REQUERENTE:  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REQUERIDOS:  SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA E OUTROS

SENTENGCA (tipo II):

Vistos etc.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, qualificado na exordial,
propds a presente Medida Cautelar Fiscal em face de SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA
LTDA, SILVIO BUFONI, MARILUCIA POLACHINI BUFONI e SILVIO BUFONI Jr, com fulcro nos
dispositivos da Lei n.° 8.397, de 06 de janeiro de 1992, objetivando a concessao liminar de
Medida Cautelar de Arresto em relacéo aos bens dos socios da primeira requerida. Alter-
nativamente, requer seja decretada a indisponibilidade de todos os bens das empresas e
dos respectivos socios do Grupo Econdmico de que faz parte a primeira requerida.

Acostou a peca vestibular os documentos de fls. 17/311.
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A liminar foi deferida, conforme decisao de fls. 326/327.

Revogacao parcial da liminar a fls. 345.

Em contestacao (fls. 434/435), SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA pug-
nou pela improcedéncia da Medida Cautelar Fiscal.

A fls. 445/446 o Autor se manifesta em réplica, e junta documentos.

Instadas a especificarem provas (fls. 466), a primeira Ré requereu junta-
da de processos administrativos (fls. 470), e o Autor se reportou as provas constantes
dos autos (fls. 472).

Em fls. 478 o Juizo reabriu prazo para defesa dos outros requeridos, que
foram considerados citados..

Contestacdo apresentada em nome dos Réus SILVIO BUFONI, MARILUCIA
POLACHINI BUFONI e SILVIO BUFONI Jr (fls. 480/481) postulando, preliminarmente, a
extingdo do processo sem julgamento de mérito em relagdo aos mesmos. No mérito,

pugnam pela improcedéncia do pedido.

Em fls. 4837487, o INSS peticiona requerendo sejam considerados verda-
deiros os fatos articulados na inicial, tendo em vista que a contestacdo oferecida
pelos requeridos ndo foi feita no prazo legal. Postula, assim, o desentranhamento das
pecas de fls. 480/481.

E o breve Relatério.

Analisados, decido.

Acolho a preliminar de extingdo do processo sem julgamento de mérito
em relacdo aos Réus MARILUCIA POLACHINI BUFONI e SILVIO BUFONI Jr. Em que pese
haja nos autos evidéncias de participacdo dos mesmos nas empresas vinculadas ao
Grupo Econdmico referido na inicial, ha de se levar em conta o que estabelece o
artigo 4°, §1° da Lei n.® 8.397/92, nos seguintes termos:
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Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzira, de ime-
diato, a indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da
satisfacdo da obrigacéo.

§ 1° Na hipotese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira
somente sobre os bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser
estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que em
razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer
a empresa cumprir suas obrigagdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigacéo fiscal, nos demais casos.

-

O Autor relata que a empresa SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA deixou
de recolher as contribuigées em questdo no periodo de janeiro a dezembro de 1989.
Ainda que sejam considerados os todos os periodos de apuragdo constantes das cer-
tiddes de fls. 318/325, ndo ha nos autos qualquer prova de participacédo da Sra. MARILUCIA
POLACHINI BUFONI e do Sr. SILVIO BUFONI Jr. na empresa devedora nos periodos con-
siderados para fins de langamento.

Assim, o processo ha de ser extinto sem julgamento de mérito em rela-
¢ao aos Réus MARILUCIA POLACHINI BUFONI e SILVIO BUFONI Jr., por caréncia de agao,
com fulcro no artigo 267, VI, do CPC, c/c o artigo 4°, §1° da Lei n.® 8.397/92.

Muito embora o nome do Sr. SILVIO BUFONI ndo conste ainda do pélo
passivo, trata-se de mera irregularidade a ser sanada, uma vez que nao foi atendida a
determinacdo do Juizo de fls. 326. Note-se que o referido Réu foi dado por citado,
constituiu advogado (fls. 384) e efetivamente contestou o feito, como se verifica de
fls. 480/481.

Quanto ao requerimento formulado pela primeira Ré em fls. 470, INDEFI-
RO, por ser absolutamente desnecessaria a juntada dos referidos processo administra-
tivos. Encontram-se nos autos todos os documentos necessarios a apreciagao do pedi-
do, sendo certo, ainda, que a nenhuma das alegacdes formuladas pela defesa de qual-
quer um dos réus faz referéncia a qualquer documento administrativo que ja nado
esteja nestes autos.

INDEFIRO, também, o pedido formulado pelo Autor, referente ao
desentranhamento das pecas de fls. 480/481, que devem permanecer nos autos, ga-
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rantindo-se, assim, o direito a ampla defesa dos Requeridos. Ademais, a reabertura de
prazo para defesa foi proporcionada pelo Juizo, sem que, na oportunidade, se insurgis-
se a outra parte.

No mérito, observo que o Autor noticia a atuacdo do Grupo RIOFORTE
em atividades de sonegacéo fiscal, sendo este composto por 45 empresas, e adminis-
trado, segundo o requerente, pela familia Bufoni.

Os documentos adunados a inicial sustentam, inegavelmente, os fatos
articulados na inicial. Quanto a existéncia do Grupo Econémico RIOFORTE, do qual faz
parte a primeira Ré, ndo ha maiores davidas, eis que tal fato foi, inclusive, reconhecido
no ambito da Justica do Trabalho (fls. 20/21). Verifica-se que as sociedades que com-
pdem o referido Grupo apresentam, invariavelmente, em seu quadro social, integran-
tes da mesma familia Bufoni, sendo de maior relevancia, neste aspecto, a participagao
do Sr. Silvio Bufoni.

A primeira Ré, em sua defesa, argumentou a inexisténcia de prova literal
da constituicdo do crédito fiscal, além da inexisténcia de prova documental da inci-
déncia em qualquer das hip6teses mencionadas no artigo 2° da Lei n.° 8.397/92.

Os artigos 2° e 3° da mencionada Lei assim dispGem:

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito
passivo de crédito tributério ou ndo tributario, regularmente consti-
tuido em procedimento administrativo, quando o devedor:

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que
possui ou deixa de pagar a obrigacéo no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visan-
do a elidir o adimplemento da obrigacéo;

Il - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que pos-
sui; contrai ou tenta contrair dividas extraordinarias; pde ou
tenta por seus bens em nome de terceiros ou comete qualquer
outro ato tendente a frustrar a execuc¢do judicial da Divida Ativa;
IV - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento
do crédito fiscal vencido, deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se
garantida a instancia em processo administrativo ou judicial;

V - possuindo bens de raiz, intenta aliena-los, hipotecé-los ou da-los
em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e desembaraca-
dos, de valor igual ou superior & pretensdo da Fazenda Publica.
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Art. 3° Para a concessdo da medida cautelar fiscal é essencial:

| - prova literal da constituicdo do crédito fiscal;

Il - prova documental de algum dos casos mencionados no
artigo antecedente.

Ora, a exigéncia de “prova literal da constituicdo do crédito fiscal” foi
perfeitamente atendida a fls. 318/325, onde se encontram as certiddes de divida ativa
gque gozam, como é cedigo, de presuncdo de certeza e liquidez. O simples fato destes
documentos terem sido juntados apds a propositura da agdo ndo prejudica, de forma
alguma, os efeitos que lhe sdo proprios, e nem mesmo o direito de defesa dos Réus, eis
que estes so6 foram citados apds a vinda de tais documentos.

O artigo 3° da LEF e seu paragrafo Unico dispdem:

“Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncao
de certeza e liquidez.

Paragrafo Unico. A presuncéo a que se refere este artigo € relati-
va e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado
ou de terceiro, a quem aproveite.” (grifei)

Como se V&, a prépria lei prevé a producdo de prova, por parte do inte-
ressado, objetivando demonstrar a inexisténcia e, em decorréncia, a incerteza ou a
iliquidez da Certiddo de Divida Ativa.

Neste mesmo diapasdo manifesta-se a doutrina, conforme se depreende
das palavras do ilustre Dr. José da Silva Pacheco (in, Comentérios a Lei de Execucgdo
Fiscal, ed. Saraiva, 72 edi¢do, 2000, SP, pp.64/65) ao comentar o dispositivo retro trans-
crito: “... A Lei n. 6.830/80 concebe a divida ativa, inscrita de conformidade com o
estabelecido no art. 2°, como dotada de presuncéo juris tantum de certeza e liquidez.
O documento que a certificar faz presumir que a divida ativa, a que se refere, existe,
pelos valores constantes do respectivo termo de inscrigao.

A certeza diz respeito a sua existéncia regular, com origem, desenvolvi-
mento e perfazimento conhecidos, com natureza determinada e fundamento legal ou
contratual induvidoso.

A liquidez concerne ao valor original do principal, juros, multa, demais

encargos legais e correcdo monetaria, devidamente fundamentados em lei.
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O ¢6rgao encarregado da inscricdo faz a prévia verificacdo administrativa
de sua legalidade quanto a existéncia e aos valores. A inscri¢gdo faz nascer a divida
ativa, que, por ter sido, antes, apurada e examinada quanto a legalidade existencial e
guantitativa, tem presuncdo de certeza e liquidez.

O interessado, todavia, quer seja o devedor, o responsavel, ou terceiro
gue haja dado a garantia, pode produzir prova inequivoca, no sentido de demonstrar a
inexisténcia e, consequentemente, a incerteza ou a iliquidez.

Prova inequivoca ha de ser clara, precisa e propria, sem dar margem a
davida. Nao basta alegar, protestar por prova, fazer remisséo a prova em outro proces-
so. E preciso que fique comprovado, de modo a ndo gerar a menor objecdo, que: a) o
orgdo que fez a inscrigédo ndo tinha nem lhe sobreveio competéncia para fazé-lo; b) ndo
houve inscri¢do da divida; c) o termo ou a certiddo ndo correspondem ao que determi-
na a lei, em relacdo aos requisitos essenciais; d) do termo de inscricdo ndo consta o
nome do devedor ou responsavel; ) do termo nédo consta o valor, o termo inicial nem a
forma de calcular os juros. A origem, natureza e fundamento, as indicagdes sobre a
corregdo e seu fundamento, o nimero do processo em que se baseou a inscricdo; f) a
inexisténcia do procedimento ou do auto de infracéo a que se refere.”

In casu, o primeiro Réu cingiu-se a tecer meras alegacGes, sem consis-
téncia juridica, sem afastar, de forma alguma, a presuncdo que se opera em favor dos
documentos regularmente expedidos pela Fazenda Publica.

Por outro lado, a existéncia de prova documental de ocorréncia de algu-
ma das hipdteses previstas no artigo 2° da Lei n.° 8.397/92 ja foi, inclusive, reconhecida
pelo Juizo. De fato, em fls. 108/128 e 298/311 temos evidéncias da incidéncia dos
incisos Ill, IV e V do referido artigo 2°, ao presente caso.

A primeira requerida alega, ainda, que no dia 24 de junho de 1993 protocolou
recurso administrativo junto ao INSS, de cujo julgamento ndo fora comunicada. Em fls.
436 a 440 junta copias de protocolos firmados junto ao referido érgéo.

Ora, a primeira requerida ndo faz qualquer prova do teor dos documen-
tos protocolados naquela data, eis que traz aos autos simples copias das guias do
protocolo, dai ndo se podendo presumir que se tratavam de recursos. Ademais 0s

p. 164* R. SJRJ, Rio de Janeiro, n.13, p. 164-244, 2005.



documentos de fls. 447/461 ddo conta que o0s recursos protocolados pela Autuada
foram regularmente apreciados.

Caberia a requerida fazer prova cabal de suas alega¢Ges, 0 que ndo ocorreu.

De fato, a Ré aponta a existéncia de irregularidade no procedimento
administrativo, olvidando-se de que os atos do Poder Publico gozam da presuncéo de
legitimidade ou de veracidade, que consoante licdo da eminente administrativista Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pietro, constitui verdadeiro principio da Administragdo Publica:

“Esse principio, que alguns chamam de principio da presuncédo de
legalidade, abrange dois aspectos: de um lado, a presuncdo de verda-
de, que diz respeito a certeza dos fatos; de outro lado, a presungdo da
legalidade, pois, se a Administragao Publica se submete a lei, presume-
se, até prova em contrario, que todos os seus atos sejam verdadeiros
e praticados com observancia das normas legais pertinentes.
Trata-se de presuncao relativa (juris tantum) que, como tal, admite
prova em contrario. O efeito de tal presuncéo é o de inverter o 6nus da
prova.” (in Direito Administrativo, 112 edi¢do, Editora Atlas, p. 72)

Com base na licdo acima transcrita, aquele que se insurge contra ato da
Administragdo tem o 6nus da prova quanto ao vicio que dele emana. No caso em
estudo a requerida ndo logrou comprovar qualquer irregularidade no procedimento
adotado pelo 6rgao.

Os Réus SILVIO BUFONI, MARILUCIA POLACHINI BUFONI e SILVIO BUFONI Jr.
argumentam, em sua defesa (fls. 480/481) que os agentes publicos foram movidos ex-
clusivamente pela intencéo de prejudicar a empresa. Trata-se de nova afirmacao langcada
ao desamparo de qualquer prova, pelo que serd desconsiderada pelo Juizo.

Quanto a responsabilidade do Sr. Silvio Bufoni, esta é manifesta, ja que
se revela como principal responsavel pela empresa devedora, sendo indiscutivel a pos-
sibilidade de serem a estendidas a sua pessoa a decretagdo de indisponibilidade de
bens, conforme previsto no artigo 4°, §1° da Lei n.° 8.397/92.

A eventual extensdo desta medida a outras empresas e respectivos soci-
os do Grupo Econdémico mencionado na inicial, pleiteada pelo Autor, ha de ser indefe-
rida, eis que tais pessoas ndo integraram, em momento algum, a presente relagéo
juridica processual, ndo sendo admissivel que venham a sofrer os efeitos da sentenca.
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Por outro lado, faz-se necessaria a decretacdo de indisponibilidade total
dos bens da empresa e do Sr. Silvio Bufoni, incluindo todos os bens méveis e imdveis,
para que sejam resguardados os interesses da Fazenda Publica diante dos débitos
acumulados com a Previdéncia Social.

Sendo determinada a indisponibilidade dos bens, prejudicado fica o pe-
dido alternativo.

Diante de tudo que foi acima exposto:

- JULGO EXTINTO o processo sem julgamento de mérito em relacédo aos
Réus MARILUCIA POLACHINI BUFONI e SILVIO BUFONI Jr., com fulcro no
artigo 267, VI, do CPC, c/c o artigo 4°, §1° da Lei n.® 8.397/92, nos termos
da fundamentacéo;

- JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, com fulcro no artigo
269, I, do CPC e artigo 4°, caput da Lei n.° 8.397/92, para DECRETAR a
imediata indisponibilidade de todos os bens, méveis e iméveis, da empre-
sa SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA e do Sr. SILVIO BUFONI, nos termos
em que foi requerida na inicial.

Torno, assim, sem efeitos, a partir da publicacéo desta Sentenca, a decisdo
interlocutdria de fls. 345, por aplicacédo analégica do Verbete Sumular n.° 405 do STE

Condeno os Requeridos SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA e Sr. SILVIO
BUFONI ao pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios, que ora fixo em
20% (vinte por cento) do valor da causa.

Oficie-se a Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
para que determine aos Oficiais dos Cartdrios de Registros de Imdveis do Estado, que
se abstenham de proceder a qualquer averbagdo nas matriculas dos iméveis de propri-
edade do Sr. SILVIO BUFONI e/ou de SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, em particular,
guanto a alienacdo desses imoveis, sob qualquer forma, em virtude da indisponibilidade
dos bens iméveis, ora decretada;

Oficie-se ao Banco Central, para que determine o bloqueio de toda e
qualquer conta-corrente, poupanca, aplicacdes de todo o género, junto as institui-
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¢Oes financeiras do pais titularizadas pelo Sr. SILVIO BUFONI e/ou por SELEN SERVICOS
DE VIGILANCIA LTDA;

Oficie-se ao Detran-RJ, para que informe quais os veiculos inscritos em
nome do Sr. SILVIO BUFONI e/ou de SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, comunicando-
lhe da indisponibilidade dos bens dos mesmos, para que ndo procedam qualquer trans-

feréncia relativamente a eles.

Oficie-se ao Ministério da Aeronautica e ao Ministério da Marinha, para
que informem sobre a existéncia de aeronaves e embarcacdes, respectivamente, em
nome Sr. SILVIO BUFONI e/ou de SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, comunicando o teor
desta sentenca, para que ndo procedam qualquer transferéncia relativamente a eles;

Oficie-se a Telerj para informar acerca da decretacéo de indisponibilidade
dos bens do Sr. SILVIO BUFONI e de SELEN SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, a fim de que se
abstenha de promover qualquer transferéncia de uso de linhas telefénicas dos mesmos.

Encaminhem-se os presentes autos a SADJE para que retifiqgue a autua-
¢do, fazendo constar o nome do Sr. Silvio Bufoni no pélo passivo, como ja fora, inclu-

sive, determinado pelo Juizo.

PR.I.C.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2004.

JOSE CARLOS ZEBULUM
Juiz Substituto da 7°. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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82 Vara Federal de Execucéo Fiscal

ALEGAQAO DE EXCESSO DE EXECU(;AO, PELA APLICACAO DATAXA SELIC
Maria do Carmo Freitas Ribeiro

Embargos de devedor. Alegacdo de excesso de execucgdo, pela aplicacdo da taxa
SELIC. Aditamento a inicial para arguicdo de prescricdo. Forma de calculo dos
prazos de decadéncia e prescricdo em caso de tributos sujeitos a declaracdo do
contribuinte e pagamento antecipado. Rejeicdo da alegacao de prescricdo. Legi-
timidade da aplicagdo da taxa SELIC como taxa de juros moratdrios. Improcedén-

cia dos Embargos.

EMBARGOS A EXECUCAO

PROCESSO N°:  2002.5101527323-0
EMBARGANTE: MAFERP ELETRO FERRAGENS E UTILIDADES LTDA
EMBARGADA:  FAZENDA NACIONAL

SENTENGCA (II)
Vistos etc.

MAFERP ELETRO FERRAGENS E UTILIDADES LTDA. embarga a execucéao fis-
cal n.° 2001.5101517295-0, ajuizada pela FAZENDA NACIONAL, para o fim de afastar a
cobranca de crédito tributario, decorrente de auto de infragdo lavrado por falta de
recolhimento de Imposto de Renda- IRRF, inscrito em divida ativa sob o n.© 70.2.99021118-
64 e relativo ao processo administrativo n.° 10768-238199/99-04.

Como causa de pedir a prestacdo jurisdicional, a Embargante diz ndo se
conformar com o valor cobrado, que alega excessivo, uma vez que 0s encargos (juros)
cobrados pela Fazenda Nacional séo incompativeis com o disposto no art. 192, § 3° da
Constituicdo Federal. Aduz, ainda, que o CTN, em seu art. 172, estabelece que a
autoridade judiciaria pode conceder a remissdo parcial ou total do crédito tributario,
conforme o enquadramento da Embargante, razdes pelas quais requer a procedéncia
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do pedido e que o valor executado seja recalculado com taxa de juros compativel a
Constituicdo Federal e a multa de 30% por mora ndo incida no valor do débito.

A inicial, fls. 02/04, vem instruida com os documentos de fls. 05/10.

As fls. 15/16, a Fazenda Nacional diz que a Embargante nao ilidiu o cara-
ter de certeza e liquidez da CDA e que a cobranca efetuada pela Fazenda Nacional é
devida e esta de acordo com toda a legislacdo vigente, ndo tendo a Embargante se
desincumbido de provar as suas alegacdes. Quanto a remissdo pleiteada com base no
art. 172 do CTN, tera que ser concedida por lei. Requer a improcedéncia dos presen-
tes embargos e a condenacdo nos 6nus da sucumbéncia.

As fls. 22/24, em réplica, a Embargante alega, preliminarmente, a prescri-
¢ao, pois a Embargante foi citada ap6s o decurso do prazo prescricional, em 29/11/
2001. Aduz, ainda, excesso de execuc¢do, pois a fixacdo dos juros de mora ultrapassou
o percentual previsto no § 1°, do art. 161 do CTN, em funcéo da utilizacdo da taxa SELIC
no respectivo calculo.

Afl. 25, tendo em vista o aditamento da inicial promovido pela Embargante,
com novas alegacg@es, o juizo determina que se dé vista a Embargada.

As fls.28/34, a Embargada esclarece que o presente caso trata-se de
espécie tributaria sujeita a langamento por homologacéo; neste caso, o Poder Publico
tem cinco anos, contados do fato gerador, para homologar o langamento e mais cinco
anos para cobrar judicialmente a divida, conforme o disposto no art.174 do CTN. Ten-
do a citacdo sido procedida em 29 de novembro de 2001, interrompeu-se o0 prazo
prescricional qlinquenal. Quanto a utilizagdo da taxa SELIC, a Embargada alega a
permissividade do CTN para que a lei ordinaria estabeleca juros diversos do percentual
a que alude, onde o art. 13 da Lei 9.065/95 dispde que os juros de mora dos créditos
tributérios federais ndo quitados na data de seu vencimento devem ser equivalentes a
Taxa SELIC. Aduz, ainda, que os presentes embargos sdo meramente protelatorios e
que, para a decisdo da causa, € dispensavel a produgdo de outras provas além das
acostadas aos autos, cabendo a aplicagdo do art.17, da Lei 6830/80.

Intimada, a Embargante apresenta sua impugnacéo as fls.37/43 susten-
tando que, no caso dos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, o langamen-
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to se da por meio da entrega de Declaragdo de Contribuicdes e tributos Federais -
DCTF, elidindo a necessidade da constituicdo formal do débito; desta forma, o prazo
prescricional tem seu termo inicial na data do auto langamento, verificando-se que a
citacd@o ocorreu cinco anos e seis meses apos o respectivo lancamento, que se deu em
maio de 1996. Quanto a alegagdo da imprestabilidade da Taxa SELIC como indice de
juros de mora, fundamenta-se no caput do art. 161 do CTN que limita aos de carater
moratoério os juros incidentes sobre os débitos tributarios em atraso, proibindo ao
legislador que os sujeite a juros remuneratérios. Requer, assim, a procedéncia dos
presentes Embargos.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

RELATEI.

DECIDO.

1. Sobre a preliminar de mérito de prescricdo

A alegacdo de prescricdo da pretensao executiva ndo merece ser acolhi-
da pelas razbes a seguir expostas:

No caso em exame, verifica-se que o débito se refere ao ndo recolhi-
mento de IRPJ ano-base 1995, exercicio 1996 e multa de mora, tendo em vista a decla-
ragdo do ora executado.

A Embargante invoca a prescri¢cdo, para afastar a cobranga, pois diz ter
sido citada apenas em 29/11/2001, j& decorrido o prazo prescricional qlinquenal.

E sabido que é controvertido o entendimento jurisprudencial acerca da
contagem dos prazos de decadéncia e prescricdo no caso dos tributos sujeitos a
declaragdo do contribuinte e ao pagamento antecipado.

Com todo o respeito pelas opinides em contrario, o meu entendimento é
o de que, em se tratando de langcamento com base na declaragdo do contribuinte, o
prazo de prescricdo ndo se conta daquela declaragdo, mas sim do ato administrativo
de sua homologag&o ou de ndo-homologagao.
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Com efeito, em se tratando de tributos com langamento sujeito @ homo-
logacgéo, a partir do fato gerador comeca a correr, ndo o prazo de prescricdo, mas sim
0 prazo decadencial para a homologacdo da declaracdo, conforme ressaltado pelo
Embargado, na impugnagao de fls. 29/31.

Ressalte-se que o CTN tem dispositivo expresso sobre tal matéria, con-
forme o teor do art. 150 e do seu § 4°:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar a pagamento sem prévio exame da autoridade adminis-
trativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expres-
samente a homologa.

§1° - Omissis
§2° - Omissis
§3° - Omissis

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, seré ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, conside-
ra-se homologado e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Compulsando-se os autos da execucgdo fiscal, vemos que ainda em
06/08/1999 foi o débito inscrito em divida ativa, sem que houvesse, portanto, decor-
rido o prazo quinquenal decadencial acima referido, para a constitui¢do definitiva do
crédito fiscal.

Nesse contexto, é o ato de inscricdo em divida ativa que é o termo “a
quo” para a contagem do prazo pescricional, combinando-se o art. 201 do CTN com o
art. 174, haja vista que, em se tratando de tributos declarados, a Receita pode tomar
como referéncia a prépria declaragdo como confissdo de divida e proceder a sua
imediata inscricdo em divida ativa, sem necessidade de notificacédo prévia do devedor,
conforme entendimento jurisprudencial dominante.

Confira-se o teor dos arts. 174 e 201 do CTN:

“Art. 174 - A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em
5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.”
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“Art. 201 - Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela
lei ou por deciséo final proferida em processo regular.”

Assim sendo, inscrita a divida ativa em agosto de 1999, a ac¢ao foi distri-
buida em 23/01/2001, sem que houvesse escoado o prazo qiinquenal prescricional.

Por outro lado, é interessante lembrar que a tese predominante no Eg.
STJ vai em sentido totalmente contrario ao do invocado pelo Embargante, pois propde
um prazo de dez anos de decadéncia do direito de o Fisco efetuar o langcamento nos
casos dos tributos sujeitos a pagamento antecipado, conforme a ementa do Recurso
Especial n. 58.918-5/RJ (95/0001216-2), Relator o Ministro Humberto Gomes de Barros,
publicado no DJU 19/06/95:

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - PRAZO (Art. 173, 1, do CTN).

| - O art. 173, I, do CTN deve ser interpretado em conjunto com
seu art. 150, § 4°.

Il - O termo inicial da decadéncia prevista no art. 173, |, do CTN
ndo é a data em que ocorreu o fato gerador.

IIl - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributa-
rio somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio
seguinte aquele em que se extinguiu o direito potestativo de o
Estado rever o langamento (art. 150, § 4°).

IV - Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia
opera-se em 1° de janeiro de 1985.”

Finalmente, ainda que se considerasse como termo a quo da prescri¢cdo
a apresentacdo da declaragdo do contribuinte, conforme pretende o Embargante,
nem assim teria ela se consumado. O proprio Autor informa, a fl. 39, que entregou a
Declaracéo de Tributos em maio de 1996. Por esse angulo, a prescricdo se consumaria
em maio de 2001. Todavia, a peticdo inicial da execucdo fiscal foi apresentada ao Setor
de Autuacgdo e Distribuicdo em janeiro de 2001, distribuida em marco daquele ano,
tendo sido efetuada a citacdo em abril de 2001.

D.v., é o exercicio do direito de acdo que faz cessar a prescrigdo, con-
forme preceito expresso do Codigo de Processo Civil:
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Art. 219. Acitagéo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia
e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompe-
tente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigéo.

§ 1°. A interrupcdo da prescricdo retroagira a data da
propositura da acao.

Rejeitada a preliminar de mérito, passo ao exame do mérito propri-
amente dito.

2. Sobre o mérito propriamente dito.

Como se verifica pelo relatério, o Embargante nédo se insurge em relagao
ao débito em si, mas pretende reduzi-lo, porque alega excessivo, pleiteando que se
afaste a aplicacdo da taxa SELIC e demais acréscimos no célculo dos juros moratorios,
ou se afaste a aplicacdo da multa de mora ou, ainda, se determine a remissao total ou
parcial do débito.

Ocorre que ndo ha ilegalidade na cobranca dos acréscimos moratorios
acima referidos; ao contrario, sua incidéncia se da em virtude dos dispositivos legais
aplicaveis a espécie.

Diz 0 8§ 2°, do art. 2° da Lei 6.830/80:

“A divida ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e
a nao tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.”

Outrossim, diz o art. 161, do Codigo Tributario Nacional e seu § 1°:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei
ou em lei tributaria.

§1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”

Os referidos acréscimos moratorios - juros e multa, que agravam o débi-
to e, ainda que com finalidades diversas, se fundamentam no fato da Fazenda Publica
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receber a destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tribu-
to a que tem direito. Enquanto na multa moratéria predomina o intuito indenizatorio,
0s juros adquirem um tragco remuneratdrio do capital que permanece em maos do
administrado por tempo excedente ao permitido.

A utilizagdo da taxa SELIC como taxa de juros moratdrios nos débitos
tributarios pagos a destempo foi determinada pela Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
que resultou da conversdo da Medida Proviséria n.° 812, de 1994.

Diz o art. 84, da referida Lei:

“Art. 84. Os tributos e contribui¢Bes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo tributaria serdo acrescidos de:

| - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captacao
do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;*

Ja a Lei 9.065, de 20 de junho de 1995, em seu art. 13, alterou aquele art.
84, nos seguintes termos:

“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do paréagrafo Unico do art. 14 da Lei 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com redacdo dada pelo art. 6° da Lei 8.850, de 28 de janeiro de 1994,
e pelo art. 90 da Lei 8.981/95, o art. 84, inciso |, e o art. 91, paragrafo
Unico, alinea a2, da Lei 8.981/95, serdo equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia - SELIC para titulos
federais - acumulada mensalmente.”

Com efeito, pela diccdo do § 1° do artigo 161, do CTN, pode-se verificar
que ndo ha impedimento a que a lei ordinaria estabeleca juros moratorios superiores
a 1% am. A taxa de 1% ao més ndo é o teto dos juros, mas sim o seu piso. Por outro lado,
ndo se exige que a fixacdo da taxa de juros o seja por lei complementar, mas, sim, por
lei ordinaria. Assim sendo, a partir do momento em que uma lei ordinaria mandou
utilizar uma determinada taxa de juros, esta respeitado o principio da legalidade, nédo
ofendendo tal principio o fato dessa taxa ser calculada pelo BACEN, assim como ja
foram utilizados indexadores (IPC, OTN, BTN, BTNF, UFIR ) calculados por érgdos como
0 IBGE ou pela Secretaria da Receita Federal.
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Ademais, anoto que a cobranca de juros ndo esta adstrita ao artigo 192
da Constituicdo Federal que limita os juros reais a 12% ao ano. Como cedico, tal dispo-
sitivo foi considerado de eficacia contida, pelo Excelso Supremo Tribunal Federal (ADIN
n.° 4/DF, DE 07/03/91), sendo necessdaria a sua regulamentagdo mediante lei comple-
mentar a fim de que se efetive sua aplicacéo.

N&o bastasse isso, a EC n.° 40, de 29 de maio de 1993, revogou todos 0s
incisos e paragrafos do aludido art. 192 da CF que passou a ter a seguinte redacéo: “O
sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equi-
librado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulada por Leis complemen-
tares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas institui-
¢Oes que o integram”. Assim sendo, perde o objeto a invocacéo do paragrafo 3° do art.
192 da CF, a partir da edicédo da EC 40.

Em realidade, o fato de se utilizar uma taxa de juros superior a 12% aa,
apenas denota que, na referida taxa de juros, estd embutida a corre¢gdo monetaria, o
que, d.v., ndo representa nenhuma ofensa ao nosso ordenamento juridico.

No verbete acerca de “juros”, da Enciclopédia Saraiva do Direito, pode-
mos verificar a distincdo entre juros nominais e juros reais:

“Cumpre assim distinguir entre juros nominais e juros reais. Ndo
sendo estavel o valor da moeda, é consequliente que 0s juros nomi-
nais traduzam uma incorporacéo do valor depreciado ou majorado
da moeda aos patriménios do devedor ou do credor. Os juros reais
correspondem, dessa forma, a taxa nominal de juros acrescida ou
deduzida da taxa de valorizagdo ou desvalorizagdo da moeda.”

Por seu turno, a correcdo monetaria dos débitos fiscais foi introduzida no
ordenamento juridico pela Lei 4.357, de 16.07.1964, conforme o disposto em seu art. 7°:

“Art. 7° Os débitos fiscais, decorrentes do nédo recolhimento, na
data devida, de tributos, adicionais ou penalidades, que ndo fo-
rem efetivamente liquidados no trimestre civil em que deveriam
ter sido pagos, terdo o seu valor atualizado monetariamente em
funcdo das variacGes do poder aquisitivo da moeda nacional.”

Amilcar Falcdo, em seu artigo “A Inflagéo e suas conseqiiéncias”, publicada
na Revista de Direito Publico n.° 1, assim conceitua a corregdo monetaria:
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“Por corregdo monetéaria entende-se a técnica pelo direito con-
sagrada de traduzirem-se em termos de idéntico poder aquisitivo
quantias ou valores que, fixados “pro tempore”, se apresentam
expressos em moeda sujeita a depreciacéo.

No mundo econémico, ante a inflacdo, a corre¢do monetaria se
faz espontaneamente, por um simples impulso instintivo, no que
diz respeito as prestacdes instantaneas.

O que se quer é que 0o mesmo aconteca com aquelas prestacoes
monetarias ou aqueles valores “in pecunia” sujeitos a dilagbes e
protraimentos no tempo.

A correcdo monetéaria € uma técnica.

E uma técnica de autodefesa da ordem juridica, que veria periclitar
valores essenciais, se ndo fosse possivel socorré-los com essa
forma de ventilagdo monetéria.

A inflacdo deve ser exterminada. Disso cuidara a politica econdmica.
Enquanto perdurar, no entanto, cabe ao direito encontrar uma forma
transitéria de adaptacédo e, pois, de sobrevivéncia, que se conjugue
com a labilidade da infra-estrutura econémica e monetaria.

Finalmente, conforme ressaltado pala Fazenda Nacional, ndo cabe se
invocar o art. 172 do CTN, uma vez que as hipéteses de remissédo dependem de lei

especifica, sendo, ademais, ato privativo da autoridade administrativa.

Face a todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os presentes Embargos,
pelo que EXTINGO O FEITO, com base no art. 269, |, do CPC,

Custas “ex lege”. Condeno o Embargante a pagar honorarios advocaticios
de 10% do valor da execucéo, que deverdo ser pagos quando da liquidacdo do débito.

P.R.I

Traslade-se cOpia da sentenca para os autos da execugao fiscal em apenso.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2004.

MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Juiza da 8. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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82 Vara Federal de Execucéo Fiscal

GARANTIA ANTECIPADA DA DIiVIDA
Maria do Carmo Freitas Ribeiro

Medida Cautelar para garantia antecipada de divida fiscal. Divida ja inscrita,
mas ainda ndo ajuizada a respectiva execucdo fiscal. Admissibilidade. Competén-
cia do juiz da VEF. Possibilidade de garantia através de fianga bancéria. Pedido

julgado procedente, em parte.

MEDIDA CAUTELAR

PROCESSO N°:  2004.5101518980-9
AUTORA: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A
RE: FAZENDA NACIONAL

SENTENCA (tipo II):
Vistos etc.

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, qualificada na inicial, ajuiza ACAO DE
PROCEDIMENTO CAUTELAR para oferecimento de garantia ao juizo de execucéo fiscal a
que couber por distribuicdo, com referéncia aos créditos tributarios 10768.510200/
2004-90, 10768.510199/2004-01 e 10768.510201/2004-34, ja inscritos em divida ativa, mas,
ainda, pendentes de ajuizamento da respectiva execugao fiscal.

Como causa de pedir a prestacgao jurisdicional, diz que nado foi observada
a instancia de discussdo administrativa, pois em nenhum momento a Autora foi notifica-
da acerca da inscricdo dos referidos créditos, ndo Ihe sendo dada oportunidade de
defesa na esfera administrativa. Por outro lado, alega perigo de dano irreparavel caso
ndo lhe seja deferida a autorizagdo para oferecer garantia dos débitos acima referi-
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dos, pois a Autora encontra-se premida pela necessidade de renovar sua certiddo da
Procuradoria da Divida Ativa da Unido, cuja validade expirou em 01/07/2004 (doc. 02),
correndo o risco de ser inabilitada ja em certames licitatérios que se realizardo em 05/
07/2004, nos municipios de Palmeira das MissGes e Alegrete (RS), caso ndo apresente a
comprovacdo de regularidade fiscal com a Unido.

Assim sendo, requer a concessdo de medida liminar inaudita altera pars
para que se autorize a garantia antecipada, na forma de carta de fianca bancéaria, a
execugao fiscal relativa aos créditos fiscais acima referidos e seja determinado que o
Réu emita Certiddo da Procuradoria da Divida Ativa da Unido positiva com efeitos de
negativa, bem como exclua o nome da Autora do CADIN. Requer, ao fim, a procedéncia
da acgdo, ndo sO para a aceitacdo da garantia antecipada da execugdo, mas também
para a decretagdo da suspensdo da exigibilidade dos ja referidos créditos tributérios.

A peticdo inicial (fls. 02/11) é instruida com a Procuragdo e documentos
(fls. 12/63).

A peticgao foi inicialmente distribuida ao Juizo da 292 VF a fim de se veri-
ficar prevencdo em relacdo ao processo 98.0006828-7, o que foi rejeitada, conforme
despacho fl. 80.

Distribuidos os autos a esta Vara especializada, a liminar foi deferida,
parcialmente, para autorizar a garantia antecipada da divida relativa aos créditos fis-
cais acima referidos, determinando-se ao Procurador Geral da Fazenda Nacional no
Estado do Rio de Janeiro que tomasse as providéncias necessarias para a imediata
inclusdo no sistema da divida da informagdo de que os débitos estdo garantidos por
fianga bancéria, bem como para a emissdo de Certidao positiva de débitos com efeitos
de negativa, com relacdo aos referidos débitos, e exclusdo do nome da Autora do
CADIN, mantendo-se, todavia, a exigibilidade do crédito para os fins do ajuizamento das
respectivas execugdes fiscais.

Citada, a Uni&o Federal, pela Procuradoria da Fazenda Nacional, apresenta
a sua contestacdo as fls. 91/100, instruida com os documentos fls. 101/199, inclusive a
integra do processo administrativo referente ao débito 10768.510199/2004-01.

Em preliminar, aduz a incompeténcia do Juizo da Vara especializada em
execucdo fiscal, haja vista que, enquanto nédo ajuizada a execucao fiscal, a competén-
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cia do processamento e julgamento de acdes ligadas a impugnagao de débitos inscri-
tos em divida ativa é das varas civeis, sendo a cautelar acesséria da anulatéria de
débito fiscal, entdo cabivel. Esclarece, também, que o fato do débito estar inscrito em
divida ativa ndo implica necessariamente no ajuizamento da execugao fiscal, havendo
uma fase de cobranga amigavel ainda a nivel da Procuradoria. Aduz, também, que neste
processo ndo ha lide, porque a Ré aceita fianga bancaria, além de varias outras formas
de garantia para suspenséo da exigibilidade de seus créditos fiscais, sendo totalmente
desnecessaria a movimentagdo da estrutura judiciaria para exercicio de direito garan-
tido pelo art. 9°, 1l e 8§, da Lei 6.830/80, ressaltando que “caso tivesse percorrido a via
regular, administrativa, a Contribuinte teria obtido mais vantagens do que aquelas que
conseguiu em Juizo” (sic).

Requer, assim, a extingdo do processo cautelar sem julgamento do méri-
to, com o acolhimento das preliminares.

Caso ndo sejam acolhidas, requer a improcedéncia do pedido, sendo de
se destacar que os trés lancamentos foram realizados pela propria contribuinte, atra-
vés de suas declarag@es, nédo se justificando, portanto, a sua alegagdo de que nao foi
regularmente notificada na esfera administrativa, sendo de se ressaltar que a contri-
buinte protocolou declaracéo retificadora dos aludidos débitos, nem todas ainda pro-
cessadas. Em particular em relagdo ao débito de menor valor, ja hd manifestacédo da
autoridade fiscal atestando que a contribuinte cometeu um erro de fato na digitacdo
de sua DCTF, sendo, portanto, de culpa exclusiva da empresa a remessa do débito a
inscricdo em divida ativa, razbes pelas quais requer a improcedéncia do pedido, con-
denando-se a autora nos 6nus da sucumbéncia.

J& apensadas aos autos as execucdes fiscais relativas aos débitos
10768.510201/204-34 (CDA70 7 04 001299-05), 10768 510200/2004-90 (CDA 70 6 04 005674~
41) e 10768 510199/2004-01 (70 2 04 004353-41), cuja distribuicdo por dependéncia a
presente medida cautelar foi requerida ainda antes da apresentagdo da contestacéo,
conforme devidamente certificado nos respectivos autos das execucgdes fiscais
2004.5101522887-6, 2004.5101522888-8 e 2004.5101522889-0.

RELATEI.

DECIDO.
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a) sobre a preliminar de incompeténcia do Juizo

Ainda quando do exame da concessao da medida, em liminar, este Juizo
ja se pronunciou sobre a competéncia da VEF para o processamento do feito.

De fato, a época do ajuizamento da medida cautelar, os débitos que se
pretende garantir mediante fianca bancaria ja estavam inscritos em divida ativa, cons-
tando do sistema da Procuradoria da Fazenda Nacional como “divida ativa ajuizada”, “o
que demonstra ja ter se esgotado a fase de discussdo na esfera administrativa, defini-
tivamente constituido o crédito tributario e o respectivo titulo executivo.”

A Fazenda Nacional invoca em seu favor que, se a execucgdo fiscal ainda
ndo havia sido ajuizada, a competéncia seria das varas civeis (ndo especializadas), de-
vendo o requerente ter se socorrido da respectiva acdo anulatéria.

Ocorre que, ainda que se apdie a tese invocada pela FN (de que a defesa
do devedor deveria ter sido por acdo anulatdria), a jurisprudéncia reiterada do Eg.
TRF-22 Regido, conforme os Acdrddos anotados na decisdo de fls. 82/87, tém sido no
sentido de reconhecer a competéncia dos juizes das varas especializadas em execu-
¢ao fiscal para o julgamento da acdo anulatoria, por razdes de seguranca juridica,
evitando-se, assim, decisdes contraditoérias. (CC 2002.02.01.02491/8-2002/RJ, DJU 31/
01/2003, pg. 307, rel. Juiz Valmir Peganha; CC 2001.08.01.017954-9-2001-RJ, DJU 22/07/
2003, pg. 67, Rel. Paulo Barata).

Nesse mesmo sentido, vem se posicionando o Eg. TRF-22 Regido, quanto a
medidas cautelares preparatérias. Confira-se o teor da Ementa do seguinte acérdao,
que se aplica ao caso mutatis mutandis:

“Processo civil - Conflito de competéncia - Carta Precatoria -
Agao Cautelar Preparatéria - Vara especializada - Competéncia

| - Sendo preparatéria a medida cautelar intentada, € competen-
te para aprecia-la o juiz competente para julgar a agao principal,
nos termos do art. 800 do CPC. Assim, havendo Vara especi-
alizada em execucdes, a cautelar preparatdria de execucao
fiscal devera ser julgada por este Juizo. (grifei)

Il - O juiz s6 pode recusar o cumprimento de carta precatoria
através de despacho motivado e nas hipdteses previstas nos incisos
do artigo 202 do CPC.

IIl - Conflito negativo provido. “
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E interessante, ainda, observar que a Procuradora signataria da contesta-
¢ao assevera que, “intimamente e por critérios exclusivamente materiais, a signataria
aplaude sua escolha pelo Juizo Especializado, notoriamente mais equipado para o conhe-
cimento da matéria”, alegando a incompeténcia absoluta do Juizo por dever de oficio.

Com efeito, desde a instalacdo das Varas especializadas, no sentido da
jurisprudéncia acima colacionada, tem-se procurado garantir a efetividade das execu-
¢Oes fiscais, o que pressupde a concentragdo da defesa nas varas especializadas,
guanto aos débitos ja inscritos em divida ativa.

Ademais, a Fazenda Nacional ja ajuizou as respectivas execucdes fiscais,
requerendo a sua distribuicdo por dependéncia a esta medida cautelar, o que torna,
d.v., prejudicado o fundamento invocado.

Isto posto, rejeito a alegagdo de incompeténcia do juizo da Vara especi-
alizada em execucdo fiscal, aplicando-se ao caso o disposto no art. 800, caput, do CPC.

b) sobre a preliminar de falta de interesse de agir

A Fazenda Nacional aduz, também em preliminar, a falta de interesse de
agir da Requerente, pois, alega que, nédo tendo sido ajuizada a execuc&o, ainda néo se
esgotara a fase de “cobranca amigavel”, inclusive com efeitos sobre os encargos do DL
1.025 e legislagao superveniente (confira-se fl. 92), tendo a Petrobras apenas movimen-
tado desnecessariamente a maquina judiciaria.

Todavia, a propria Fazenda Nacional da conta de que “a exigibilidade
desses débitos nunca esteve suspensa até a aceitacdo da garantia efetuada nestes
autos judiciais (consultas completas anexas), pois o processamento de “declaracdo
retificadora” (ou seja, correcdo de um erro cometido pelo préprio contribuinte) ou
outros requerimentos administrativos similares ndo sdo “reclamagdo ou recurso”, nos
termos das leis reguladoras do processo tributario ou administrativo”, o que, d.v., é
suficiente para demonstrar o interesse da Petrobras em se dirigir ao Judiciario para a
medida pleiteada.

Por outro lado, ndo ha nenhuma exigéncia legal para que o contribuin-
te/devedor esgote a esfera administrativa antes de se dirigir ao Judiciario. Ao contra-
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rio, ha dispositivo expresso na Lei 6.830/80 (paragrafo unico do seu art. 38), no sentido
de que a propositura, pelo contribuinte, de ac¢des impugnando débito inscrito em
divida ativa importa em renlncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desis-
téncia do recurso acaso interposto.

Face ao exposto, rejeito a preliminar de caréncia de acéo.

c) Sobre o mérito propriamente dito

Também conforme ja assinalado na decisdo concessiva da liminar, trata-
se aqui de uma acgao sui generis.

Com efeito, a lei de execugao fiscal ou leis especiais prevéem medidas
cautelares especificas, preventivas, em favor do credor, como o caso do arresto e da
“Medida Cautelar Fiscal” (Lei 8.397/1992) para o fim de pré-penhora ou de decretacéo
de indisponibilidade dos bens do devedor, diante da constatacdo de indicios de
desfazimento do patrimdnio por parte do devedor em prejuizo de seus credores.

Que fazer, ao contrario, quando é o devedor que se antecipa ao credor,
visando garantir a divida, ja inscrita em divida ativa e com os prejuizos decorrentes, como
a inscri¢cdo do nome da empresa no CADIN e impossibilidade de obtencéo de certiddo de
regularidade fiscal e, por conseguinte, impossibilitada de participar de licitactes?

Entendo que, assim como o credor pode se valer de medidas cautelares
especificas para os fins acima referidos, também o devedor pode se valer de medidas
cautelares para o fim de suspender a exigibilidade do crédito (em fase em que o débito
ainda ndo esteja inscrito em divida ativa) ou para garantir antecipadamente a divida,
como o caso do presente pedido.

Nesse sentido, trata-se aqui de medida cautelar propriamente dita, vi-
sando uma protecdo jurisdicional para um interesse juridico ameacado de dano imi-
nente. Dai, também, o seu carater preventivo e possivel o seu deferimento, com base
no poder geral de cautela do juiz (art. .798, do CPC).

No presente caso, conforme ja assinalado na decisdo liminar, estdo pre-
sentes 0s requisitos proprios da medida cautelar, quais sejam, o perigo de dano
irreparavel e a fumaca do bom direito.
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Neste momento processual, ndo se estd a requerer um pronunciamento
judicial sobre a procedéncia ou ndo da cobrancga, o que se vera em sede de embargos
a execucdo. Mas, sim, se, diante da iminéncia da execugdo, pode o devedor garantir
antecipadamente a divida para os fins de obter certidao de regularidade fiscal.

Nesse aspecto, quando do exame da liminar, este juizo ja se pronunciou sobre
aqueles requisitos, que ndo foram afastados pela contestacdo da Fazenda Nacional:

“A leitura da inicial deixa bastante claro o perigo de dano
irreparavel caso a medida liminar néo seja concedida.

Isto porque, estando a empresa na iminéncia de ser executada
por débitos ja inscritos em divida ativa, esta impossibilitada de
obter certiddo negativa de débito, o que pode lhe trazer prejui-
zos, impossibilitando-a de participar de procedimentos licitatorios
jé a partir de 05/07/2004, razdo pela qual se dirige ao judiciario
para apresentar garantia da divida para os fins de obter certidao
positiva, com efeitos de negativa.

N&ao bastasse o perigo de dano, verifico que esta presente a fuma-
¢a do bom direito no pedido do Autor.

Com efeito, é o seguinte o teor dos artigos 205 e 206 do CTN, que
tratam das certiddes negativas de débito:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagdo de determina-
do tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa,
expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha
todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o periodo
a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. Omissis

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a pe-
nhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.” (grifei)

Por outro lado, o art. 9° da Lei 6.830/80, que prevé a fianga
bancaria como modalidade de garantia da execugédo fiscal, ocu-
pando o 2° lugar no grau de preferéncia (ap6s o depdsito em
dinheiro), estabelece em seu § 3° que “a garantia da execucéo,
por meio de depdsito em dinheiro ou fianga bancaria, produz os
mesmos efeitos da penhora.”

Ressalte-se, ainda, que, além daqueles requisitos ndo terem sido afasta-
dos pela contestacdo da Fazenda Nacional, o ente-plblico réu, a despeito de alegar a
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falta de interesse de agir, acaba por revelar que, embora um dos débitos ja tenha sido
cancelado (o de menor valor, correspondente a CDA 70.2.04.004353-41, débito
10768.510200/2004-90, em funcdo de erro de fato por parte do contribuinte no preen-
chimento da DCTF) “a exigibilidade desses débitos nunca esteve suspensa até a aceita-
¢do da garantia efetuada nestes autos judiciais, pois o processamento de ‘declaragdo
retificadora’ (ou seja, correcdo de um erro cometido pelo préoprio contribuinte) ou
outros tipos de requerimentos administrativos similares ndo sdo ‘reclamacéo ou recur-
s0’, nos termos das leis reguladoras do processo tributario ou administrativo.”

Ademais, diz a Requerida, no terceiro paragrafo da fl 95: “A Ré ndo so-
freu nenhum prejuizo além da movimentacdo desnecesséaria de sua defesa referente a
este processo Judicial. A Carta de Fianca Bancaria prestada pela Petrobras é regular e
os atos judicialmente determinados sdo consectarios normais de sua aceitagdo, moti-
vo pelo qual a Requerida néo tinha interesse recursal relativamente ao deferimento
liminar do pedido” (grifei), o que deve ser interpretado como reconhecimento do
pedido autoral pela parte Ré, haja vista que, até o presente momento, ndo ha previséo
legal de penhora administrativa, mas apenas por ordem judicial.

Ressalve-se, apenas, quanto ao pedido autoral que, embora a fian¢a ban-
caria produza os mesmos efeitos da penhora, todavia, ndo tem o condé@o de suspender
a fluéncia dos juros moratérios, conforme o § 4°, do art. 9°; da Lei 6.830/80; dai a
impossibilidade de, com base naquele tipo de garantia, se suspender a exigibilidade do
crédito, para o fim de sustar o ajuizamento da execucdao fiscal, razdo pela qual aquele
pedido foi indeferido quando do exame da liminar (decisdo fls. 82/87).

Outrossim, no curso do processo e apds a concessdo da liminar, configu-
ra-se a falta de interesse quanto a garantia do débito 10768. 510199/2004-01, CDA
70.2.04.004353-41, cancelado em 23/07/2004, conforme o extrato que esta a fl. 22 dos
autos da execucdao fiscal 2004.5101522889-0.

Face ao exposto, JULGO, PARCIALMENTE, PROCEDENTE O PEDIDO e EX-
TINGO O FEITO COM BASE NO ART. 269, I, DO CPC, confirmando a liminar e tornando-a
definitiva, para os fins de autorizar a garantia antecipada da divida relativa aos créditos
fiscais 10768.510200/2004-90 (CDA 70.6.04.005674-41) e 10768.510201/2004-34 (CDA
70.7..04.001299-05), mediante fianca bancaria, mantendo-se tal informacéo no Sistema
da Divida Ativa da Fazenda Nacional até o desfecho das respectivas execucdes fiscais,
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processos n°s 2004.5101522888-8 e 2004.5101522887-6, para os fins de expedicdo de
certificado de regularidade fiscal da empresa e exclusdo de seu nome do CADIN, quan-

to a esses débitos.

Dado o carater instrumental da presente acdo, bem como da sucumbéncia
reciproca, entendo que ndo cabe a condenagdo em honorarios advocaticios.

P.R.I. inclusive, pessoalmente, a parte Ré.

Mantenham-se estes autos apensados as execucdes fiscais respectivas.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2004.

MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Juiza da 8. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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82 Vara Federal de Execucéo Fiscal

EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.DEFESA DO EXECUTADO
INDEPENDENTE DE GARANTIA

Maria do Carmo Freitas Ribeiro

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. Execucdo em face de empresa e co-responsé-
veis, ap6s o encerramento da liquidacdo extra-judicial. Possibilidade de defesa
do executado (co-responsaveis), independente de garantia, uma vez comprova-
da a inexisténcia de bens. Acolhimento da excecéo de pré-executividade e extin¢édo
da execucgdo fiscal, com base no reconhecimento da inexisténcia do fato gerador

do langamento fiscal.

EXECUGAO FISCAL

PROCESSO N°:  95.0048469-2

AUTOR:
REU:

INSS-INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COOPERATIVA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL NO RJ LTDA
E OUTROS

Segue Sentenca (1):

Vistos etc:

Trata-se de Execucéo Fiscal ajuizada pelo INSS em face de COOPERATIVA

DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL NO RJ. LTDA. e co-responsaveis identificados
na inicial, MURILO MONTEIRO SOARES e MARIO DA COSTA PINHEIRO, para cobranga dos
débitos correspondentes as CDAs 31.598921-1 e 31598930-0, relativos as competéncias
03/92 a 10/92, sendo de R$ 58.510,59 o valor constante da inicial.

Ainda antes da juntada dos comprovantes de citagdo por via postal, os co-

responsaveis ingressam nos autos as fls. 11/19, requerendo a sua exclusdo do feito, dizendo

que a executada é sociedade de pessoas e ndo de capital e que na gestdo dos mesmos nao
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ficou comprovada nenhuma irregularidade ou excesso administrativo, informando, ainda, que
todos os bens da executada foram adjudicados ao Banco do Brasil S/A .

As fls. 22/23 o INSS requer o prosseguimento da execucdo e a rejeicdo
do pedido dos co-responsaveis, ante a impossibilidade de defesa sem garantia do
juizo, ndo havendo causa para a exclusdo dos mesmos do poélo passivo, haja vista que
eram administradores da executada & época dos débitos ora em cobranca. Instrui a
sua peticdo com a copia do processo administrativo (fls. 24/37).

As fls. 43/50, os co-responsaveis reiteram o seu pedido, alegando que a
presente execucao é baseada em fato inexistente, pois no periodo do débito a empre-
sa executada ndo efetuou o pagamento de salarios; dizem, também, que a executada
ndo possui bens, tendo sido liquidada extrajudicialmente, em 1995.

As fls. 64/75, 0s co-responsaveis mais uma vez comparecem aos autos
para dar noticia da sua absolvicdo na acdo penal em curso na 72 Vara Federal Criminal,
requerendo, ainda, a improcedéncia da execucéo fiscal e a condenacédo do exequiente
ao pagamento de honoréarios advocaticios de 20% sobre o valor da causa. As fls. 86/89,
juntam copia da sentenca proferida nos autos da AP 94.0039033-5, em curso na 32 Vara
Federal Criminal.

As fls. 90/92, é determinada a ciéncia do MPF, o qual disse no ter inte-
resse no feito.

E o relato do necessario.
DECIDO

Pelo que consta dos autos, entendo que fica prejudicada a apreciac@o
do pedido de exclusdo dos co-responsaveis por ilegitimidade passiva, como questdo
preliminar, haja vista que, a partir da peticéo de fls. 64/75, passam a assumir a defesa da
propria empresa executada, fundamentando a sua impugnagéo na insubsisténcia do
débito por inocorréncia do fato gerador.

De fato, ou o débito subsiste e ai cabe a discusséo da responsabilidade ou
ndo dos administradores ante a impossibilidade de execucédo em face da empresa (ja
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liguidada) ou o débito ndo subsiste e, decidida a extingdo da execucdo fiscal, serd uma
conseqliéncia ldgica do julgado a extin¢do da responsabilidade dos administradores.

Com efeito, conforme ja ressaltado na deciséo de fls. 90/92, “os pedidos
dos co-responsaveis suscitam questfes que deveriam ser objeto de embargos a execu-
¢ao, a partir da garantia do juizo. Isto porque ndo estd em jogo apenas a questdo da
responsabilidade dos requerentes, mas também a questdo do cabimento da presente
execugdo, haja vista que tem por objeto o ndo recolhimento de contribuigc&o
previdenciaria num momento em que a empresa-executada ja ndo pagava os salarios
aos seus trabalhadores”.

Em regra, a defesa do executado deve se processar ap6s a garantia do
juizo. Todavia, no presente caso, ha informagdo sobre o encerramento da liquidacéo
extrajudicial da executada, tendo sido os bens adjudicados ao Banco do Brasil S/A,
ndo havendo informagdo sobre bens em nome dos co-responsaveis.

Embora néo haja previsdo legal expressa, todavia, em atengdo ao princi-
pio da economia processual, pode-se admitir uma forma de oposi¢éo a execugao fiscal,
antes da garantia do Juizo, desde que para argilir matérias que possam/devam ser
conhecidas de oficio pelo Juiz, como as relativas aos pressupostos processuais e con-
dicdes da agdo e que ndo comportem dilagdo probatéria.

Em situagbes de comprovada falta de interesse de agir do
exeqiente, seria abusivo submeter o patriménio daquele que figura como
devedor na execugdo, por tempo indeterminado, até o desfecho da acdo de
embargos a execucao.

E o que ocorre no presente caso, pois, conforme alegado pelos co-
responsaveis, de fato, trata-se de cobranga com base em fato gerador inexistente.

Examinando-se a copia do processo administrativo, podemos verifi-
car que o Illmo. Sr. Fiscal justificou o langamento nos seguintes termos (fls. 27/
27vs e 33/33vs):
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“ Levantamento de débito normal, referente as contribuicdes
previdenciarias e de acidentes do trabalho (SAT 202030-M-Z) de-
senvolvido de conformidade com as disposigdes legais, contidas
na Lei n° 8.212, de 24.06.91, que dispbe sobre a Organizacao de
Seguridade Social e institui Plano de Custeio e d& outras providén-
cias, bem como demais disposicdes complementares, relativo ao
periodo de margo/92 a outubro/92.

Convém ressaltar que o presente levantamento foi elaborado de
forma precarissima, valendo apenas a habilidade fiscal, que se
valeu de um demonstrativo fornecido por uma funcionaria do ser-
vico de pessoal, que se encontrava, talvez esporadicamente, nas
dependéncias, fruto dos totais das folhas de pagamento, perti-
nente ao periodo de mar¢o/92 a outubro/92, que também serviu
de base para o periodo de 11.92 a 05.93, por aferi¢do indireta.
Concluindo, podemos ressaltar que a empresa atravessa uma
fase de entropia administrativa que Ihe obrigou o fechamento
de suas dependéncias, encontrando-se quase que totalmente
abandonada.” (06/07/93)

De acordo com o artigo 142, do CTN, o lancamento é o “procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo corres-
pondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.

Se, de um lado, o langcamento é ato vinculado - ou seja, diante da ocorrén-
cia do fato gerador, o fiscal ndo tem discricionariedade para deixar de lancar, todavia, de
outro lado, pressuposto do lancamento é a ocorréncia do fato gerador, ndo podendo,
d.v., o fiscal proceder ao langcamento por critérios meramente subjetivos.

O art. 148, do CTN, que autoriza o chamado “langamento por arbitramento”
dispde que, “quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragédo, o
valor ou o preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos
ou ndo merecam fé as declarag8es ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial.” (grifei)

Por outro lado, a lei 8212/91, em seu art. 33, dispde sobre a fiscalizagcdo
da contribuicédo previdenciaria, ai prevendo as hipéteses em que se autoriza o lanca-
mento por arbitramento:
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Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das con-
tribuigbes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do para-
grafo Unico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal -
DRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhi-
mento das contribui¢es sociais previstas nas alineas “d” e “e”
do paragrafo Unico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sangOes previstas legalmente.

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do
Departamento da Receita Federal - DRF o exame da contabilidade da
empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos arts. 17 e
18 do Cddigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado a
prestar todos os esclarecimentos e informagoes solicitados.

§2° A empresa, o servidor de 6rgdos publicos da administracédo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventuéario
da Justica, o sindico ou seu representante, o comissario e o
liquidante de empresa em liquidacéo judicial ou extrajudicial séo
obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com
as contribuigbes previstas nesta Lei.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informacdo ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal - DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo & empresa ou ao
segurado o 6nus da prova em contrario.

§ 4° - omissis
§ 5° - omissis

§ 6° - Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer
outro documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade n&o registra o movimento real de remuneragéo
dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferigcdo indireta, as contribuicdes efetivamen-
te devidas, cabendo & empresa o 6nus da prova em contrario.

Interpretando-se os dispositivos acima referidos, pode-se verificar que
se autoriza o lancamento por arbitramento quando, diante da comprovada ocorréncia
do fato gerador da contribuicdo previdenciaria, o fiscal constata omissdo nos dados
fornecidos pelo contribuinte.
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Todavia, ndo me parece que haja a autorizagdo para tal tipo de lancamento
em casos em que o fiscal ndo tenha elementos para comprovar a ocorréncia do fato
gerador. Caso cabivel aquele tipo de langcamento, deveria o fiscal ter apresentado dados
concretos a embasa-lo, em funcédo do exame dos livros obrigatoérios ou andlise de recibos
de rescisdo de contrato de trabalho ou recibos de férias. Ao contrario, ndo ha no
relatério fiscal noticia de nenhuma dessas diligéncias. Por outro lado, nos documentos
trazidos pelos requerentes, em especial o depoimento do fiscal Nilson da Graga Costa
(que € o responsavel pelos langcamentos em tela) nos autos do processo n° 94.40157-4 (fls
45/46), pode-se verificar que 0 mesmo declarou em juizo que “quanto ao periodo levan-
tado por afericdo ndo houve a apresentacao das fls. de pagamento”. Ademais, ha noticia
de ajuizamento de reclamac0es trabalhistas, em face da ora executada, para a cobranga
de pagamentos de salarios a partir de setembro de 1991 (fls. 47/49).

Destarte, concluo que ndo ha nos autos administrativos elementos obje-
tivos minimos a justificarem o lancamento que embasa a presente execugao fiscal.

Evidentemente, pelo que consta dos autos, hd o descumprimento das
obrigacdes trabalhistas (o ndo pagamento dos salarios dos trabalhadores) e o
descumprimento das respectivas obrigacdes em relacdo a Seguridade Social, por parte
da ora executada. Entendo, todavia, que os langamentos devem ser feitos com base
nas reclamacdes trabalhistas, sendo ai possivel se concretizar o quantum devido a
titulo das contribuicdes previdenciarias. Com efeito, apurar e cobrar a contribuicio
previdenciaria com base nas reclamagdes trabalhistas e cobra-las na presente execu-
¢ao fiscal representa um bis in idem, o que denota a falta de interesse de agir do
exeqliente, no presente caso.

Face ao exposto, EXTINGO, POR SENTENCA, A EXECUCAO FISCAL, com
base no art. 267, inciso VI, do CPC.

Custas ex lege.

Quanto aos honorarios advocaticios, fixo-os em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a serem pagos pelo exeqiiente aos co-responsaveis, pro rata, com base no § 4°
do art. 20, do CPC, ndo havendo, ao meu ver, fundamento para a fixacdo de honorarios
advocaticios no percentual de 20% do valor da causa, haja vista que, em funcdo da
declaracdo de que a cobrancga deve ser feita com base nos langamentos a partir das
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reclamacdes trabalhistas, a sentenca néo esta a dar a quitacdo do débito previdenciario

da empresa nas competéncias 03/92 a 10/92.
PR.I.

Sentenca sujeita ao duplo grau, haja vista que, pela sua natureza, a meu

ver, a presente se aplica o disposto no art. 475, 1l do CPC.

Decorrido in albis o prazo de interposicdo de recurso voluntario, subam

0s autos ao Eg. TRF-22 Regido.

P.I.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2004.

MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Juiza da 8. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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82 Vara Federal de Execucéo Fiscal

EXCEQAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES
Maria do Carmo Freitas Ribeiro

Decisdo em excecdo de pré-executividade. Responsabilidade subsidiaria dos admi-
nistradores da empresa executada (art. 4°, inciso V e § 3° da Lei 6.830/80 e art.
135, Ill, do CTN). Requisitos da responsabilidade tributaria sao distintos dos requi-

sitos da responsabilidade penal. Responsabilidade tributaria e faléncia da empresa.

EXECUCAO FISCAL

PROCESSO N°:  99.0039221-3
AUTOR: FAZENDA NACIONAL
REU: SUPERMERCADOS MARACANA LTDA - MASSA FALIDA

Vistos em decisao:

Trata-se de execucdo fiscal proposta pela Fazenda Nacional em face de
SUPERMERCADOS MARACANA LTDA., para cobranca de crédito tributario inscrito em
divida ativa sob o n°. 70.6.97.075320-22 referentes ao processo administrativo de n°.
13709.000752/96-14.

N&o encontrada a empresa executada, a Fazenda Nacional requer a cita-
¢80 do co-responsavel LUIS JOSE MARTINS.

As fls. 16/17, o co-responsavel Luis José Martins ingressa com excecaio
de pré-executividade. Preliminarmente, sustenta ainda a incompeténcia absoluta do
Juizo, tendo em vista o tramite do processo n° 97.001.122907-7 da 52 vara de Faléncias
e Concordatas do Rio de Janeiro na qual foi declarada a faléncia da empresa. Pleiteia,
ainda, sua exclusé@o do pélo passivo da presente relagdo processual, sob o fundamento
de que a responsabilidade do sdcio-gerente é limitada ao capital social, devendo o
exeqliente comprovar ter agido o mesmo com excesso de poderes ou infracéo a lei na
geréncia da sociedade, para que possa ser responsabilizado pessoalmente pelo débito
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cobrado. Sustenta, ainda, que a sociedade executada é de capital e ndo de pessoas,
0 que representa a inaplicabilidade da responsabilidade solidaria no caso em questao.
Faz juntar a procuracéo de fl. 31.

Instada a se manifestar, a Fazenda Nacional sustenta a improcedéncia do
pedido, tendo em vista que o ndo recolhimento de tributo em época prépria configura
infracdo a lei, conforme o art. 2°, Il, da Lei 8.137/90. Requer seja o excipiente incluido
no polo passivo da execucdo, uma vez que a solidariedade é passiva e ndo ha nenhuma
evidéncia de que a massa falida possua recursos para satisfazer o crédito. Requer a
citacdo da massa falida na pessoa do Sindico Mario Reis Xavier Junior, primeiro Liquidante
e expedicéo de oficio para que o mesmo informe a este Juizo se a massa possui acervo
que possibilite o pagamento.

RELATEI.

DECIDO.

A excegdo de pré-executividade, como o préprio nome o diz, € uma
medida excepcional de defesa do executado.

Excepcional, porque, no sistema do nosso Coédigo processual, o remédio
universal e Unico contra a execucdo é a acdo incidental de embargos, condicionada a
garantia do juizo, mediante penhora de bens ou depésito do valor cobrado.

Embora ndo haja previsdo legal expressa, no meu modo de ver e apoiada
em construcdo doutrinaria e jurisprudencial, em atencdo ao principio da economia
processual, pode-se, todavia, admitir uma forma de oposicéo, antes da penhora, desde
que para arguir matérias que possam/devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, maté-
rias que versem sobre condi¢Bes de acdo e pressupostos processuais e cuja verifica-
¢ao ndo dependa de dilagdo probatoria.

Em situacdes de comprovada falta de interesse de agir do exequente ou
de nulidade do titulo executivo, seria abusivo submeter o patriménio daquele que
figura como devedor na execucdo, por tempo indeterminado, até o desfecho da agao
de embargos a execucéo.

Todavia, ndo é o0 que ocorre no presente caso.
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Em primeiro lugar, rejeito a preliminar de incompeténcia do juizo da
execugao fiscal para o processamento do feito, baseada na declaragdo da faléncia da
empresa executada, pelas razdes a seguir expostas.

O Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 187, diz que “a cobranca judi-
cial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo na
faléncia, concordata, inventario ou arrolamento”.

Da mesma sorte, assim disp8e o art. 29 da Lei de Execucao Fiscal que: “a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso de cre-

dores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento”.

Em vista, pois, dos referidos dispositivos legais, ndo se exige que 0s cré-
ditos fiscais sejam habilitados na faléncia, podendo ser cobrados na via propria da
execucgdo fiscal.

Cumpre assinalar que o privilégio de foro de que goza a Fazenda Nacional
afasta a competéncia de qualquer outro foro, no que concerne a cobranca de sua
divida ativa, inclusive a do Juizo de Faléncia, como expressamente prevé o art. 5° da
Lei n° 6.830/80, que dispde:

“ Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execugao da
Divida Ativa da Fazenda Publica, exclui a de qualquer outro Juizo,
inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidacédo, da insolvén-
cia ou do inventario.”

Quanto a alegacao de ilegitimidade passiva, ndo merece prosperar pelas

seguintes razdes:

A posicdo tradicional de nossa jurisprudéncia quanto a responsabilidade
dos administradores, com base nas decisdes firmadas pelo Eg. STF e pelo Eg. e extinto
TFR e acompanhadas até recentemente pelo Eg. STJ é de que, de acordo com o inciso
V, do art. 4°, da Lei 6.830/80, a execucdo fiscal pode ser promovida contra “o responsa-
vel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado”, combinando-se tal dispositivo com o art. 135, Ill, do CTN.
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Com base naquela interpretacdo, o0 socio responsavel pela administra-
¢do e geréncia da sociedade ou os administradores de empresas e associa¢des sdo
responsaveis pela divida contemporanea ao seu gerenciamento ou administragdo, cons-
tituindo violac&o a lei o ndo recolhimento de divida fiscal regularmente constituida e
inscrita, ndo excluindo a sua responsabilidade o fato de o seu nome ndo constar na
certiddo da divida ativa.

Confiram-se, a titulo de exemplo, asementas dosAcérdaos a seguir colacionados:

“O sdcio-gerente de uma sociedade limitada é responsavel, por substi-
tuigdo, pelas obrigacdes fiscais da empresa a que pertencera, desde
que essas obrigacoes tributarias tenham fato gerador contemporaneo
ao seu gerenciamento, pois que age com violagéo a lei o sdcio-gerente
que nao recolhe os tributos devidos.” (RSTJ 53/262)

“TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. CITAGAO. VALIDADE. SOCIEDA-
DE ANONIMA. RESPONSABILIDADE DE SOCIO DIRETOR.

1 - TENDO SIDO FEITA REGULARMENTE CITACAO DE SOCIO DIRETOR
DE SOCIEDADE ANONIMA, PODE LHE SER ATRIBUIDA RESPONSABILI-
DADE TRIBUTARIA NOS MOLDES DO ART. 135, Ill, DO CTN.

2 - RECURSO PROVIDO.”

(STJ; PRIMEIRA TURMA; RESP no. 162736; Relator: JOSE DELGADO;
Fonte: DJ de 03/08/1998, Pagina: 116)

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL, CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA, EXECUCAO FISCAL, SOCIEDADE ANONIMA, DIRE-
TOR PRESIDENTE, LEGITIMIDADE PASSIVA.

1 - O DIRETOR PRESIDENTE E RESPONSAVEL TRIBUTARIO E PAR-
TE LEGITIMA PASSIVA, NA EXECUGCAO FISCAL INTENTADA CON-
TRA SOCIEDADE ANONIMA, OBJETIVANDO A COBRANGCA DE CRE-
DITO PREVIDENCIARIO, PRECEDENTES DO STJ.

2 - REMESSA OFICIAL PROVIDA PARA ANULAR A SENTENCA, APELAGCAO
PREJUDICADA.” (sem grifos no original)

(TRF - TERCEIRA REGIAO; SEGUNDA TURMA; AC no. 91.03.031964-4;
Relator JUIZ ARICE AMARAL; Fonte: DJ de 27/09/1995, Pag.: 65323)

Ocorre que, recentemente, o Eg. STJ tem proferido algumas decisbes
em sentido contrario aquela jurisprudéncia, exigindo que o exequente comprove a
atuacdo dolosa dos administradores.

Podemos ver tal entendimento no seguinte Acérdao, aqui trazido a titu-
lo também de exemplo:
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“TRIBUTARIO. SOCIO-GERENTE E/OU DIRETOR DE PESSOA JURIDI-
CA DE DIREITO PRIVADO. RESPONSABILIDADE PESSOAL PELO NAO-
PAGAMENTO DE TRIBUTO. ART. 135, Ill, DO CTN. DOLO. COMPRO-
VACAO IMPRESCINDIVEL.

1. A responsabilidade do gerente ou diretor de pessoa juridica de
direito privado, pelo ndo pagamento de tributo no prazo estipula-
do, decorre da atuacéo dolosa que deve ser cabalmente provada.
2. Recurso especial conhecido, porém improvido. (RESP 174532
- Processo 199800371478 - DJ 21/08/2000, Relator Min.
Pecanha Martins)”

D.v., ndo vejo por que alterar o meu entendimento de que a respon-
sabilidade tributaria independe da comprovagéo, pelo fisco, de fraude ou dolo na
acdo do contribuinte.

Ressalte-se que a responsabilidade tributéria se distingue da responsabi-
lidade criminal. Enquanto nessa Ultima, a comprovacgao do dolo ou da fraude é elemen-
to essencial a tipificacdo do crime de sonegacéo fiscal ou dos crimes contra a ordem
tributaria (na expressao da Lei 8137/90), todavia, a incidéncia da regra de responsabi-
lidade tributaria ndo exige a comprovacédo do dolo. De fato, a responsabilidade de
terceiros - nas quais se enquadra a responsabilidade dos socios-gerentes e administra-
dores das empresas (arts. 134 e 135 do CTN) incide, pura e simplesmente, nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo principal pelo contribu-
inte. D.v., o CTN ndo faz nenhuma exigéncia de que o credor comprove que 0 ndo
recolhimento do tributo deu-se por dolo ou fraude. Ao contrario disso, mesmo quando
trata da “responsabilidade por infragdes”, no art. 136, o CTN é taxativo ao afirmar que
“salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragBes da legislagdo
tributaria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.”

Por outro angulo, nao se trata de se ficar fazendo uma oposigdo entre
responsabilidade objetiva e subjetiva, como se a responsabilidade tributaria fosse ob-
jetiva e a criminal, subjetiva; o que se pode dizer é que pelo menos a culpa é insita na
figura da responsabilidade tributéaria, pois denota a falta de cuidado, a negligéncia do
administrador que nao recolheu tempestivamente ou que deixou de recolher o tribu-
to, submetendo-se, portanto, a uma regra sancionatéria que é a da possibilidade de se
sujeitar a cobranca fiscal.
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Tal aspecto é ressaltado pelo professor Paulo de Barros Carvalho que, em
seu livro “Curso de Direito Tributario”, ed. Saraiva, 13?2 edi¢do, assim discorre sobre o
tema: “Ninguém pode ser compelido a pagar tributo sem que tenha realizado, ou
participado da realizagdo de um fato, definido como tributario pela lei competente. E
a prova ad rem dessa afirmagdo esta nos numerosos exemplos que o direito positivo
oferece. Simplesmente em todas as hipdteses de responsabilidade solidaria, veicu-
ladas pelo Cédigo Tributario Nacional, em que o coobrigado foi escolhido no quadro
da concretude factica, peculiar ao tributo, ele ingressa como tal por haver descumprido
dever que lhe cabia observar’.(grifei)

No presente caso, 0 excipiente ndo se desincumbiu de comprovar que
ndo era diretor da empresa executada & época do fato gerador da divida, ndo tendo
juntado aos autos cépia dos atos constitutvos da empresa executada.

Outrossim, ha noticia de faléncia da empresa, ndo constando dos autos
noticia se a Massa falida tem condic¢des de suportar o débito, o que pode autorizar o
prosseguimento da execucdo fiscal em face dos co-responsaveis e, por conseguinte,
torna prematura qualquer exclusdo dos mesmos do pdlo passivo da presente execucao.

Confira-se a titulo de exemplo, o teor dos seguintes acordaos, que se
aplicam ao caso, mutatis mutandis:

TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  EXECUCAO
FISCAL. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS.

1. O inadimplemento de crédito da fazenda publica caracteriza
infracdo a lei para os fins de responsabilizagdo dos sécios.

2. Havendo faléncia da pessoa juridica, a execugdo pode ser
direcionada diretamente contra o0s sbcios co-responsaveis
pelostributos devidos.

3. Apelagéo e remessa oficial providas.

(TRF 42 Regido 12 Turma AC n°® 9704462980 - PR Rel. Juiz Fabio Rosa,
DJ 03/02/1999, p. 402)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
FALENCIA. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE.

1- Omissis.

2- 0O socio-gerente, que tenha agido com infracdo a lei ou ao
Contrato Social pode ser incluido no polo passivo do processo de
execucao fiscal, na qualidade de responsavel tributario por subs-
tituicdo e ter seus bens pessoais constritos. A responsabilidade
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aqui decorre da lei, ja que é considerada dissolugao irregular e,
pois, infracio & lei e ao Contrato, o fato de ocorrer o encerra-
mento da sociedade sem deixar bens suficientes para o pagamen-
to integral dos tributos devidos.

3- Nesse caso, ainda que haja faléncia, se o acervo da massa ndo
é suficiente para a quitacdo de seus débitos fiscais, a execucdo
pode ser redirecionada contra o socio responsavel tributario.
4- Apelacé@o improvida.

(TRF 32 Regido 42 Turma AC 94030213515 - SP Rel. Juiz Andrade
Martins, DJ 16/08/98, pag. 377).

Dessa forma, ndo vejo como excluir a responsabilidade do excipiente,
com base nos arts. 135, lll, do CTN e art. 4°, V, da Lei 6.830/80.

Sem condenagédo em custas ou honorarios, dado que a excegdo de pré-
executividade € mero incidente processual e ndo acéo.

A SEDRJ para incluir o co-responsavel Luis José Martins no registro do
pélo passivo da presente execucao.

Apos, oficie-se ao MM. Juizo da 52 Vara de Faléncias e Concordatas da
Comarca da Capital, a fim de ser efetuada reserva de crédito para satisfacdo do débito
em tela. Cite-se, para ciéncia desta execucdo fiscal e para interpor embargos, se

quiser, ap6s a garantia do Juizo, o Sindico da Massa Falida da empresa indicado a fl. 40.

Decorrido o prazo de 60 dias do cumprimento das diligéncias, voltem os
autos conclusos.

P I

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2004.

MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Juiza da 8. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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82 Vara Federal de Execucéo Fiscal !|

MANDADO DE SEGURANCA APOS AJUIZAMENTO DE EXECUQAO FISCAL
Maria do Carmo Freitas Ribeiro

Decisdo em execucdo fiscal. Ajuizamento de mandado de seguranca para suspen-
der a exigibilidade de crédito fiscal, ap6s o ajuizamento de execugdo. Impossibi-

lidade de producgéo de efeitos. Prosseguimento da execucéo.

EXECUGAO FISCAL

PROCESSO N°:  2003.5101506477-2
AUTOR: BANCO CENTRAL DO BRASIL
REU: CLUB DE REGATAS VASCO DA GAMA

Vistos em decisao:

Trata-se de execucdo fiscal ajuizada pelo BANCO CENTRAL DO BRASIL em
face de CLUB DE REGATAS VASCO DA GAMA, para cobranca de divida, inscrita em
16.04.2003, decorrente do processo administrativo 9700807003 e provinda da DECISAO
DIFIS-2000/074, em 29.05.2000, de aplicar a pena de multa pecuniaria prevista no artigo
6° do Decreto 23.258/33 (que dispde sobre as operacbes de cambio e da outras provi-
déncias), por infringéncia ao disposto no artigo 1° do mesmo diploma legal, no valor de
R$ 4.737.923,32 (quatro milhdes, setecentos e trinta e sete mil, novecentos e vinte e
trés reais e trinta e dois centavos), a época do ajuizamento da execucgéo.

A execugao fiscal foi protocolada na SEADI/VENEZUELA em 16 de maio de
2003 e distribuida a esta Vara especializada em 20 de maio de 2003. Recebida a inicial em
27 de maio de 2003 e expedido o mandado executdrio na mesma data, o qual foi remetido
para a Central de Mandados em 20 de agosto de 2003, conforme a certidéo de fl. 06.

As fls. 08/84, o executado comparece aos autos, para oferecer excegio
de pré-executividade, protocolada em 15 de setembro de 2003, aduzindo que o refe-
rido débito encontra-se com sua exigibilidade suspensa, por for¢ca de medida liminar
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concedida nos autos do mandado de seguranca n® 2003.34.00.025496-5, em tramite
perante a 3?2 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, razdo pela qual
requer: a) o recolhimento de eventuais mandados de penhora e avaliacdo expedidos;
b) a extingcdo do feito, sem julgamento do mérito, pelo reconhecimento da
inexequibilidade do titulo executivo, com a imediata baixa da execugdo e condenagao
do exequente ao pagamento de honorarios advocaticios de 20% sobre o valor da exe-
cucdo, devidamente atualizado e remessa de oficio a distribuigdo para baixa da execu-
¢ao; ou c) suspensdo da execugdo, com base na alinea a do inciso IV do artigo 265, do
Cddigo de Processo Civil.

Dada vista ao exequente, na oportunidade em que chama a atenc&o para o
fato de que o acima referido mandado de seguranca foi distribuido ap6s o ajuizamento da
execucdo fiscal, mais precisamente em 28 de julho de 2003, requer a suspensdo da
execucao fiscal tendo em vista a medida liminar nos autos do mandado de seguranca n°
2003.3400025496-5 que determinou a suspensdo da exigibilidade do crédito aqui exigido.

As fls. 92/95, comunicacéo por fax da Exma. Sra. Juiza Federal da 32 Vara
Federal do Distrito Federal, do Oficio n°® 385/2003, original juntado aos autos nesta
data, nos seguintes termos: “Encaminho a V.Exa., para as providéncias que julgar cabi-
veis em relacédo a Execucgéo Fiscal n°® 2003.51.01.0506477-2, copia da decisdo proferida
nos autos do Mandado de Seguranga n°® 2003.34.00.025496-5, impetrado por CLUB DE
REGATAS VASCO DA GAMA contra ato do Subprocurador-Chefe do Banco Central do
Brasil, na qual foi concedida a liminar para suspender, até o julgamento do mérito, a
exigibilidade do crédito tributario decorrente da inscricdo em divida ativa registrada
sob 0 n°® 0338/2003-BACEN, objeto do processo administrativo n°® 9700807003

RELATEI.
DECIDO

Ajuizado o processo de execucdo fiscal, de acordo com o art. 8° da Lei
6.830/80, o executado sera citado para, no prazo de cinco dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a
execucdo, nas modalidades previstas no art. 9° e, uma vez comprovada a garantia do
Juizo, o executado podera oferecer Embargos & execucéo, no prazo de 30 dias. ESTE E O
CAMINHO ORDINARIO DA DEFESA DO EXECUTADO, apés o ajuizamento da execucéo fiscal.
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Extraordinariamente, tem se admitido a defesa antes da garantia do juizo,
através de excecgdo de pré-executividade, para arglir matérias que possam ser reco-
nheciveis de oficio pelo Juizo, como, por exemplo, a comprovacdo do pagamento do
débito antes do ajuizamento da execugao.

Diz, por seu turno, o artigo 38 da LEF que “a discussao judicial da divida
ativa da Fazenda Publica sé é admissivel em execucdo, na forma desta lei, salvo as
hipoteses de mandado de seguranca, acéo de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria
do ato declarativo da divida, esta precedida do depoésito preparatério do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais
encargos”. (grifei)

A vexata quaestio é a seguinte: PODE O EXECUTADO AJUIZAR MANDADO
DE SEGURANGA NA PENDENCIA DE EXECUGAO FISCAL, PARA OS FINS DE SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DO TiTULO EXECUTIVO?

PELA MELHOR DOUTRINA, A RESPOSTA E SEGURAMENTE - NAO.

Com efeito, diz o mestre de todos nés, Araken de Assis, em seu “Manual
do Processo de Execucdo”, Ed. Revista dos Tribunais, 42 edicd@o, pgs. 714 a 716:

“Instaurado o processo executivo fiscal, a defesa do contribuin-
te se realiza através de embargos, que, no particular, se apartam
do padrdao comum em alguns aspectos (p. ex. 0 prazo).

(...

O remédio constitucional do mandado de seguranca tutela direito
liquido e certo. Segundo a classica licdo de Barbi, direito deste
quilate assenta em prova documental pré-constituida, contra ile-
galidades ou abusos de autoridade publica (art. 5°, LXIX, da CF/
88). Assim, desde que o contribuinte disponha dessa prova, pode
se voltar contra imposicdes ilegais do Fisco, principalmente de
modo preventivo. Alids, o art. 151, IV, do CTN, prevé a “conces-
sdo de medida liminar em mandado de seguranga”, como causa
suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.” (...)

Mesmo depois da inscricdo, ou antes dela, a liminar
mandamental, quando permitida, ostenta o efeito de suspen-
der a atualidade do crédito, e , conseguintemente, impedir o
ajuizamento da execugao fiscal, a despeito da opinido contra-
ria de Iran de Lima.
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De ordinéario, a propositura de mandado de seguran¢a nao
suspende a execugdo pendente. Entre os processos de conhe-
cimento e de execucdo ndo existe, como visto, litispendéncia ou
prejudicialidade, e, além disto, o mandado néo atingira ato
judicial (art. 5°, Il, da Lei 1.533/51).” (grifei)

Depreende-se do acima exposto que ha um termo para o manejo do
mandado de seguranca como instrumento de discussdo da divida ativa da Fazenda
Publica e para os fins pretendidos pelo executado de suspender a exigibilidade do
respectivo crédito: é o momento do ajuizamento da execucgdo fiscal. Passado este
momento, d.v., a Unica hipétese de suspensdo da execugdo, se se pretende a sua
impugnacédo, é através da interposicdo dos Embargos de Devedor, ap6s a garantia do
juizo, seja por depdsito em dinheiro, seja por fianga bancéaria ou penhora de bens, nas
espécies arroladas no art. 11 da LEF.

Por outro giro, a copia do mandado de seguranca trazida aos autos da
conta de que o ato impugnado é a inscricdo em divida ativa, praticado pelo Sub-
procurador geral do Banco Central.

Ocorre que tendo sido o mandado de seguranga proposto apo6s o
ajuizamento da execucéo fiscal e, mais do que isso, ap06s este Juizo ja ter recebido a
acdo e determinado a expedi¢cdo do mandado executorio, na realidade, por vias trans-
versas, 0 que o0 executado esta a fazer é se opor a um ato judicial, o que ndo encontra
amparo legal, sendo, alias, vedado pela lei de regéncia do Mandado de Seguranca,
ante o teor do inciso Il, art. 5° da Lei 1.533/51.

Verifico, ainda, que o executado, na sua peticdo de Mandado de Segu-
ranca ndo informou ao MM. Juiz da 32 Vara Federal do Distrito Federal a pendéncia da
execucdo fiscal. Colhe-se da copia da aludida peticdo a seguinte informagédo, para
justificar “a existéncia concreta do fumus boni juris e do periculum in mora e o
pedido de liminar: “Nos itens anteriores desta peticdo demonstrou o Impetrante a
robustez do direito que ampara sua pretensdo. Nao obstante, o referido débito ja foi
inscrito em Divida Ativa em 16.04.03, sob o Termo de Inscricdo 0338/2003, conforme
certidao de fls. 257 dos autos do mencionado processo administrativo PT 9700807003.
Destarte, materializada tal situacdo, o Impetrante encontra-se, no presente momento,
(i) impossibilitado de livremente exercer suas atividades e (ii) com sua denominagéo
inscrita no Malsinado Cadastro Informativo dos Créditos Ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Federais - CADIN, sendo certo que, muito em breve, ocorrera a propositura
de acéo executiva para cobranca daquela divida incerta e iliquida.” (grifei)
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A peticdo do executado-impetrante estd datada de 24 de julho de 2003,

sendo certo que a execucdo fiscal foi distribuida para esta Vara especializada em 20 de

maio 2003, publicada a ata de distribui¢do no dia 26 do mesmo més, conforme ressal-

tado pelo exeqiiente na peticao de fls. 90.

Ressalte-se, por fim, que, se considerado que ja praticado o ato judicial

de recebimento da inicial da execucéo fiscal, ndo ha relagdo de superioridade hierar-

quica entre Juiz de primeiro grau do Distrito Federal e Juiz Federal das demais Secdes

Judiciarias, ndo sendo, d.v., a MM. Juiza Federal da 32 VFDF instancia revisora das

decisbes judiciais proferidas por este Juizo.

Face a todo o exposto:

a) indefiro o pedido de extin¢cdo da execugdo fiscal, haja vista que, a
época do ajuizamento, nédo havia nenhuma decisdo suspensiva da exigibilidade
do respectivo crédito publico, tendo sido o mandado de seguranca ajuiza-
do ap6s a propositura e recebimento da execugao fiscal.

b) indefiro o pedido de suspensdo da execugdo fiscal sem a garantia do
débito, haja vista que, nesta fase de cobranca, d.v., a liminar em manda-
do de seguranca ndo produz os efeitos pretendidos pelo executado.

) noticie-se & MM. Juiza Federal Titular da 32 Vara Federal do Distrito Federal,
inclusive por fax, para as providéncias que entender cabiveis, o fato de que a
propositura do mandado de seguranca deu-se ap6s o0 ajuizamento e recebi-
mento da execucgdo fiscal, com copia integral da presente deciséo;

d) desentranhe-se 0 mandado executério para o cumprimento das dili-
géncias de penhora e avaliagdo de bens para a garantia da execugao.

Publique-se na integra a decisdo. Intimem-se todos.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2003.

MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Juiza da 8. Vara Federal de Execugdes Fiscais / RJ
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52 Vara Federal de Niteroi

VALIDADE DE PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO AO FGTS FEITO DIRETAMENTE AEX
EMPREGADOS OU OBJETO DE SENTENCA TRABALHISTA

Caio Marcio Gutterres Taranto

“Embargos a execucdo fiscal. Execucdo de contribuicdo ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo. Natureza tributéria. Validade do pagamento feito diretamente
a ex-empregados ou objeto de sentenga prolatada na Justi¢a do Trabalho por forca

do principio non bis in idem. Precedentes persuasivos. Procedéncia do pedido.”

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

PROCESSO N°:  2002.5102001764-4
EMBARGANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE REPAROS NAVAIS S/A - RENAVE
EMBARGADA:  CAIXA ECONOMICA FEDERAL

SENTENCA - TIPO 1l

EMPRESA BRASILEIRA DE REPAROS NAVAIS S/A - RENAVE, qualificada na
inicial, opbe embargos por dependéncia a Execugao Fiscal n°® 2001.5102006455-1, ale-
gando, em sintese, que o calculo do valor a recolher da contribuigdo para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢co ndo considerou parcelas pagas diretamente a ex-em-
pregados por forca de sentencas trabalhistas.

Elenca, na peticgdo, inicial 286 ex-empregados que, sustenta, receberam
a quantia relativa ao FGTS diretamente, mediante decisdes e acordos celebrados pe-
rante a Egrégia Justica do Trabalho. Defende que os mencionados valores devem ser
excluidos do débito apontado pela certidao de divida inscrita sob o n® GGRH 200101433.

Junta procuragdo e documentos a fls. 12/770.

Em sede de impugnacao (fls. 780/783), a embargada pede o
indeferimento da peticdo inicial. No mérito, sustenta que a certiddo de divida
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ativa goza de presuncdo de legitimidade, bem como que a embargante ndo de-
monstra a quitacdo do crédito tributario, deixando de juntar documentos indis-
pensaveis. Pede a improcedéncia do pedido.

Réplica a fls. 786/788.

Sem mais provas a serem produzidas e consubstanciando o thema
decidendum matéria de direito, vém os autos conclusos para sentenga.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, rejeito a preliminar de indeferimento da petigéo inicial,
por vislumbrar satisfacdo aos pressupostos da peticédo inicial constantes nos artigos
282 e 283 do Cadigo de Processo Civil. Ademais, a pega vestibular mostra-se cognoscivel
e apta a garantir a ampla defesa, razao pela qual o processo ndo devera ser extinto sem
0 exame do mérito por esse motivo.

Para a solucdo dos presentes embargos, mister se faz certas considera-
¢Oes. A respeito da inscricdo da divida ativa, denota José da Silva Pacheco, em sua obra
“Comentarios a Lei de Execucdo Fiscal (Lei n° 6.830/1980)”, Editora Saraiva, Sdo Paulo,
2000, p. 41/42, in verbis:

“Com referéncias aos créditos da Fazenda Publica e, por exten-
sdo, aos das autarquias, a inscricdo constitui prévia constatagdo
administrativa da legalidade da divida ativa, quanto a existéncia
e ao seu valor, assim como aos adicionais incidentes, tais como
juros, multa, correcdo ou outros encargos legais”

Reza o artigo 3° da Lei n® 6.830/1980, que:

“A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncédo de cer-
teza e liquidez.

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relati-
va e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado
ou de terceiro, a quem aproveite”.

A Lei n°. 6.830/80 concebe a divida ativa inscrita de conformidade com o
estabelecido no art. 2° como dotada de presungdo juris tantum de certeza e liquidez.
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O documento que a certifica faz presumir que a divida ativa a que se refere existe
pelos valores constantes do respectivo termo de inscricéo.

A certeza diz respeito a sua existéncia regular, com origem, desenvolvi-
mento e perfazimento conhecidos, com natureza determinada e fundamento legal ou
contratual induvidoso. A liquidez concerne ao valor original do principal, juros, multa,
demais encargos e correcdo monetéria, devidamente fundamentados em lei.

O artigo 585, inciso VI, do CPC reza que a certiddo de divida ativa da
Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito Federal, Territério e Municipio, correspon-
dente aos créditos inscritos na forma de lei constitui titulo executivo extrajudicial.

Este entendimento é consolidado pela jurisprudéncia do Egrégio Tribu-
nal Federal da Segunda Regido, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA (CDA) - REQUISITOS ESSENCIAIS - ARTS. 202, CTN, E 2° E
8§ 5°E 6° DA LEI N°©6.830/80 - PRESUNCAO DE CERTEZAE LIQUIDEZ
- PROSSEGUIMENTO DA ACAO.

1. A discriminagdo da origem, da natureza e do fundamento
legal da divida através da indicagdo de preceitos legais aplica-
veis ndo induz a nulidade da CDA. A sua auséncia, sim, implica-
ria em nulidade.

2. A existéncia de eventuais falhas formais na CDA n&o afeta a
validade do titulo, desde que ndo comprometida a
essencialidade do documento tributario e inexistindo preju-
izo para a defesa.

3. Precedentes do STF.

4. Apelagdo provida. Sentenca reformada”.

(TRF - SEGUNDA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL - 263074,
Processo: 200102010144870, UF: RJ, Orgdo Julgador: TERCEI-
RA TURMA, Data da decisdo: 25/03/2003, Relator Juiz
Frederico Gueiros)”

Ultrapassado esse intréito relativo a presuncdo de legitimidade do
titulo, mister se faz algumas consideragdes a respeito da natureza do Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o. Doutrinadores de alto renome, tanto em momen-
to anterior a Constituicdo de 1988 quanto posteriormente, negaram a natureza
tributaria da exacdo para o FGTS, com o fundamento de se destinar ao trabalha-
dor e ndo para ente estatal ou paraestatal.
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Vislumbrava-se, para a mencionada corrente, com fundamento em méto-

do histérico de hermenéutico, que a natureza do Fundo era de poupanca forgada, na

gualidade de politica para a obtencédo do pleno emprego ou instrumento apto a suprir

os efeitos de despedida imotivada por parte do empregador. Nesse sentido, é elucidativa

a licdo de Délio Maranhdo e Jodo de Lima Teixeira Filho expressa na mais relevante

obra de Direito do Trabalho no Brasil, in litteris:

“Entendemos que os depodsitos para o FGTS ndo possuem na-
tureza juridica de contribuicao fiscal ou mesmo parafiscal.
Os depoésitos ndo sdo entregues diretamente ao Estado para
que este os apligue em servicos publicos. Logo, ndo tém
natureza fiscal. Por outro lado, também n&o sdo recursos
aplicados por terceiros beneficiarios em virtude de delega-
¢do do Estado. Donde ndo possuirem natureza parafiscal.
Os depoésitos para o FGTS constituem um crédito, uma pou-
panca forgcada do trabalhador a fim de acudi-lo na aquisigao
da casa proépria, na situacdo de desemprego ou de inativida-
de, assim como garantir um patrimdnio para si, ou seus her-
deiros, quando a marte sobrevier. (...) Trata-se de um direito
do trabalhador (art. 7° da CF), que, afinal, é o titular deste
crédito decorrente da execucdo do seu contrato de traba-
lho. Ndo é uma receita publica.”*

Apesar da erudicdo em que foi defendida, essa tese nédo foi acolhida

pelos precedentes do Pretorio Excelso posteriores a 1988. No Recurso Extraordinario

n°® 138284/CE, Relator Ministro Carlos Velloso, o Egrégio Supremo Tribunal Federal con-

solidou as espécies tributarias, consoante denota a ementa in verbis:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JU-
RIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88.

I. - Contribui¢des parafiscais: contribui¢cbes sociais, contri-
buicbes de intervencgdo e contribui¢des corporativas. C.F.,
art. 149. Contribuig6es sociais de seguridade social. C.F., arts.
149 e 195. As diversas espécies de contribui¢des sociais.

Il. - A contribuigdo da Lei 7.689, de 15.12.88, € uma contri-
buigdo social instituida com base no art. 195, I, da Constitui-
¢do. As contribui¢des do art. 195, I, Il, Ill, da Constituicédo,
ndo exigem, para a sua instituicdo, lei complementar. Apenas
a contribuicdo do parag. 4. do mesmo art. 195 € que exige,

1 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituigdes de Direito do Trabalho, V1, Sdo Paulo: LTr, 162 ed.,

1996, pagina 661.
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para a sua instituicdo, lei complementar, dado que essa insti-
tuicdo devera observar a técnica da competéncia residual
da Unido (C.F., art. 195, parag. 4°.; C.F., art. 154, ). Posto
estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, Ill, da Cons-
tituicdo, porque néo sédo impostos, ndo ha necessidade de
que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de

calculo e contribuintes (C.F., art. 146, IIl, “a™).
Ill. - Adicional ao imposto de renda: classificacao
desarrazoada.

IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento
fiscal da Unido. O que importa e que ela se destina ao financi-
amento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1.).

V. - Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei 7.689/88, por ofen-
der o principio da irretroatividade (C.F., art, 150, Ill, “a”
qualificado pela inexigibilidade da contribuicdo dentro no
prazo de noventa dias da publicacdo da lei (C.F., art. 195,
parag. 6). Vigéncia e eficacia da lei: distincao.

VI. - Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, de-
clarada a inconstitucionalidade apenas do artigo 8° da Lei
7.689, de 1988.

(RECURSO EXTRAORDINARIO - RE-138284/CE, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Publicagao: DJ DATA-28-08-92, PP-13456,
EMENT VOL-01672-03, PP-00437, RTJ VOL-00143-01, PP-00313,
Julgamento: 01/07/1992 - TRIBUNAL PLENO)”

Apreciando-se o voto do eminente Relator, em literais palavras, as diver-
sas espécies tributarias foram determinadas pela hipétese de incidéncia da respectiva
obrigacdo. Trata-se de cinco espécies, ou seja:

a) os impostos (CF, arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156);

b) as taxas (CF, art. 145, lI);

c) as contribuicdes que podem ser assim classificadas:

c.1 - de melhoria (CF, art. 145, IlI)

c.2 - parafiscais (CF, art. 149) que sdo c.2.1 sociais,

c.2.1.1 de Seguridade Social (CF, art 195, 1, II, IlI),

c.2.1.2 outras de Seguridade Socia! (CF, art. 195, par. 4°),
€.2.1.3 sociais gerais (o FGTS, o salario-educacéao, CF, art. 212,
par. 5°, contribui¢Ges para SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240)
c.3 - especiais,

c.3.1 de intervengdo no dominio econémico (CF, art. 149) e c.3.2
corporativas (CF art. 149)

4 - empréstimos compulsorios (art. 148).”

A conclusdo de que a natureza do recolhimento para o FGTS é de tributo
vem acompanhada da caracteristica compulsoriedade, prevista no artigo 3° do Cédigo
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Tributario Nacional. Tributa o Estado como manifestagdo do ius imperii, na qualidade
de receita derivada.

Como tributo, a contribuicdo ao FGTS também se encontra sujeita a
vedagdo ao bis in idem, ou seja, é vedado que o empregador, na qualidade de respon-
savel tributario, recolha (pague) duas vezes a exacéo.

Apesar da natureza tributéria, a contribui¢ao para o FGTS ndo se desvinculou
da razao histérica de poupanca coativa para fins de politica de pleno emprego ou garan-
tia em caso de inatividade ou perda do emprego. Assim, entende-se que o fim pretendido
do Fundo, também, é atingido quando pago diretamente ao empregado quando da resci-
sdo do contrato de trabalho ou em acordo celebrado perante a Justica do Trabalho.

Conforme essa conclusdo, o Direito Pretoriano dos Tribunais Regionais
Federais consolidaram o entendimento da validade dos pagamentos da contribuicdo ao
FGTS perante a Augusta Justica do Trabalho, mesmo porque, muitas vezes, representa
objeto do thema decidendum de demandas trabalhistas. Nesse sentido, citam-se as
ementas in verbis:

“FGTS. PROVA DE PAGAMENTO.

1.A prova do pagamento do FGTS, por parte da empresa, e
feita através de documentos. Se o pagamento € feito a previ-
déncia esse documento sera a guia de recolhimento. Se é
feito diretamente ao empregado , pela empresa, no momen-
to da despedida, a prova sera através de recibos, folhas de
pagamento, ou termos de acordos homologado.

(-

(TRF-1, AG 91.01.07294-3/BA, Rel. Juiz Nelson Gomes da Silva, Quarta
Turma, DJ 02/09/1991 p. 20768).

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL - FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS - JUROS PROGRESSIVOS - OPCAO RETROATIVA -
HOMOLOGACAO NA JUSTICA DO TRABALHO.

1. Os extratos das contas vinculadas ao FGTS n&o sdo documentos
indispensaveis a propositura da acéo que visa ao pagamento de
diferencas de corregdo monetéaria dos saldos nelas depositados.
(-

4. A comprovacdo da opcdo pelo FGTS, com efeito retroativo,
homologado na Justica do Trabalho, por quem j& fosse empre-
gado na data da vigéncia da Lei 5.705/71, é suficiente para a
aplicacdo dos juros progressivos previstos na Lei 5.107/66.
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5. Apelagdo dos autores provida, em parte.
(TRF - PRIMEIRA REGIAO, Classe: AC - APELACAO CIVEL -
01000603512, Processo: 199701000603512, Orgdo Julgador:
QUINTA TURMA, Data da decisdo: 11/05/2001, DJ DATA: 28/02/
2002, PAGINA: 205, Relator ANTONIO EZEQUIEL)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. FGTS. SUMULA 252-STJ. JU-
ROS PROGRESSIVOS. SUMULA 04-TRF. SUMULA 154-STJ. TERMO DE
OPCAO HOMOLOGADO. AUSENCIA. JUROS DE MORA. ISENCAQ. HO-
NORARIOS. ART. 20, § 3°, CPC. MULTA DO ART. 557, § 2° DO CPC.
(...

2. Alega agravante que autor ndo comprovou sua homologa-
¢do pela Justica do Trabalho, entretanto, constam dos autos
farta documentacdo que demonstram o direito alegado (fls.
8/10, 67, 74/80), havendo, dentre eles , a declaragdo de op-
¢do homologada pela Justica do Trabalho (fls. 70). Ainda que,
se assim ndo fosse, restaria resguardado o direito do autor,
posto ndo ser imprescindivel o Termo de Homologacéo.
(--) i

(TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO, Classe: AGTAC - AGRAVO INTERNO
NA APELACAO CIVEL - 312448, Processo: 199651040707329, Or-
gdo Julgador: SEXTA TURMA, Data da decisdo: 14/05/2003, DJU
DATA:23/05/2003, PAGINA: 396/397, Relator Desembargador Fe-
deral POUL ERIK DYRLUND)”

Apreciando-se a farta documentacéo anexada ‘a inicial, vislumbra-se que

varios empregados ajuizaram demandas trabalhistas que, posteriormente, foram julgadas

procedentes ou ensejaram a configuracdo de acordos. Logo, ao menos parte do cré-

dito tributario objeto da impugnada execucgdo foi pago diretamente aos empregados.

Cobréa-los novamente representara verdadeiro bis in idem. Nesse sentido, cita-se a

seguinte ementa, da lavra do Egrégio Tribunal Federal da 32 Regido:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL: EMBARGOS A EXECUQAO
FISCAL. CONTRIBUICAO SOCIAL. FGTS. PAGAMENTO DIRETO AO
EMPREGADO. MES DA RESCISAO E MES ANTERIOR. TITULO EXE-
CUTIVO. REQUISITOS. NULIDADE. INOCORRENCIA. EXTINCAO DA
EXECUQAO. SENTENGCA REFORMADA. EXAME DO MERITO. POSSI-
BILIDADE. CPC, ART. 515, § 3°.

(...)

IV - No caso, a embargante comprovou fartamente o paga-
mento direto aos empregados, dos valores relativos aos de-
positos fundiarios do més da rescisdo do contrato de traba-
lho, bem como do més imediatamente anterior (Lei 8036/90,
art. 18), ndo havendo se falar em novos recolhimentos e mul-
ta, sob pena do bis in idem e do enriquecimento sem causa.
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(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAQ, Classe: AC - APELAQAO CIVEL -
409696, Processo: 98030168479, UF: SP, Orgéo Julgador: SEGUN-
DA TURMA, Data da decisdo: 18/03/2003, DJU DATA: 15/04/2003,
PAGINA: 386, Relatora Juiza ARICE AMARAL)”

Caso haja parcela da contribuicdo objeto de acordo que nédo foi paga,
deverd o empregado fazer valer o respectivo direito via a execugao trabalhista, inclu-
sive ex officio.

Destarte, os presentes embargos ‘a execucdo fiscal devem ser julgados
procedentes, devendo-se a CDA ser anulada para que seja confeccionada outra que leve
em conta parte do crédito tributario diretamente pago aos empregados ou objeto de
sentencga (inclusive homologatoria de acordo) prolatada pela Egrégia Justica do Trabalho.

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO PARA
ACOLHER 0S EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, nos termos do artigo 269, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil, declarando a validade da parte do pagamento da contribui-
¢do para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico que foi feita diretamente aos
empregados ou objeto de sentenca prolatada na Justica do Trabalho, devendo a

exequente proceder ao recélculo do crédito abatendo-se a parcela paga.

Condeno a embargada em honorarios de advogado, que fixo em 10% do
valor dado a causa.

Sem custas, conforme o disposto no art. 7°. da Lei 9.289/96.

Sentencga sujeita ao reexame necessario.

Traslade-se cdpia da presente sentenca para os autos da execucgdo fiscal.

P.R.I.

Niteréi, 01 de setembro de 2004.

CAIO MARCIO GUTTERRES TARANTO
Juiz Substituto da 52 Vara Federal de Niteréi/RJ
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12 Vara Federal de Teresépolis .|

NULIDADE DE MULTA PELO FUNCIONAMENTO DE SUPERMERCADO
AOS DOMINGOS

Caio Marcio Gutterres Taranto

“Embargos a execuc¢do fiscal. Interpretagdo histérica para a invalidagdo de
multa aplicada em supermercado por funcionar aos domingos (artigos 68 e 75 da
CLT). Aplicacdo do principio da proporcionalidade para ponderar o direito ao
repouso semanal com o principio da livre iniciativa e a busca pelo pleno emprego.

Precedentes persuasivos. Procedéncia do pedido.”

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

PROCESSO N°:  2002.5115001084-4
EMBARGANTE : ABC SUPERMERCADOS S/A
EMBARGADA:  UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIONAL

SENTENCA - TIPO 1l

ABC SUPERMERCADOS S/A, qualificado na inicial, propde a presente
aclo de embargos ‘a execucdo fiscal em face da UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIO-
NAL, objetivando a desconstituicdo do titulo executivo, alicercado em auto de
infracdo por descumprimento ao disposto no caput do artigo 68 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT.

Aduz que é absolutamente legitima a abertura de supermercados aos
domingos, dispensada a existéncia de autorizagdo administrativa ou prévia avenca ajus-
tada com os empregados, sendo, portanto, descabida a multa lavrada.

Alega que o Decreto 27.048/49, que regulamenta a Lei n® 605/49,
institui exceg¢des ao artigo 70 da CLT admitindo o funcionamento do comércio aos
domingos e feriados.
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Junta documentos a fls. 08/12.

Recebidos os embargos, a Fazenda os impugna a fls. 15/27, alegando, em
sintese, que apenas os mercados que vendem, exclusivamente, géneros de primeira
necessidade, poderdo valer-se da autorizacdo prevista no caput do art. 7° do Decreto
n° 27.048/49, o que exclui o embargante, cujo objeto social extrapola a previsado regu-
lamentar. Pede a improcedéncia dos presentes embargos.

E o relatério. Passo a decidir.

Trata-se de pedido de desconstituicdo de Certiddo da Divida Ativa que
serve de fundamento a execugdo fiscal ora embargada.

Mister se faz, inicialmente, esclarecer alguns pontos sobre o titulo exe-
cutivo extrajudicial que alicerca a presente execucd@o, ou seja, a CDA inscrita pela
Fazenda Nacional.

A respeito da inscri¢do da divida ativa, leciona José da Silva Pacheco, em
sua obra “Comentarios a Lei de Execucéo Fiscal (Lei n° 6.830/1980)”, Editora Saraiva,
Sao Paulo, 2000, p. 41/42, in verbis:

“Com referéncias aos créditos da Fazenda Publica e, por exten-
sdo, aos das autarquias, a inscrigdo constitui prévia constatacdo
administrativa da legalidade da divida ativa, quanto & existéncia
e ao seu valor, assim como aos adicionais incidentes, tais como
juros, multa, correcdo ou outros encargos legais”

Reza o artigo 3° da Lei n° 6.830/1980, que:

“A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncédo de cer-
teza e liquidez.

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado ou de terceiro, a quem aproveite”. (grifo nosso).

Nesse sentido, disserta José da Silva Pacheco, a seguir:

“A Lei n. 6.830/80 concebe a divida ativa, inscrita de conformida-
de com o estabelecido no art. 2°, como dotada de presuncéo juris
tantum de certeza e liquidez. O documento que a certificar faz
presumir que a divida ativa, a que se refere, existe, pelos valores
constantes do respectivo termo de inscrigdo.
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A certeza diz respeito a sua existéncia regular, com origem,
desenvolvimento e perfazimento conhecidos, com natureza de-
terminada e fundamento legal ou contratual induvidoso.

A liquidez concerne ao valor original do principal, juros, multa,
demais encargos e corre¢do monetaria, devidamente fundamen-
tados em lei”. (PACHECO, José da Silva. Comentérios a Lei de
Execucdo Fiscal Lei n° 6.830/1980, Editora Saraiva, Sao Paulo,
2000, p. 64)(grifo nosso).

Quanto a Certiddo de Divida Ativa, afirma, ainda, que:

“Certiddo de divida inscrita goza de presuncdo de liquidez e cer-
teza, cabendo ao devedor o 6nus da prova para desconstituir
o débito. (...) Sendo a execugdo fiscal manejada com base na
certidao de divida ativa, que se constitui no titulo executivo
extrajudicial, é essencial a regularidade do débito na mesma
demonstrada, a fim de que se tenha a certeza, liquidez e
exigibilidade (...)”.(PACHECO, José da Silva. Comentarios a Lei de
Execucdo Fiscal Lei n® 6.830/1980, Editora Saraiva, S&o Paulo,
2000, p. 68) (grifo nosso).

O artigo 585, inciso VI, do CPC contém o seguinte teor: “Art. 585. Sao
titulos executivos extrajudiciais: VI - a certidao de divida ativa da Fazenda Publi-
ca da Uniao, Estado, Distrito Federal, Territério e Municipio, correspondente aos

créditos inscritos na forma de lei”.

Ultrapassados tais ensinamentos, onde se observa que a CDA tem presun-
¢do de certeza e liquidez, passa-se a apreciar a impugnagdo da parte embargante
quanto a execucgdo forcada.

A CDA de fls. 02/05 do processo executivo em apenso foi lavrada em
virtude de débito pelo ndo pagamento de multa por infragdo ao art. 68 e 75 da CLT,
que, em sintese, diz respeito a trabalho em dias de domingo sem a devida autorizagdo

do 6rgdo competente na matéria.

Observa-se, pelo Estatuto Social da parte embargante, a fls. 25/33 dos
autos do executivo em apenso, que se trata de estabelecimento comercial denominado
“supermercado”, tendo como objeto social (artigo 3° do referido estatuto) o comércio
de géneros alimenticios, além de outros artigos inerentes ao ramo de supermercados.
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Destarte, tratando-se de embargos a execucao fiscal, onde o objeti-
vo é desconstituir o titulo executivo extrajudicial, que teve origem através de
inadimplemento de multa lavrada por infragcdo ‘a CLT, merece atenc¢do a legislacdo
gue regula tal matéria, posto que a referida norma lastreia a regularidade da
multa que serve de fundamento a CDA.

Para a concluséo da presente demanda, mister se faz, a priori, analisar a
natureza do ato da Administragdo Publica que lavrou a referida multa, vez que o titulo
executivo esta sendo impugnado com alegacédo de vicio. Necessario verificar, neste
momento, se foram atendidos todos os pressupostos para a lavratura do ato de policia.

Os atos administrativos, quanto ao critério da amplitude juridica da atu-
acdo, classificam-se em vinculados ou discricionarios. A respeito do tema, cita-se a
licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao dispor que:

“Ato vinculado, ou regrado, é aquele que é praticado em estrita con-
formidade a prescri¢oes legais. A administragdo manifesta sua vontade
na oportunidade e para os efeitos previstos em lei. O agente nao tem
qualquer margem de escolha de atuag&o, seja de tempo ou de conteu-
do. Diz-se praticado segundo a lei.”

(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo.
Editora Forense, 112 edi¢éo, Rio de Janeiro, 1999, pagina 106)

Tendo em vista a liberdade de escolha por parte da Administracao de
seu conteudo, destinatario, conveniéncia, modo de realizacdo, e, sobretudo, da
oportunidade em que a Administracdo fiscaliza, lavra multa e imp8e san¢do com
fundamento no poder de policia, conclui-se que o referido ato administrativo
possui natureza juridica de vinculado.

A respeito do tema, é classico o enunciado de Celso Antdnio Bandei-
ra de Mello:

“Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e obje-
tiva tipificacéo legal do Unico possivel comportamento da Adminis-
tracdo em face da situagio igualmente prevista em termos de
objetividade absoluta, a Administracéo, ao expedi-los, nédo inter-
fere com apreciacéo subjetiva alguma.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrati-
vo, Malheiros Editores. 122 ed., 1999, pagina 368).
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Para verificar se um dado ato administrativo regrado €, ou ndo, legitimo,
mister se faz questionar a véalida presenca de seus requisitos, sua infra-estrutura, ou
seja, competéncia, finalidade, forma, motivo, objeto e razoabilidade.

Na classica licdo de Hely Lopes Meirelles, competéncia administrativa é
o poder atribuido ao agente da Administracdo para o desempenho especifico de suas
fungbes. Resulta da lei e por ela é delimitada.

Observa-se atendido o referido pressuposto, consubstanciando tema

incontroverso no presente caso.

O segundo pressuposto é a finalidade publica, ou seja, o objetivo do
interesse publico a atingir desejado pelo legislador. A respeito do tema, cita-se o
entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Finalidade é o bem juridico objetivado pelo ato. Vale dizer, é o
resultado previsto legalmente como o correspondente a tipologia
do ato administrativo, constituindo no alcance dos objetivos por
ele comportados. Em outras palavras: é o objetivo inerente a
categoria do ato.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrati-
vo. Malheiros Editores, 122 edicdo, S&o Paulo, 1999, pagina 347)

O ordenamento positivo imp8e a Administracédo Plblica o dever de fisca-
lizacdo das normas relativas ao trabalho.

Assim, o referido poder é a faculdade de que dispde a Administragcao
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Prosseguindo. Motivo ou causa é a situacdo de direito ou de fato que
determina ou autoriza a realiza¢@o do ato administrativo. Observa-se que, exatamente

nesse pressuposto, o ato da lavratura da multa deve ser questionado.

Observa-se que 0s artigos 67 e seguintes do Decreto-lei n® 5.452/43 - CLT
dispde que:
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“Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um descanso sema-
nal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo
de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servicgo,
devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Art. 68 - O trabalho em domingo, seja total ou parcial, na forma do
art. 67, serd sempre subordinado a permissao prévia da autorida-
de competente em matéria de trabalho.

Paragrafo Unico - A permissao serd concedida a titulo permanente
nas atividades que, por sua natureza ou pela conveniéncia publi-
ca, devem ser exercidas aos domingos, cabendo ao Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, expedir instrucdes em que sejam
especificadas tais atividades. Nos demais casos, ela serd dada
sob forma transitdria, com discrimina¢do do periodo autorizado,
0 qual, de cada vez, nao excedera de 60 (sessenta) dias.”

A Lei 605749, que dispde sobre o repouso semanal remunerado e o paga-
mento de salario nos dias feriados civis e religiosos, reza que:

“Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remune-
rado de vinte e quatro horas consecutivas, preferentemente aos
domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das empresas, nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢ao local.

(...)
Art. 5° Esta lei ndo se aplica as seguintes pessoas:
(...)

Paragrafo Unico. Sdo exigéncias técnicas, para os efeitos desta
lei, as que, pelas condi¢Bes peculiares as atividades da empresa,
ou em razdo do interesse publico, tornem indispensavel a conti-
nuidade do servigo.

Art. 10. (...)

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo, em decreto especial ou no
regulamento que expedir par fiel execucao desta lei, definira as
mesmas exigéncias e especificara, tanto quanto possivel, as em-
presas a elas sujeitas, ficando desde ja incluidas entre elas as de
servigos publicos e de transportes. (...)”.

Ja o Decreto N° 27.048, de 12 de agosto de 1949, que aprova o regula-
mento da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949, dispde:

“Art 1° Todo empregado tem direito a repouso remunerado, num
dia de cada semana, perfeitamente aos domingos, nos feriados
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civis e nos religiosos, de acordo com a tradicdo local, salvo as
excecgOes previstas neste Regulamento. (...)

Art 7° E concedida, em carater permanente e de acérdo com o
disposto no § 1° do art. 6°, permissdo para o trabalho nos dias de
repouso a que se refere o art. 1°, nas atividades constantes da
relagdo anexa ao presente regulamento.”

Denota-se, pela leitura do permissivo legal, que existem categorias devi-
damente regulamentadas que podem exercer atividades, utilizando-se de seus empre-
gados aos domingos e feriados sem necessidade de requerer autorizagao.

Com o objetivo de proteger o descanso do trabalhador, que devera ser como
disposto no Diploma Laboral, aos domingos, é que se proibe o funcionamento de estabeleci-
mentos comerciais, permitindo, mediante autorizagéo, caso a caso, a excegao.

A partir desta excecdo € que a Lei n°® 605/49 e seu decreto regulamentador
dispéem relacionando os estabelecimentos que podem funcionar nos dias de feriados
e aos domingos, independentemente de autorizagao.

Ocorre que nesta relagdo ndo consta os termos “supermercado” e
“hipermercado”, existindo, somente, o termo “mercado”. Tal fato ocorre na medida em,
que quando foi promulgado tal Decreto, no ano de 1949, inexistia a concepgdo mercantil
de “super” ou “hiper” (mercado), existindo, somente, a forma simples de “mercado”.

Essa conclusdo exige técnica de interpretacdo histdrica do regime juri-
dico de funcionamento de interpretacdo dos estabelecimentos comerciais aos domin-
gos e feriados.

Ademais, o tema deve ser apreciado sob a ética da ponderagao de valo-
res. De um lado, o direito do trabalhador ao repouso semanal, constitucionalmente
garantido no artigo 7°, inciso XV; de outro, a livre iniciativa e o pleno emprego (artigo
170 caput e inciso XV do Texto Magno), que devem ser harmonizados sob o prisma da
razoabilidade, como norte para a releitura da regulamentacé@o dos anos 40 da possibi-
lidade de trabalho aos domingos nos dias de hoje.

Mostram-se perfeitamente harmodnicos os referidos dispositivos, sobre-
tudo na incidéncia ao caso concreto. E inegavel que o funcionamento do estabele-
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cimento comercial aos domingos satisfaz ao anseio social da busca ndo utépica ao
pleno emprego, sem, contudo, lesionar o comando constitucional do direito ao repou-
so semanal, preferencialmente, mas ndo necessariamente, aos domingos.

Utiliza-se, destarte, o Texto Magno como norte de releitura da legisla-
¢ao infraconstitucional anterior a 1988, extraindo sentido compativel com a nova or-
dem de resguardo da livre inciativa.

Conforme o voto da Eminente Ministra do Egrégio Superior Tribunal de
Justica Eliana Calmon, no RE n°® 239.281/Al, a questdo sub judice é meramente de
interpretacdo legislativa, posto que a Lei n® 605/49, ao dispor sobre o repouso semanal
remunerado, definindo em seu artigo 10 quais as empresas que poderdo funcionar nos
domingos e feriados por exigéncias técnicas, através de excecéo, e, ainda, pelo que o
Decreto n° 27.048/49, em seu texto, o qual enumera de forma taxativa as empresas a
serem contempladas com a excecgdo, verifica-se que estdo ali concentradas diversas
atividades de comércio e até mesmo de industria, sendo certo que, no referido anexo,
ndo contém o termo “supermercado” ou “hipermercardo’, posto que ao tempo em
que foi promulgado o referido Diploma Legal ndo existia a espécie em referéncia.

Trata-se de entendimento consolidado pelo Direito Pretoriano, consoan-
te denotam as ementas in verbis:

“ADMINISTRATIVO - SUPERMERCADOS: FUNCIONAMENTO AOS DOMIN-
GOS E FERIADOS - LEI 605/49 E DECRETO 27.048/49 (INTERPRETACAQ).
1. A legislacéo de regéncia, publicada em 1949, antes do comércio
de super e hipermercados, ndo poderia inclui-los na lista que
excepciona o funcionamento, para permitir o trabalho apenas dos
mercados nos domingos e feriados.

2. Interpretagdo sistematica da excepcionalidade, observa-
do o decurso do tempo e a evolucdo dos habitos e costumes da
sociedade brasileira, que substituem os mercados pelos super
e hipermercados.

3. Funcionamento dos supermercados aos domingos e feriados
(precedentes desta Corte).

4. Recurso especial improvido.

(Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe: RESP -
RECURSO ESPECIAL, - 239281, Processo: 199901059593, Orgdo
Julgador: SEGUNDA TURMA, Data da decisdo: 21/08/2001, DJ
DATA:08/10/2001, PAGINA:196, JBCC VOL.: 00194 PAGINA:376,
relatora: Min. ELIANA CALMON)
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ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DE SUPERMERCADOS AOS DO-
MINGOS E FERIADOS - POSSIBILIDADE - LEI N° 605/49 E DECRETO
N° 27.048/49. PRECEDENTES STJ.

1. A norma prevista no Decreto n® 27.048/49 e na Lei n° 605/49,
assegura aos supermercados a possibilidade de funcionamento
aos domingos e feriados, observado o descanso semanal, assegu-
rado pela Constituicdo Federal de 1988.

2. Precedentes Superior Tribunal de Justica (REsp n° 216.665/AL,
STJ, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, 12 Turma, DJ 11/03/2002 p.
184; REsp 239.281/AL, STJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, 22 turma,
DJ 08/10/2001 p. 196; REsp 297.358/PR, STJ, Rel. Min. JOSE DEL-
GADO, 12 Turma, DJ 30/04/2001 p. 127).

3. Apelacgdo provida. Sentenca reformada.

(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAOQ, Classe: AMS - APELACAO EM MAN-
DADO DE SEGURANGCA - 01000184518 Processo: 199801000184518,
UF: MG Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decisdo: 11/
06/2003, DJ DATA: 23/06/2003 PAGINA: 88, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO).

ADMINISTRATIVO - PODER DE POLICIA - COMERCIO AOS DOMIN-
GOS E FERIADOS.

1. Os supermercados ndo precisam de autorizacdo expressa
para funcionarem aos domingos e feriados, por exclusdo da Lei n.
605/49 e Decreto 27.048/49.

2. A autorizagéo é exigida, para o mesmo fim, do comércio varejis-
ta de bens pereciveis (precedentes desta Corte).

3. Recurso provido.

(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO, Classe: AC - APELACAO CIVEL -
01298380, Processo: 199601298380, Orgdo Julgador: QUARTA TUR-
MA, Data da decisfo: 01/10/1996, DJ DATA: 21/10/1996, PAGINA:
79710, Relatora: JUIZA ELIANA CALMON)”

Conclui-se pela ilegitimidade da multa imposta proveniente do Processo

Administrativo n® 46666001442/99-45, razdo pela qual os embargos ‘a execugao fiscal

devem ser julgados procedentes para extinguir o processo executivo, tendo em vista
a nulidade do fato constitutivo da Certidao de Divida Ativa de n® 70501001900-19.

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO PARA ACOLHER OS
EMBARGOS, nos termos do artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, para decla-

rar nula a multa proveniente do Processo Administrativo n°® 46666001442/99-45 e, por

conseqiiéncia, a Certiddo de Divida Ativa de n° 70501001900-19, extinguindo a Execucdo

Fiscal n® 2002.5115000367-0.
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Condeno a Fazenda Nacional em honorarios que fixo em 10% do valor da
causa, conforme o Verbete n° 153 da Sumula da Jurisprudéncia do Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

Levante-se a penhora, em virtude da extingdo da execucao.

Traslade-se copia da sentenca proferida nesta data para o executivo
em apenso.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo.

P.R.I.

Teresopolis, 07 de outubro de 2003.

CAIO MARCIO GUTTERRES TARANTO
Juiz Substituto da 1°. Vara Federal de Teresépolis/ RJ
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ORDINARIA

12 Vara Federal de Teresépolis

ODIAEMQUEO ESTAGIO DRIBLOU A PREVIDENCIA SOCIAL
Elmo Gomes de Souza

A sentenca a seguir apresentada ndo finca assento apenas sob contornos juridi-
cos. Revela algo mais. Tangencia questdes sociais, principalmente relativas a
Seguridade Social, além da complacéncia do Poder Publico em proteger os direitos
decorrentes. Talvez possa servir até mesmo para um auto-reflexao.

O caso é de simples compreensdo: um Municipio arregimenta menores de baixa
renda para desempenharem estagio qualificador no Setor Publico. Posto neste
plano o programa se torna um sucesso de marketing social. Ocorre que estes
menores sdo colocados em setores auxiliares da Administragdo e principalmente
para cobranca de prego de estacionamento de veiculos em vias publicas. O INSS
entende que os menores, na verdade, sdo verdadeiros empregados e, nesta
condi¢do, o empregador (0o Municipio) deveria recolher contribuicdes sociais
para a Seguridade Social. Ap6s lavrar uma NFLD, o INSS inscreve o seu crédito em
divida ativa e o executa. Por sua vez, o Municipio interpe embargos a execucéo
e especificamente ajuiza uma acdo de declaragdo de inexisténcia de relagao
juridico-tributéria - antes mesmo do ajuizamento do executivo fiscal - atacando
especificamente a Notificacdo pertinente a contribuicdo exigida dos menores
integrantes do Programa Social e cujo desfecho é possivel ser conferido nas
paginas seguintes.

A sentenca escolhida faz um balanco juridico acerca do instituto do “estagio”, a
possivel protegdo social que os “estagiarios” podem gozar em ocasides
infortunisticas, servindo como instrumento de ensaio para a utilizacdo de um
subterfugio ilegitimo e ilegal (estagiarios desenvolvendo atividades-fim) encon-
trado pela Administracdo com fins de diminuicdes de seus custos, hipdtese cada

vez mais ocorrente.

PROCESSO N°:  2001.51.15.003226-4

AUTOR:
REU:

MUNICIPIO DE TERESOPOLIS
INSS-INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
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SENTENCA -TIPO 2

Relatoério

MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, qualificado na inicial, propde a presente
acdo declaratoria, em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
objetivando a inexigibilidade de crédito cobrado pelo réu correspondente a contri-
buigdo previdenciaria dos menores que fazem parte do PROMAJ - Programa Municipal
de Atendimento ao Jovem.

O Municipio-autor criou, através da Lei Municipal n® 1.534/94, o PROMAJ,
gue tem por objetivo o atendimento e reintegragdo social, minimizando os efeitos de
situacdo de risco. O menor cadastrado no programa é denominado estagiario, receben-
do bolsa-auxilio, passes para transporte, uniformes, atendimento médico, dentéario e
oftalmico, sendo o estagio prestado em horario complementar ao horario escolar. Frisa
gue o bolsa-auxilio pago aos menores nédo visa a retribuigcdo de trabalho, mas oferece um
auxilio aos adolescentes inseridos dentro do projeto educacional. Foi requerido também
o depédsito judicial referentes aos valores descontados dos estagiarios.

A inicial de fls. 2/7 veio acompanhada dos documentos de fls. 8/308. Foi
deferido o deposito judicial (fl. 309).

Contestacdo do INSS as fls. 323/340, discorrendo sobre litispendéncia,
prescricdo e no mérito entendendo que o programa de estdgio criado pela parte
autora nada mais é que um emprego, havendo necessidade do recolhimento das con-
tribuigcdes previdenciarias.

Réplica autoral acostada as fls. 355/357.

Em fase de especificagdo de provas, o Municipio de Teresopolis protes-
tou pela juntada de provas documentais suplementares (fl. 365). O INSS, em peticéo de
fls. 367/368, requereu que a parte autora juntasse alguns documentos especificos
(prestacdes de contas da Prefeitura de que a renda auferida com o estacionamento é
revertida totalmente para o PROMAJ, apresentacdo e identificagdo do nimero total
de jovens que trabalham nos logradouros do Municipio cobrando estacionamento e de
todos os inscritos no programa, apresentagdo do curriculo escolar de cada jovem
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inscrito no Programa e apresentacdo da autorizacdo do Juiz de Menores aprovando o
“estagio” nas ruas da cidade). Dada vista ao MPF, este concordou com as provas requeridas
pelo MPF (fl. 378-v).

O Municipio de Teresopolis apresentou documentacgao (fls. 379/634).

Posteriormente, o INSS se manifestou sobre os documentos (fls. 639/641).

O MPF se manifestou pela improcedéncia do pedido (fl. 660).

Posteriormente, o autor protestou pela prova documental suplementar e
testemunhal (fl. 670), o que restou indeferido (fl. 674). O autor apresentou agravo retido
(fls. 678/682). Houve reconsideracédo do despacho (fl. 683), razédo pela qual o Municipio
apresentou outros documentos (fls. 691/706). O INSS se manifestou (fls. 713/714).

E o relatorio. Passo a decidir.

Fundamentacéo

Preliminares

- Litispendéncia

Rejeito a preliminar de litispendéncia entre este feito e o constante no
Proc. n° 2001.51.15.001987-9, pois como a propria parte autora diz em sua réplica “o
objeto das agdes é completamente diverso, sendo certo que no citado Mandado de Segu-
ranca [Proc. n® 2001.51.15.001987-9] a impugnacéo se dirigia contra o ato administrativo
que imputava multa a pessoa fisica do Sr. Secretario Municipal de Fazenda do Municipio
de Teresopolis, por alegacdo de apresentacdo de dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de contribui¢Bes previdenciarias, enquanto que no presente processo o que se
discute é a propria cobranca da contribuicdo previdenciaria dirigida contra o autor.”

- Prescrigéo

Inicialmente, ndo se trata de agcdo meramente declaratéria de relacéo
juridico-tributaria em sua pureza. O autor pretende, sim, desconstituir uma relacéo
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juridico-material formalizada através da CDA devidamente executada. Em outros ter-
mos, quer a parte autora, sim, nulificar o executivo fiscal e desconstituir uma situacéo
consolidada. O TRF da 22 Regido j& julgou situacdo semelhante:

“Em que pese os Autores terem afirmado tratar-se de acéo
declaratoria, verifica-se que, na verdade, buscam constituir uma
relacdo juridica material, através do reconhecimento da
inexisténcia de relagdo juridico-obrigacional relativa ao imposto
de renda e a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos,
situacdo esta similar & do pedido de restituicdo de indébitos tri-
butarios, a que se refere o art. 168/CTN.”

(AC 2000.50.01.005595-9/ES; Rel. Des. Fed. Arnaldo Lima; DJ de
26.06.03, p. 943/944)

No que pertine ao prazo prescricional, entendo inaplicaveis ao vertente
caso as disposicdes contidas nos arts. 168 do CTN e 88 da Lei n° 8.212/91. O sistema
proprio do Direito é uno e harménico em si, ndo podendo agasalhar entendimentos ou
solugGes dispares. O Direito ndo é nem pode ser manco.

Nao é justo que o INSS possua um prazo de 10 anos para cobrar seus
créditos tributarios (art. 46 da Lei n° 8.212/91) e, em contrapartida, o contribuinte
somente tenha o prazo de 5 anos para cobrar ou compensar quantias indevidamente
vertidas ao Poder Publico. O art. 882 do CC é bem claro ao estabelecer que nao se
pode repetir o que se paga para solver divida prescrita. Embora encartado no Cédigo
Civil, trata-se de um principio, perfeitamente aplicavel em outros ramos do Direito. A
considerar a prazo quinqiienal nas acdes de indébito tributario de cobranca de con-
tribuicdo previdenciaria, teriamos a esdruxula situagdo de haver impossibilidade de
repeticéo de indébito em dividas que ainda ndo estariam prescritas para o INSS (contri-
buicdes pagas entre 0 5° e 10° ano), ou seja, se paga indevidamente uma contribuicéo
ha mais de 6 anos, o contribuinte ndo poderia repetir a quantia, mas o INSS poderia
perfeitamente inscrever em divida ativa o crédito e cobra-lo judicialmente.

Por estas razfes, considero que o prazo a ser considerado no presente
caso é o decenal, razdo pela qual rejeito a alegagdo de prescrigao.

Mérito

Pretende a parte autora uma declaracdo de inexigibilidade de relacédo
juridico-tributaria em face do INSS. Em 1999, o INSS emitiu NFLD em virtude da parte
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autora ndo ter arrecadado e recolhido as contribuicdes referentes aos menores que
trabalham no PROMAJ, projeto social oriundo da Prefeitura Municipal. De acordo com
a parte ré, deve haver o recolhimento das contribuigcbes em virtude de ndo estar
caracterizada uma relacéo de estagio, mas sim de vinculo empregaticio.

Numa outra ponta, a parte autora quer provar a inexisténcia de relagao tribu-
taria, visto que os valores pagos aos menores correspondem a bolsa de complementacao
educacional de estagiario, ficando a salvo do recolhimento de contribuigdes.

Como intréito, tem-se a dizer que as importancias pagas a titulo de bolsa
de complementacdo educacional de estagiario, pagas nos termos da Lei n° 6.494/77
ndo integram o conceito de salario-de-contribuicéo (art. 28, § 9°, i da Lei n°® 8.212/91)
ficando afastada da base de célculo da contribuicdo devida pelos segurados emprega-
dos. E nem poderia ser diferente, porque os estagiarios nem mesmo podem ser compa-
rados aos empregados. Nestes casos ndo estamos diante de contrato de trabalho.

Por isto, é mister que exista ndo uma relagdo empregaticia, mas uma
relacdo contratual que transpareca haver um mero estagio.

Este € o ponto fulcral da acdo. Enquanto o autor requer o reconheci-
mento de uma relagdo de estagio, o INSS insiste na existéncia de um vinculo trabalhis-
ta, onde é devida a respectiva contribuicdo. Como o Municipio era, em tese, 0 respon-
savel tributario, sem que houvesse o respectivo pagamento, houve a autuacéo fiscal.

A principal norma disciplinando sobre as atividades de estagios é repre-
sentada pela Lei n°® 6.494/77, que dispBe sobre os estagios de estudantes de estabele-
cimentos de ensino superior e de ensino profissionalizante do 2° Grau e Supletivo e da
outras providéncias. Esta lei recebeu atualizagdo pela Lei n° 8.859/94 e MP 2.164-41/
01, sendo que o seu instrumento Regulamentador é o Dec. n° 87.497/82. Cito, para
melhor compreensao da matéria, os principais dispositivos da Lei n°® 6.494/77:

“Art. 1° As pessoas juridicas de Direito Privado, os 6rgédos de
Administracao Publica e as Instituicbes de Ensino podem aceitar,
como estagiarios, os alunos regularmente matriculados em cursos
vinculados ao ensino publico e particular.

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqiientando cursos de educacdo su-
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perior, de ensino médio, de educacgdo profissional de nivel médio
ou superior ou escolas de educagdo especial.

§ 2° 0 estagio somente podera verificar-se em unidades que tenham
condicBes de proporcionar experiéncia pratica na linha de forma-
¢ao do estagiario, devendo o aluno estar em condi¢bes de realizar
o estagio, segundo o disposto na regulamentacdo da presente lei.
§ 3° Os estagios devem propiciar a complementagdo do ensino
e da aprendizagem e ser planejados, executados, acompa-
nhados e avaliados em conformidade com os curriculos, pro-
gramas e calendarios escolares.

Art. 2° O estagio, independentemente do aspecto
profissionalizante, direto e especifico, podera assumir a forma de
atividade de extensdo, mediante a participacdo do estudante em
empreendimentos ou projetos de interesse social.

Art. 3° A realizagdo do estagio dar-se-4 mediante termo de com-
promisso celebrado entre o estudante e a parte concedente, com
interveniéncia obrigatéria da instituicdo de ensino.

§ 1° Os estagios curriculares serdo desenvolvidos de acordo com
o disposto no § 3° do art. 1° desta lei.

§ 2° Os estagios realizados sob a forma de a¢do comunitaria estéo
isentos de celebracdo de termo de compromisso.

Art. 4° O estagio néo cria vinculo empregaticio de qualquer natu-
reza e o estagiario podera receber bolsa, ou outra forma de
contraprestacdo que venha a ser acordada, ressalvado o que
dispuser a legislagcdo previdenciaria, devendo o estudante, em
qualquer hipétese, estar segurado contra acidentes pessoais.
Art. 5° A jornada de atividade em estagio, a ser cumprida pelo
estudante, devera compatibilizar-se com o seu horario escolar e
com o horario da parte em que venha a ocorrer o estagio.
Paragrafo Gnico. Nos periodos de férias escolares, a jornada
de estagio seréa estabelecida de comum acordo entre o estagi-
ario e a parte concedente do estagio, sempre com
interveniéncia da instituicdo de ensino.”

Diante deste quadro, fagamos uma andlise da legislacéo, dispositivo por
dispositivo, cotejando-a com os fatos apresentados nos autos para, enfim, concluirmos
se realmente o PROMAJ congrega estagiarios ou se € mero subterflgio para camuflar,
sob outra denominagao, trabalhadores menores de 18 anos de idade.

Art. 1°, caput

A norma traga, primeiramente, quais pessoas podem aceitar os estagiari-
os para desenvolvimento complementar de ensino. S&o elas: 1) Pessoa Juridica de
Direito Privado; 2) 6rgédos de Administragdo Publica e; 3) Instituigbes de Ensino.
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Quanto a este requisito, o Municipio ndo enfrentou problemas, cum-
prindo-o integralmente, visto que empregou os menores em atividades da prépria Ad-
ministracdo Publica.

Art. 1°, § 1°

O dispositivo acima colacionado é o dado pela redagdo da Medida Provi-
séria n° 2.164-41/01, cujo ato originario é a MP n° 1.779-5, de 14.12.98, editado antes
da autuacdo fiscal pela ré. Aqui se formula a qualificacdo do estudante que somente
podera estar cursando escola de: 1) nivel superior; 2) nivel médio; 3) educacgédo profis-
sional de nivel médio ou superior, ou; 4) educacgao especial. Estdo excluidos do ambito
do estagio os alunos que frequentam o nivel fundamental.

Aqui percebe-se a primeira irregularidade. Instada a juntar os documen-
tos escolares dos menores estagiarios, a parte autora deixou transparecer que a mai-
oria dos seus estagiarios estavam cursando o ensino fundamental. Prova concreta disto
sdo as declaragdes escolares de fls. 385, 388, 390, 391, 392, 393, 394, 396, 397, 399, 400,
401, 403, 404, 405, 409, 410, 411,dentre muitos outros. Foram cooptados estudantes
até da 52 série do ensino fundamental (v. fls. 403, 412 e 582), desrespeitando o art. 1°,
§ 1° da Lei n° 6.494/77. Somente este fato daria azo a fiscalizacdo do INSS e
descaracterizagdo do vinculo inicial. Desnaturada a natureza de estagio, é inequivoca
a existéncia de uma relagéo de trabalho.

Mas as irregularidades ndo se resumem a este ponto.

Art. 1°, § 2° e art. 2°

O estagio ndo busca apenas a captacdo de méo-de-obra tenra e ba-
rata. Ele deve ser mais benéfico para o estagiario do que para aquele que o
emprega. Por isto a legislacdo d& énfase ao aspecto profissionalizante do estagio.
Deve proporcionar uma formacéo voltada para o mercado de trabalho, onde o
menor iniciara suas funcdes proximo ao dia-a-dia de uma profissdo. Enquanto a
escola o instrui intelectualmente, o estagio ensina através da forma pratica. Esta
carater profissionalizante ndo é mesmo descurada pelo art. 2° como uma leitura
apressada pode supor. O art. 2° prega que o estagio pode, através de atividades
de extensdo - de cunho eminentemente aditivo - utilizar-se do estagiario em em-
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preendimentos ou projetos de interesse social. Estes nunca substituem o primei-
ro aspecto (profissionalizante), mas servem como um somatoério para com o todo.

Neste caso, é de se perguntar se a atividade de fiscalizagcdo e cobranca
de proprietarios de veiculos automotores em vias publicas é uma atividade
profissionalizante. Ora, atividade profissionalizante é aquela em que se alternam expe-
riéncias tedricas e praticas tendentes a aquisicdo de um trabalho qualificado ou de
uma profissdo. Diante disto, € de se responder facilmente que o estagio desempenha-
do pelos menores nas ruas da cidade de Teresépolis, cobrando estacionamento de
automoveis, ndo segue uma linha de formagao em prol do estagiario. Alias - e com o
perdédo da palavra - se levar a risca o comando do art. 1°, § 2° da Lei do Estagiario,
estaremos proporcionando condi¢des de dar aos jovens experiéncia pratica para se
tornarem ... flanelinhas®. E esta fungdo surgida da miséria de nosso Pais ndo é nem

deve ser considerada uma profissao.

E evidente que o Municipio poderd cobrar tarifa de automoéveis que
estacionam ao longo de uma via publica, mas para isto devera se utilizar de servidores
ou empregados devidamente concursados ou, caso prefira, delegar este servigo para
terceiros, através de ajustes contratuais. Servir-se de menores, sob a falsa denomina-

¢ao de estagiario, é utilizar-se de méo-de-obra barata, como subterfugio para ndo
implementar alguns direitos, notadamente trabalhistas e previdenciarios.

Art. 1°, § 3°

Evidente que o estagio deve propiciar uma complementacédo do ensino e
da aprendizagem. Ademais, o estagio deve ser coordenado em conformidade com cur-

riculos, programas e calendarios escolares, como leciona a doutrina:

“Ademais, ha que existir complementaridade entre os conheci-
mentos ministrados e a area de praticagem destes conhecimen-
tos na empresa. Vivenciar numa empresa 0s ensinamentos escola-
res é a finalidade do estagio, que ndo pode projetar-se no tempo
além da duragdo do curso que propicia essa experimentacao pra-

1 Segundo o Diciondrio Houaiss, flanelinha é o guardador de automéveis, geralmente clandestino, encontrado especialmente nas ruas das grandes

cidades.
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tica. Como consequéncia daquele desvirtuamento ou deste
extrapolamento irrompe a relagdo de emprego.”
(SUSSEKIND-MARANHAO-VIANNA-TEIXEIRA. Instituicdes de Direito
do Trabalho [vol1]. 182 ed. S&o Paulo : LTr. 1999, p. 197)

Nada disto, ao que parece, foi feito pela parte autora. Nao foi trazido
aos autos qualquer estudo revelando uma complementacédo estudantil. Também néo
foram realizados acompanhamentos com os curriculos e programas escolares. Nao se
sabe a razao pela qual foram empregados em areas da Administracdo que inclusive
demandam conhecimentos especificos, como Tesouraria, Licitagdo, Biblioteca, Fiscali-
zagfo Tributaria, JARI, Procuradoria, Coletoria Estadual e até mesmo em 6rgéos do
Poder Judiciario Estadual®. A diversidade de 6rgdos municipais e estaduais atendidos
pelo PROMAJ, faz este Juizo pensar na vastiddo dos curriculos empregados pelas esco-
las do Municipio de Teresépolis. Na verdade, eles ndo existem de forma tédo variegada.

Art. 3°

Este artigo trata da formalizac8o do estagio, consubstanciado pelo ter-
mo de compromisso, celebrado entre o estudante e o concedente. Faz-se necessaria,
na formagdo do ato, a participacédo da instituicdo de ensino.

Varias foram as oportunidades dadas a parte autora, mas em nenhum
momento houve juntada de qualquer documento que se traduza em um termo de
compromisso. E mais: a Unica interferéncia das instituigées de ensino se resumem nas
simples declaragdes de fls. 380/605 informando a série, horario de estudo e, as vezes,
boletim escolar. Tudo leva a crer que as instituices de ensino ndo tiveram qualquer
participacdo na formagao e desenvolvimento do Programa, ficando inteiramente a mar-
gem do estagio.

Importante observagdo deve ser feita deste art. 3°. De acordo com o
modelo proposto, a instituicdo de ensino é a base irradiadora do programa de estagio.
Ela é o ponto inicial do programa e serve como sua principal fiscalizadora. Tanto, que
€ mister sua participa¢éo no termo de compromisso, além de avaliar a compatibilidade
entre os curriculos, programas e calendarios escolares e o aprendizado pratico a ser

2 Cf. relacao apresentada pela parte autora as fls. 626/628.
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exercido. N&o é por outra que o art. 2° do Decreto Regulamentador (Dec. n° 87.497/
82)% estabelece que o estagio curricular deve ser desenvolvido sob responsabilidade e
coordenagdo da instituicdo de ensino, sendo que é atividade de competéncia da insti-
tuicdo de ensino, a quem cabe a decisdo sobre a matéria*. A interferéncia da escola
ainda é reforcada através dos arts. 4° e 5° do Decreto®.

No presente caso a parte autora vai na contramdo de todo o sistema.
Salta aos olhos que é a Prefeitura Municipal a mentora do processo de estagio, é ela
gquem seleciona os menores e aloca onde bem entende, seja na parte administrativa,
seja como auxiliar de creche, até mesmo cedendo menores para trabalhar em outras
instituicdes. A Prefeitura é a centralizadora do projeto e é ela quem a administra e
executa. As reportagens e termos de fls. 692 e seguintes ndo deixam por mentir.

Neste passo cabe citar jurisprudéncia recente do TST:

“RELACAO DE EMPREGO. ESTAGIARIO. BANCO DO BRASIL.

O contrato de estagio é realizado entre a empresa e o estudante,
com a participagdo da escola onde este estuda.

A omissdo da no acompanhamento do estagio ndo descaracteriza
este contrato.

Recurso nédo conhecido.”

(TST; EER 491188/98; Rel. Min. Vantuil Abdala; DJ de 25.08.00. p. 439)

Cabe apreender bem os ensinamentos fluidos do Eminente Orgdo Supe-
rior Judicante para que ndo haja interpretacédo equivocada. Como bem se vé na emen-

3 ““Art 2° Considera-se estégio curricular, para os efeitos deste Decreto, as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, propor-
cionadas ao estudante pela participagdo em situagdes reais de vida e trabalho de seu meio, sendo realizada na comunidade em geral ou junto
a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sob responsabilidade e coordenagéo da instituicéo de ensino.”

4“Art 3° O estégio curricular, como procedimento didatico-pedagégico, € atividade de competéncia da institui¢éo de ensino a quem
cabe a decisdo sobre a matéria, e dele participam pessoas juridicas de direito pablico e privado, oferecendo oportunidade e campos de
estagio, outras formas de ajuda, e colaborando no processo educativo.”

5 “Art 4° As instituicdes de ensino regularéo a matéria contida neste Decreto e disporéo sobre:

a) insercédo do estagio curricular na programacao didatico-pedagdgica;

b) carga-horéria, duragéo e jornada de estagio curricular, que ndo poderéa ser inferior aum semestre letivo;

c) condicdes imprescindiveis, para caracterizacdo e definicdo dos campos de estégios curriculares, referidas nos §§ 1° e 2° do artigo 1°
daLein®6.494, de 07 de dezembro de 1977;

d) sisteméatica de organizacao, orientacéo, superviséo e avaliacéo de estégio curricular.

Art 5° Para caracterizagdo e definicdo do estagio curricular é necessaria, entre a instituicao de ensino e pessoas juridicas de direito plblico e
privado, a existéncia de instrumento juridico, periodicamente reexaminado, onde estarédo acordadas todas as condi¢des de realizacéo daquele

estagio, inclusive transferéncia de recursos a instituicéo de ensino, quando for o caso.”
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ta, ndo descaracteriza o estagio o fato da escola ndo acompanhar seu estudante no
orgdo em que desenvolve suas fungdes. Ou seja, se no decorrer do contrato ha inér-
cia da escola, ndo ha se punir a empresa que acolhe o jovem e muito menos o proprio
menor. Mas deve ser visto que no contrato de estagio torna-se imprescindivel a parti-
cipacdo da escola onde o estagiario aprende suas licdes. Sem isto o contrato, em seu
nascedouro, ja nasce viciado, desqualificado como tal. E no presente caso ndo houve

qualquer interveniéncia das instituicdes de ensino na formagao inicial do estagio.
Art. 4°

Como n&o ha relagdo de trabalho, muitas das normas protetivas do Direi-
to do Trabalho séo inaplicaveis nas rela¢des de estagio. Outrossim, o menor fica alijado
da protecdo previdenciaria, caso ndo queira ingressar no Regime Geral através da
contribuicdo facultativa. E por isto que o dispositivo tratado neste topico deve prever
seguro de acidentes pessoais em favor do estudante. E - mais uma vez - ndo houve
gualquer prova da protecdo exigida pela legislagéo especifica, o que contribui para
desnaturar o vinculo de estagio, canalizando para uma nitida relagéo de trabalho.

Art. 5°

Embora tenha juntado declarac¢Bes das instituicbes de ensino informan-
do sobre o horario escolar dos menores, a parte autora ndo comprovou que existe
compatibilidade de horarios entre o periodo escolar e aquele em que desenvolve
atividade de estagio. De qualquer maneira, ndo ha como se aferir se o art. 5° da Lei n°
6.494/77 esta sendo respeitado. E aqui a presungdo milita em desfavor da parte autora,
visto que em matéria de relacdes de Trabalho, na duvida, deve-se decidir favoravel-
mente pelo trabalhador, no caso, o menor.

De tudo o que foi exposto, ndo é possivel declarar a inexisténcia do
crédito cobrado pelo réu, exatamente por existir relagdo juridico-tributaria que per-
mita a autuacdo e cobrancga das respectivas contribui¢gbes. Em outros termos: n&do
temos relagdo de estagio, mas sim uma clara relagdo de trabalho travestida sob as
falsas veste de estagio. Consequentemente, havemos de reconhecer a figura do segu-
rado. E isto porque:

A - a maioria dos menores estdo cursando o ensino fundamental;
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B - ndo se proporciona experiéncia pratica na linha de formacao do estagiario;
C - ndo houve comprovacgédo de complementacdo do ensino e aprendizagem;
D - ndo houve formalizagdo do estagio em termo de compromisso;

E - ndo houve interveniéncia obrigatéria da instituicdo de ensino;

F - ndo houve coordenacdo do estagio pela instituicdo de ensino, nem
lhe é deferida tal responsabilidade;

G - ndo ha comprovacgado de realizacdo de seguro contra acidentes pes-
soais em favor dos menores.

Desta feita, impde-se que o pedido autoral seja decretado improcedente.

Outras consideragdes

Nao é apenas pelo desrespeito completo as normas da legislacéo especi-
fica sobre estagio que este Juizo vem descaracterizar a relagdo e considera-la afeta as
normas trabalhistas, com reflexos importantes no Direito Previdenciario.

Em primeiro lugar, a utilizacdo dos jovens na funcdo de cobranca do
estacionamento rotativo. Ao que parece esta fungcdo é esmagadoramente exercida
pelos estagiarios. Ou seja, somente jovens estdo lotados neste labor. Nem mesmo os
requerimentos do INSS e do MPF no sentido da apresentacdo e identificacdo do nime-
ro total de jovens inscritos no Programa e 0s que exercem trabalho no estacionamen-

to ndo foram esclarecidas pela parte autora.

Alias, causa espécie a distribuicdo de estagiarios nos mais diversos 0rgéos
da Administragdo Publica Municipal. Ha inclusive a utilizagcdo de termos especificos liga-
dos a fungGes trabalhistas (auxiliar de escritorio, auxiliar de creche, auxiliar de salide e
auxiliar do Judiciario®) o que nos faz crer que em sua maioria absoluta os menores
realizam basicamente a funcdo de continuo, conhecido popularmente como office boy.

5 Também € interessante que ha inimeros jovens na Secretaria de Turismo (fl. 628) sem que haja uma nominag&o das fungdes exercidas e uma
razdo plausivel para tantos “estagiarios” estarem indicados para uma certa Secretaria Municipal.

p. 240* R. SJRJ, Rio de Janeiro, n.13, p. 240-244, 2005.



No que se refere ao atendimento odontoldgico, entrega de cestas-basi-
cas, apenas ha de se louvar do carater assistenciario da parte autora, mas todos estes
projetos de ajuda nédo qualificam o trabalho dos menores como estagio.

Consideracdes finais

Independentemente da solucéo juridica dada ao caso apresentado, néo
pode este Juizo deixar de manifestar sobre o referido Programa, enfocando os aspectos
sociolégico e politico, mesmo porque, como ja disse o jurista Dalmo de Abreu Dallari, “o
direito é sempre politico, por suas origens e por seus efeitos sobre os individuos enquanto
participantes necessarios da convivéncia, com seus valores e seus interesses que sO se
realizam no social, bem como sobre 0s grupos sociais e a sociedade como um todo. A
afirmacéo da neutralidade politica do direito é equivocada e maliciosa. Seu fundamento
aparente é a concepgéo de lei natural, entendida, segundo Mostesquieu, como a relacdo
necessaria derivada da natureza das coisas e ndo da vontade dos homens. A lei que
prevalece no Estado contemporaneo e de que falam hoje os tedricos do direito, quando se
referem ao direito positivo, nada tem a ver com a natureza das coisas e € o produto, téo-
somente, da vontade de individuos ou grupos sociais que predominam na sociedade™’. E
arremata, citando licdo de Roberto Dromi, que “a neutralidade juridica € uma quimera.
Todo Direito, por sua propria condicdo, esta inspirado numa ideologia politica, a qual
serve, como ferramenta juridica do sistema. Mesmos os intentos juridicos ~puristas”
teorizados em abstrato se inserem num contexto estatal determinado, onde a racionalidade
normativa fica a mercé da circunstancia politica.”®

E inegavel que exista boa intencdo em proporcionar aos jovens uma me-
lhor preparagdo para enfrentar o mercado de trabalho agressivo, restritivo e que
vomita a cada dia, num refluxo que parece ndo terminar, mais e mais trabalhadores.
Com acdes afirmativas buscando desenvolver a profissionalizacdo do jovem, o Estado
congregara condicdes essenciais para promover alguns dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, principalmente o desenvolvimento nacional e erradicacéo
da pobreza e marginalizacado (art. 3°, Il e Ill, CF/88). Em outra passagem, o texto cons-
titucional, no art. 227, caput, dita que o Estado, ao lado da familia e da sociedade,
promovera e assegurard, com absoluta prioridade, o direito a profissionalizacéo.

70 Poder dos Juizes. 12 ed. S&o Paulo : Saraiva. 1996, p. 57.
80b. Cit., p. 94.
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Ocorre que tais projetos necessitam passar sob um crivo rigido de orga-
nizacéo, vontade politica e principalmente respeito ao Estado Democratico de Direito,
através do cumprimento dos ditames legais, especialmente os relativos ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, trabalhistas, previdenciarios, dentre outros.

Ndo é o que o PROMAJ cumpre num patamar mediano, satisfatério. Em-
bora devam, em parte, ser rendidos alguns elogios ao Programa, que evita, de certo
modo, que o ostracismo tome conta da vida dos Adolescentes, oferecendo-lhes opor-
tunidade de ocupacgédo, por outro lado este Magistrado faz severas criticas ao modus
operandi do PROMAJ.

Em primeiro lugar, o Programa ndo congrega qualquer resquicio de algo
gue se pareca com o estagio. Do modo como os estagiarios sdo distribuidos - sem falar
no total distanciamento das instituicdes de ensino - observo, numa primeira vista, que
0 Municipio-autor se valeu - repita-se - de mao-de-obra extremamente barata para
fazer frente a alguns servigcos administrativos internos. Com esta pratica, evitam-se
eventuais demandas trabalhistas, além do Municipio “enxugar” sua carga tributaria
(bem como se exime de uma responsabilidade tributaria), onde néo precisara, por
exemplo, reter e recolher as contribui¢Bes dos eventuais trabalhadores.

Também nao foi muito desenvolvido nestes autos o modo pelo qual séo cooptados
0s menores nas instituicdes de ensino. Esta selecdo ndo é tratada nos autos em qualquer
momento. E uma indagac&o a se fazer, pois a sua falta de controle pode dar azo ao chamamen-
to somente de menores cujas familias possuem um melhor jargdo politico.

Mas a critica mais ferrenha deve ser emitida em razéo da utilizacdo dos
ditos menores para exercerem uma funcéo que em paises desenvolvidos nem sequer se
cogita existir. Trata-se de colocéa-los para fiscalizar e cobrar tarifas para estacionamen-
to de veiculos em ruas e logradouros publicos. Como o préprio INSS em sua pega de
contestacdo menciona, tais “estagiarios” séo facilmente identificaveis nas principais
vias da cidade. Eles usam roupa padronizada, inclusive com a inscricdo do nome do
Programa e, ao se estacionar veiculos, vém cobrar a tarifa. Alias, o magistrado subscritor
desta ja foi interpelado certa vez por um desses menores. Realmente, a atividade por
eles desempenhada nada lembra um estagio, eis que ndo trabalham dentro de reparti-
¢ao publica e néo Ihes é dispensado um acompanhamento imediato e constante de um

superior. Assim, vemos uma incongruéncia: enquanto que nos grandes centros urbanos
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se debate a melhor maneira de acabar com uma verdadeira praga urbana (existéncia
de flanelinhas), num Municipio do interior do Estado do Rio de Janeiro caminha-se
exatamente no sentido inverso, ou seja, tenta-se, desde a mais tenra idade, “treinar”
uma pessoa para uma atividade extremamente degradante e mal recepcionada pela
sociedade em geral, fruto de uma melancolica e triste Nagdo de Terceiro Mundo.

As grandes cidades sdo prodigas em estampar aos borbotdes suas maze-
las. Recentemente, duas novas modalidades de miséria tém se revelado na cidade do
Rio de Janeiro. Ao parar num sinal de transito, o motorista terd duas “opcdes” enquan-
to aguarda a permissao para passagem: ou pagard ao menor que limpa seu para-brisa
(geralmente sem consentimento do motorista), ou entdo podera dar uma “contribui-
¢do” para um menor que se apresenta na faixa para pedestres demonstrando um
pequeno espetaculo circense. Meio de vida? Ndo. Ndo cré este magistrado nesta hipo-
tese, mas sim num destino fatidico de uma sociedade em preocupante desordem, que
expde sem vergonha suas visceras de desigualdade e pobreza. Oxald uma mente “enge-
nhosa” - pertencente aqueles homens ligados a vida publica - ndo se locuplete de uma
idéia derivada destas duas situacdes, a fim de promover as “qualidades artisticas” dos
jovens. Quica ndo exista um projeto governamental em qualquer parte do Pais institu-
indo e operacionalizando estagio circense com espetaculos ao vivo a cada minuto

embaixo de nossos sinais de transito...

Dispositivo

Em face do exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, conforme funda-
mentacdo, nos termos do artigo 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora em honorarios de 15% (quinze por cento) sobre
o valor da causa. Custas de lei.

Intime-se o MPF da presente decisdo.

Oficie-se a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Teresopolis,
bem como a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo Teresépolis (cf. fl. 746),
remetendo cépia desta sentenca.
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Diante das possiveis repercussdes nos esferas juridicas das centenas de
menores envolvidos no Projeto, haja vista que inimeros jovens de 14 a 16 anos de
idade podem ficar alijados dos beneficios das legislag6es trabalhistas e previdenciarias,
oficie-se igualmente ao Ministério Publico do Trabalho da 12 Regido (RJ), remetendo
coOpia da sentenca, para promogdo das providéncias cabiveis.

Apo6s o transito em julgado da deciséo final, convertam-se os depdsitos

em renda em favor da parte ré, defeso, desde ja, o levantamento dos valores pela
parte autoral. P.R.I.

Teresopolis, 12 de agosto de 2004.

ELMO GOMES DE SOUZA
Juiz Substituto da 12 Vara Federal de Teresopolis/RJ
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LINHAS MESTRAS DO PROCESSO CIVIL:
Comemoracédo dos 30 anos de vigéncia do CPC

O objetivo maior deste livro é registrar os 30 anos de vigéncia do Cédigo
de Processo Civil brasileiro - um dos mais técnicos e festejados diplomas processuais
conhecidos -, introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei Federal
n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, cuja vigéncia ocorreu em 1974 mercé do disposto
em seu artigo 1.220.

Coincidentemente - mas ndo totalmente ao acaso -, também em 2004 o
Instituto dos Advogados de S&@o Paulo (IASP), tradicional centro de culto a Justica e ao
Direito, comemora 130 anos de sua fundagéo, ocorrida em 29 de novembro de 1874.

A coletanea reline autores de maior renomada, de varios Estados, abran-
gendo maior nimero de temas do processo civil. Ha aqui autores baianos, capixabas,
cariocas, mineiros, paulistas, dando a obra um contorno continental condizente ao
pais, um verdadeiro sabor brasileiro.

Os coordenadores deram ainda uma diferenciada qualidade a obra, com
a reunido de juristas da mais refinada safra, de geragdes mais antigas e de geracdes
mais recentes; ambos contemporaneos. Em especial, a participacdo efetiva de Minis-
tros do Superior Tribunal de Justica, que abragaram a causa que lhes foi proposta.
Ainda foi possivel congregar jovens estudiosos do direito processual civil, em boa parte
deles da Comissdo dos Novos Advogados do Instituto dos Advogados de Sédo Paulo.

A satisfagdo do término do trabalho s6 ndo é maior do que a expectativa do
seu resultado: a convicc@o de que os trabalhos apresentados nesta obra servirdo tanto
para o labor diario daqueles que lidam com o Processo Civil, quanto para a sua evolucéo
legislativa - para que t@o logo e em breve se possa alcancar a prestacdo da tutela
jurisdicional de uma forma mais adequada e que se realize a tdo almejada Justica.
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especial de liquidacéo e de custddia (SELIC) - Titulo executivo - Corre¢cdo monetéria -
Unidade fiscal de referéncia (UFIR) - Certidao da divida ativa (CDA) - Imposto de renda
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FAZENDA NACIONAL

- Embargos a execugdo - Execucdo fiscal - Estabelecimento industrial - Imposto sobre
produtos industrializados (IPl) - Langamento tributério - Desconstituicdo de titulo exe-
cutivo - Repeticdo do indébito - Lancamento a maior - Procedente ................. 119

- Embargos a execucgéo - Execucao fiscal - Juros de mora - Sistema especial de liquidagdo
e de custddia (SELIC) - Titulo executivo - Corregdo monetaria - Unidade fiscal de referén-
cia (UFIR) - Certidao da divida ativa (CDA) - Imposto de renda (IR) - Pessoa fisica - Cédigo
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nerado - Embargos a execucdo - Licenca de funcionamento - Domingo - Feriado -
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- Execugdo fiscal - Decisdo interlocutoria - Inddstria - Bens imdveis - Penhora - Bem
impenhoravel - Nomeacgédo de bens & penhora ..........coovieiiiiiiiiiiiiieians 103

- Medida cautelar - Garantia do crédito tributério - Débito tributario - Execucao fiscal
- Vara especializada - Fianca bancaria - Petréleo Brasileiro (Petrobras) - Cédigo tributa-
rio nacional (CTN) - Divida ativa - Certiddo da divida ativa (CDA) - Cadastro informativo
dos créditos de 6rgdos e entidades federais (CADIN) - Competéncia jurisdicional -
Procedente €m Parte .......eoiioiii i 179
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- Execugdo fiscal - Mandado de seguranca - Suspensdo do crédito tributario - Divida
ativa - Banco Central do Brasil (BACEN) - Cobrancga - Multa - Excecédo de pré-executividade
- Cédigo tributéario nacional (CTN) - Bens - Embargos do devedor - Penhora - Avaliagao -
Garantia da execucdo - Decisdo interlocutéria - Indeferido ...........coooeiiiiinns 205

- Execucéo fiscal - Vara especializada - Prestacdo jurisdicional - Tutela jurisdicional -
Procedimento - Contribuinte - Impunidade - Principio da isonomia - Principio da capa-
cidade contributiva - Etica - Justica social - Seguridade social - Distribuicdo de renda -
Poder pUblico - Direito SOCIAl .. ...uuee et 45

FERIADO

- Execucéo fiscal - Consolidagéo das leis do trabalho (CLT) - Supermercado - Certiddo
da divida ativa (CDA) - Multa - Principio da proporcionalidade - Repouso semanal re-
munerado - Fazenda Nacional - Embargos a execucéo - Licenga de funcionamento -
DOMINGO = PrOCEOBNTE ...ttt et ettt et e e e eanees 219

FGTS
- Vide: Fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS)

FIANCA BANCARIA

- Medida cautelar - Garantia do crédito tributario - Débito tributario - Execucgéo fiscal
- Vara especializada - Petréleo Brasileiro (Petrobras) - Fazenda Nacional - Codigo tribu-
tario nacional (CTN) - Divida ativa - Certidao da divida ativa (CDA) - Cadastro informativo
dos créditos de o6rgdos e entidades federais (CADIN) - Competéncia jurisdicional -
Procedente €m Parte ......oeoiioiit s 179
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FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS)
- Embargos a execugdo - Contribuicdo social - Empregado - Caixa Econdémica Federal
(CEF) - Justica do Trabalho - Divida ativa - Pagamento - Procedente em parte...... 211

- Embargos & execugdo - Execucdo fiscal - Homologacédo - Rescisdo - Contrato de
trabalho - Comprovante de pagamento - Quitacdo - Acordo - Justica do trabalho -
PrOCEA N .. e 137

GARANTIA DA EXECU(;AO

- Execucdo fiscal - Mandado de seguranca - Suspensdo do crédito tributario - Divida
ativa - Banco Central do Brasil (BACEN) - Cobranca - Multa - Excecgao de pré-executividade
- Cédigo tributario nacional (CTN) - Fazenda Publica - Bens - Embargos do devedor -
Penhora - Avaliagdo - Decisdo interlocutéria - Indeferido .............cooeviieiien.... 205

GARANTIA DO CREDITO TRIBUTARIO

- Medida cautelar - Débito tributério - Execugdo fiscal - Vara especializada - Fianga
bancaria - Petréleo Brasileiro (Petrobras) - Fazenda Nacional - Cédigo tributario nacio-
nal (CTN) - Divida ativa - Certid&o da divida ativa (CDA) - Cadastro informativo dos crédi-
tos de 6rgdos e entidades federais (CADIN) - Competéncia jurisdicional - Procedente
LT 6= o 179

HIPOSSUFICIENCIA
- Embargos do devedor - Execugao fiscal - Divida ativa - Excegéo de pré-executividade
- Condig&o econdmica - Principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo - Principio da ampla

defesa - Declaraglo de DeNS ... 73
HISTORIA

- Direito processual civil - Brasil - Resenha ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 247
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- Embargos a execugdo - Execucéo fiscal - Resciséo - Contrato de trabalho - Compro-
vante de pagamento - Quitagdo - Fundo de garantia por tempo de servi¢o (FGTS) -
Acordo - Justica do Trabalho - Procedente ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaans 137

HOSPITAL
- Embargos a arrematacéo - Unido Federal - Arrematacéo - Imével - Penhora - Programa
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de recuperacdo fiscal (REFIS) - Alienacéo de bens - Leiloeiro - Ma-fé - Nulidade - Leildo
judicial - Agravo de instrumento - Procedente ...........c.ooiiiiiiiiiiiiii e 89
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- Embargos a execugdo - Caixa Econémica Federal (CEF) - Municipio do Rio de Janeiro
- Cobranca - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) - Contrato
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TribULAria - ProCEAENTE . ... e eeas 143

- Embargos a arrematacao - Unido Federal - Hospital - Arrematacéo - Penhora - Programa
de recuperacéo fiscal (REFIS) - Alienacédo de bens - Leiloeiro - Ma-fé - Nulidade - Leildo

judicial - Agravo de instrumento - Procedente ...........c.ooiiiiiiiiiiiiii e 89
INDUSTRIA

- Execucdo fiscal - Deciséo interlocutdria - Fazenda Nacional - Bens imdveis - Penhora
- Bem impenhoravel - Nomeagado de bens & penhora .........c.cocviiiiiiiiiiiennnsn. 103

IMPOSTO DE RENDA (IR)

- Embargos a execucgdo - Fazenda Nacional - Execucgao fiscal - Juros de mora - Sistema
especial de liquidacéo e de custddia (SELIC) - Titulo executivo - Correcdo monetaria -
Unidade fiscal de referéncia (UFIR) - Certidao da divida ativa (CDA) - Pessoa fisica -
Cddigo tributéario nacional (CTN) - Fato gerador - Sonegagdo - Improcedente ..... 153

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL (IPTU)

- Embargos a execugdo - Caixa Econémica Federal (CEF) - Municipio do Rio de Janeiro
- Cobranca - Imével - Contrato - Promessa de compra e venda - Compra e venda - Sub-
rogacédo - Responsabilidade tributaria - Procedente ..........ccoovviiiiiiiiiinninnnn... 143

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

- Embargos a execugéo - Execugao fiscal - Estabelecimento industrial - Fazenda Nacio-
nal - Lancamento tributario - Desconstitui¢éo de titulo executivo - Repeticéo do indébito
- Langamento a maior - ProCedENTE ......cuuueie i 119
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- Execucdo fiscal - Vara especializada - Prestacéo jurisdicional - Tutela jurisdicional -
Procedimento - Fazenda publica - Contribuinte - Principio da isonomia - Principio da
capacidade contributiva - Etica - Justica social - Seguridade social - Distribuicdo de
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- Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) - Medida cautelar - Arresto - Empresa -
S6cio - Extingdo do processo - Procedente em parte .........cceveevvieiiieeninannnanns 159

INEXISTENCIA

- Excecédo de pré-executividade - Liquidagdo extrajudicial - Suspensdo e extingdo do
processo de execucdo - Fato gerador - Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) -
Cadigo tributéario nacional (CNT) - Co-responsavel - Extingédo de processo.......... 189

INSS
- Vide: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)

- Embargos a execugéo - Empresa de obras publicas do Estado do Rio de Janeiro
(EMOP) - Desconstituicdo de titulo executivo - Execucéo fiscal - Estagiario - Trabalho
de menor - Contribuicdo previdenciaria - Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) -
Vinculo empregatiCio — ProCedente .......c.ooiiniiiii i 111

- Embargos a execugdo - Responsabilidade tributéria - Execugdo - Administrador - Pes-
soa fisica - Certiddo da divida ativa (CDA) - Pessoa juridica - Contraditério - Ampla defesa
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- Excecdo de pré-executividade - Liquidagdo extrajudicial - Suspensdo e extingdo do
processo de execugdo - Inexisténcia - Fato gerador - Codigo tributario nacional (CNT)
- Co-responsavel - EXtiNGA0 A€ PrOCESSO .. ..euneeneere et e e e e eaaeeaaeenens 189

- Execucdo fiscal - Titulo executivo - Nulidade - Certiddo da divida ativa (CDA) - Cédigo
tributério nacional (CTN) - Embargos do devedor - Extingdo do processo ............. 59

- Medida cautelar - Arresto - Indisponibilidade de bens - Empresa - Socio - Extingdo do
processo - Procedente €m Parte .......ooeeiuioriei e e 159

- Municipio de Teresopolis - Contribuicdo previdenciaria - Programa municipal de aten-
dimento ao jovem (PROMAJ) - Estagiario - Bolsa de estudo - Litispendéncia - Prescrigdo
- Vinculo empregaticio - Qualificaglo - Estagio profissionalizante - Estagio curricular -
Compromisso - Relacéo juridica - Improcedente ........ccovieiiiiiiiiiiiiiiiianinanns 229

IPI
- Vide: Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

IPTU
- Vide: Imposto sobre a propriedade predial e territorial (IPTU)
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- Vide: Imposto de renda (IR)
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- Execucdo fiscal - Faléncia - Citacéo - Nulidade - Empresario - Multa - Embargos a execu-
¢ao - Cobranca - Exclusdo da punibilidade tributéria - Procedente em parte ......... 125

JUROS DE MORA

- Embargos & execucgdo - Fazenda Nacional - Execucéo fiscal - Sistema especial de
liquidagcdo e de custédia (SELIC) - Titulo executivo - Corregdo monetaria - Unidade
fiscal de referéncia (UFIR) - Certiddo da divida ativa (CDA) - Imposto de renda (IR) -
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- Embargos do devedor - Excesso de execugdo - Fazenda Nacional - Sistema especial de
liquidacdo e de custddia (SELIC) - Prescrigdo - Decadéncia - Pagamento antecipado -
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JUSTICA DO TRABALHO
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- Embargos a execucdo - Execucdo fiscal - Homologagdo - Rescisdo - Contrato de
trabalho - Comprovante de pagamento - Quitagdo - Fundo de garantia por tempo de
servico (FGTS) - Acordo - ProCedente ........o.eeeeiiueeie i 137
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- Execucéo fiscal - Vara especializada - Prestacdo jurisdicional - Tutela jurisdicional -
Procedimento - Fazenda publica - Contribuinte - Impunidade - Principio da isonomia -
Principio da capacidade contributiva - Etica - Seguridade social - Distribuicdo de renda
- Poder pUblico - DIreito SOCIAl ....couueiii e 45
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- Embargos a execugéo - Execucéo fiscal - Estabelecimento industrial - Fazenda Nacio-
nal - Imposto sobre produtos industrializados (IPl) - Langamento tributario -
Desconstituicdo de titulo executivo - Repeticdo do indébito - Procedente ........ 119
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tario nacional (CNT) - Co-responsavel - Extingdo de processo .........c.ceceveeennenn. 189

LITISPENDENCIA
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Bolsa de estudo - Prescricéo - Vinculo empregaticio - Qualificagéo - Estagio profissionalizante
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p. 274* R. SJRJ, Rio de Janeiro, n.13, p. 274-284, 2005.
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Garantia da execucdo - Decisdo interlocutéria - Indeferido ...........cooceiiiiinns 205
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- Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) - Contribuicdo previdenciaria - Programa
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- Prescricéo - Vinculo empregaticio - Qualificacdo - Estagio profissionalizante - Estagio
curricular - Compromisso - Relagdo juridica - Improcedente ............cccviieinnenn. 229
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- Embargos a execucdo - Caixa Econdmica Federal (CEF) - Cobranca - Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) - Imével - Contrato - Pro-
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Programa de recuperacéo fiscal (REFIS) - Alienacéo de bens - Leiloeiro - Ma-fé - Leildo
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PESSOA FISICA
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